Zbigniew Bukowski*

KONCEPCJA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
A PRAWA CZLOWIEKA

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest kluczowa z punktu widzenia
rozwoju spoleczno-gospodarczego calej spolecznosci migdzynarodowe;j,
jak i z poziomu krajowego czy nawet lokalnego. Przez zréwnowazony
rozwdj rozumiem, tak jak zdefiniowano to w art. 3 pkt 50 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska' — ,taki rozwdj spoteczno
-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrod-
niczej oraz trwalos$ci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb poszcze-
golnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspolczesnego pokolenia, jak
i przysztych pokolen”

Na tle rozwoju globalnej koncepcji zréwnowazonego rozwoju’
analizie podlega¢ bedzie uwzglednienie w jej ramach problematyki praw

* dr hab. Zbigniew Bukowski, prof. UKW, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.

! Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 519.

2 Petna analiza historyczna rozwoju koncepcji zrownowazonego rozwoju jest w tym
opracowaniu niemozliwa. Patrz w tym zakresie: Z. Bukowski, Zréownowazony rozwoj
w systemie prawa, Torun 2009, s. 23-102. Przedstawione tam wyniki badan w zakresie
rozwoju koncepcji zrobwnowazonego rozwoju wykorzystalem na uzytek tego artykutu
w zmienionej koncepcyjnie wersji.
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cztowieka. W zwigzku z tym mozna postawi¢ pytanie badawcze: czy prawa
spoleczne, gospodarcze, srodowiskowe’ czy wreszcie polityczne (katego-
ryzowane jako prawa czlowieka) sa konieczne/niezbedne dla realizacji
(wprowadzania w zycie) zrownowazonego rozwoju?

Problematyka zréownowazonego rozwoju stanowi przedmiot zaintere-
sowania nauki’, w tym nauki prawa’. Natomiast problematyka wzajemnych
zwiazkow pomiedzy zréwnowazonym rozwojem a prawami czlowieka nie
byta szerzej do tej pory analizowana®.

* Zob. Prawo czlowieka do srodowiska naturalnego, red. J. Sommer, Wroctaw 1987
W. Radecki, Obywatelskie prawo do srodowiska w Konstytucji PRL, Jelenia Gora 1984;
J. Sommer, Prawo jednostki do srodowiska — aspekty prawne i polityczne, Warszawa 1990;
B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrone srodowiska
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 2006; Zrownowazony rozwoj. Od utopii do
praw cztowieka, pod red. A. Papuzinskiego, Bydgoszcz 2005; J. Ciechanowicz-McLean,
M. Nyka, Human rights and the environment, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2012,
nr 3, s.81-109; J. Trzewik, Koncepcja teoretyczna prawa do srodowiska w ujeciu publiczno-
prawnym, [W:] Dziesig¢ lat polskich doswiadczen w Unii Europejskiej. Problemy prawnoadmi-
nistracyjne, Tom 1, J. Stugocki (red.), Wroctaw 2014, s. 527-543; J. Trzewik, Przemiany prawa
ochrony Srodowiska a prawo do srodowiska [w:] Dekada harmonizacji w prawie ochrony
srodowiska, M. Rudnicki (red.), Lublin 2011, s. 149-169.

* Sterowanie ekorozwojem, red. B. Poskrobko, Biatystok 1998; Ekonomia a rozwoj zréw-
nowazony, red. F. Piagtek, Biatystok 2001; Terazniejszos¢ i przysztosc ekorozwoju w Polsce, red.
G. Dobrzanski, Biatystok 2002; Aplikacyjne aspekty trwalego rozwoju, red. G. Dobrzanski,
Biatystok 2002; Zrownowazony rozwdj — doswiadczenia polskie i europejskie, red. S. Czaja,
Nowa Ruda 2005; G. Zabtocki, Rozwdj zrownowazony. Idee, efekty, kontrowersje, Torun 2002;
Spoleczne aspekty zrownowazonego rozwoju wsi w Polsce. Partycypacja lokalna i kapitat
spoteczny, red. H. Podedworna, P. Ruszkowski, Warszawa 2008; Wskazniki zrownowazonego
rozwoju, red. T. Borys, Warszawa—Biatystok 2005; Zrownowazony rozwdj. Od utopii do praw
czlowieka, red. A. Papuzinski, Bydgoszcz 2005; S. Koztowski, Przysztos¢ ekorozwoju, Lublin
2005; Wybrane aspekty rownowazenia rozwoju, red. M. Czyz, Biatystok 2005; Zrownowazony
rozwoj. Wybrane problemy teoretyczne i implementacja w swietle dokumentow Unii Europej-
skiej, red. B. Poskrobko, S. Koztowski, Biatystok—Warszawa 2005.

> Zasada zrownowazonego rozwoju w prawie i praktyce ochrony Srodowiska, red.
K. Réwny, J. Jabtonski, Warszawa 2002; D. Py¢, Prawo zrownowazonego rozwoju, Gdansk
2006; M.-C. Cordonier Segger, A. Khalfan, Sustainable Development Law. Principles, Prac-
tices & Prospects, Oxford 2004; Sustainable Development in National and International Law,
red. H. Ch. Bugge, Ch.Voigt, Groningen 2008; Z. Bukowski, Zrownowazony rozwoj w systemie
prawa, op.cit.

¢ Co prawda istnieje artykut A. Ptoszki, Zréwnowazony rozwdj a prawa cztowieka, [w:]
Zrownowazony rozwoj - debiut naukowy, red. H. Kretek, T. Jemczura, Raciborz 2011, s.16-24;
ale odnosi si¢ on de facto do praw srodowiskowych.
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Punktem wyj$cia dla rozwazan jest rozwdj koncepcji zréwnowazonego
rozwoju. Powstanie koncepcji wigzaé trzeba z dziatalno$cia Swiatowej
Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju, zwanej Komisja Brundtland. W latach
90. koncepcja zréwnowazonego rozwoju zostala najszerzej rozwinigta
w ramach Konferencji ONZ ,,Srodowisko i Rozw¢j™”. Konferencja odbyta
sie w Rio de Janeiro dniach 3-14 czerwca 1992 r. Konferencja nawigzywata
do idei wypracowanych 20 lat wcze$niej w Sztokholmie. Jednak wsrod
podstawowych roznic z Konferencja Sztokholmska wymieni¢ trzeba:
polozenie podstawowego znaczenia na zaleznosci pomiedzy ochrona
srodowiska a rozwojem spoleczno-gospodarczym, uczestnictwo najwaz-
niejszych $wiatowych politykow, udzial organizacji pozarzadowych w przy-
gotowaniu i przebiegu samej Konferencji oraz bardzo duze zainteresowanie
opinii publicznej. Z merytorycznego punktu widzenia podstawowa zmiana
dotyczyta natomiast uwzglednienia problematyki zréwnowazonego
rozwoju i przez to odejscia od tylko wasko pojmowanej problematyki
ochrony $rodowiska.

W trakcie Konferencji przyjete zostaly nastepujace dokumenty:
Deklaracja z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju,

Agenda 21,
Deklaracja zasad gospodarki lesnej,
Konwencja o réznorodnosci biologicznej,

M

Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu.

Pierwsze trzy z tych aktow nie maja charakteru prawnie wigzacego.
Deklaracja z Rio w sprawie $rodowiska i rozwoju byta jednym z najwaz-
niejszych aktow przyjetych na Konferencji. Obejmuje ona 27 zasad nawigzu-
jacych do Deklaracji Sztokholmskiej, stanowigc zbidr zasad w zakresie
ochrony $rodowiska oraz zréwnowazonego rozwoju. Podstawowym zada-
niem okreslonym w Deklaracji jest ustanowienie nowego i sprawiedli-
wego $wiatowego partnerstwa przez stworzenie nowych form wspotpracy
miedzy panstwami, podstawowymi grupami spotecznymii narodami. Ce-
lem tego partnerstwa jest natomiast osiggniecie zrownowazonego rozwoju

7 UNCED - United Nations Conference on Environment and Development.
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i wyzszej jakosci zycia (zasada 8). Zrdwnowazony rozwoj traktowany jest
wigc jako docelowy element mozliwy do uzyskania poprzez okreslone w De-
klaracji dzialania spoteczno$ci migdzynarodowej (m.in. zasady 4, 5, 81 9).

Najobszerniejszym, kluczowym, koncowym dokumentem Konferencji
jest Agenda 21, czyli globalny program dzialan na rzecz wspolpracy
w dziedzinie rozwoju i ochrony srodowiska. Akt ten stanowi rozwiniecie
zasad przyjetych w Deklaracji. Program sklada sie z czterech czesci, ktore
obejmuja 40 rozdzialdw:

1. ekonomiczne i spoteczne aspekty ochrony srodowiska,

2. ochrona i gospodarowanie zasobami naturalnymi,

3. wzmacnianie roli réznych grup spolecznych i organizacji,

4. mozliwosci realizacyjne zréwnowazonego rozwoju.

Z punktu widzenia uwzglednienia praw czlowieka kluczowa jest
cze$¢ pierwsza i trzecia. Czg$¢ pierwsza - ekonomiczne i spoteczne aspekty
ochrony $rodowiska obejmowala m.in. nastepujaca tematyke:

- miedzynarodowa wspdlpraca w celu przyspieszenia trwalego

i zrownowazonego rozwoju i odpowiedniej polityki wewnetrznej
w krajach rozwijajacych sie,

- walka z uboéstwem,

- zmiana modelu konsumpgiji,

- problemy demograficzne,

— ochrona i promocja ludzkiego zdrowia,

- promowanie zréwnowazonego rozwoju osiedli ludzkich,

- wlaczenie problemoéw srodowiska i rozwoju do podejmowania decyzji.

Czegé¢ trzecia - wzmacnianie roli réznych grup spolecznych i organizacji,
dotyczyta kobiet, dzieci i mlodziezy, ludnosci tubylczej, organizacji pozarza-
dowych, wtadz lokalnych, pracownikéw i zwigzkéw zawodowych, biznesu
i przemystu, spofecznosci naukowej i technicznej, rolnikow.

Kolejnym wielkim migdzynarodowym szczytem, ktéry zajal si¢ proble-
matyka zrownowazonego rozwoju byto odbyte w dniach 6-8 wrze$nia 2000 .
Specjalne Milenijne Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych.
Efektem tego spotkania stala si¢ Deklaracja Milenijna®. Celem obrad
byla ocena stanu Ziemi na przetomie wiekéw oraz wyznaczenie dalszych

8 A/RES/55/2 z 8 wrzesnia 2000 r.
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kierunkéw dzialan spolecznosci miedzynarodowej. W Deklaracji pod-
kreslono podstawowe wartosci i zasady, ktorymi kierujg si¢ NZ. Za
najwicksze wyzwanie uznano zapewnienie pozytywnych przejawéw glo-
balizacji dla wszystkich ludzi na $wiecie. Cele dzialania NZ okreslono
w 7 rozdziatach odnoszacych sie do:

- pokoju, bezpieczenstwa i rozbrojenia,

- rozwoju i wykorzenienia ubostwa,

— ochrony wspdlnego $rodowiska naturalnego,

— praw czlowieka, demokracji i dobrego zarzadzania,

- ochrony stabszych (w tym dzieci),

- specjalnych potrzeb Afryki,

- wzmocnienia instytucji Narodéw Zjednoczonych.

Zaistotny cel uznano uwolnienie ludzi od niehumanitarnych warunkéw
skrajnego ubdstwa, a jednym z istotnych warunkéw osiagniecia tego celu
jest dobre zarzadzanie na poziomach krajowym i miedzynarodowym.

Realizacja postanowien Szczytu Milenijnego stala sie przedmiotem
obrad kolejnego Szczytu Swiata, ktory odbyt sie w dniach 14-16 wrze$nia
2005 r. w siedzibie ONZ w Nowym Jorku. Sporo uwagi poswiecono na nim
globalnym problemom gospodarczym (liberalizacja handlu $wiatowego,
problem zadluzenia) oraz spolecznym (oprocz kluczowego problemu
ubodstwa zajeto si¢ takze zagadnieniami ochrony zdrowia — przeciwdziata-
niu malarii, HIV/AIDS i innym chorobom). Wyjatkowo mocno podkres-
lono tez znaczenie w systemie globalnym praw czlowieka, demokracji
i rzadow prawa.

W przyjetej rezolucji’ wyraznie problematyka zréwnowazonego roz-
woju odgrywa wazng role. Wskazano, ze zrownowazony rozwoj w jego
gospodarczych, spotecznych i $rodowiskowych aspektach stanowi klu-
czowe zagadnienie w caloksztalcie dziatalnosci Narodéw Zjednoczonych
(punkt 10). Ponadto podkresli¢ trzeba, ze po raz pierwszy na tym szczeblu za
kluczowe dla zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, zréwnowazonego
rozwoju (a takze przeciwdziatania uboéstwu i gtodowi) uznano zaréwno na
poziomie mi¢dzynarodowym, jak i krajowym dobre zarzadzanie i rzady
prawa. Wskazano w ten sposdb na demokratyczne zarzadzanie jako czwarty

° A/RES/60/1.
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filar zréwnowazonego rozwoju — odnoszacy si¢ zarazem do ustrojowych
podstaw tak spolecznosci miedzynarodowej, jak i poszczegolnych panstw.

Istotne znaczenie w dalszym rozwoju koncepcji odegral Swiatowy
Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju, ktory odbyt sie¢ w Johannesburgu
w dniach 26 sierpnia — 4 wrze$nia 2002 r. i mial na celu dokonanie dziesig-
cioletniego przegladu realizacji postanowien Konferencji w Rio, zwlaszcza
Agendy 21. Najobszerniejszy i najszczegétowszy dokument z Johannesburga
- Plan Implementacji dotyczy dalszych dzialan podejmowanych w celu
realizacji ustalen z Rio, w tym Agendy 21. Jednakze w o wiele wigkszym
stopniu niz w omawianych do tej pory dokumentach miedzynarodowych
nawigzuje do zagadnien pozasrodowiskowych, zwtlaszcza spolecznych
i rozwojowych. Wida¢ to w odniesieniu do gltéwnych celéw okreslonych
w Planie, gdyz na czolo zdecydowanie wysuwa si¢ problem ubdstwa
i przeciwdzialania mu (cel o zdecydowanie spolecznym charakterze). Plan
jest tez pierwszym uzgodnionym tekstem miedzynarodowym odnoszacym
sie tak jednoznacznie do celéw okreslonych w Deklaracji Milenijnej"™.
Plan dotyczy takich zagadnien, jak m.in.: wykorzenienie ubdstwa, zmiana
niezréwnowazonych modeli konsumpgji i produkcji, ochrona i zarzadzanie
naturalnymi zasobami dla rozwoju gospodarczego i spolecznego, zrowno-
wazony rozwdj w procesach globalizacji §wiata, zdrowie a zréwnowazo-
ny rozwdj. Cze$¢ z zadan w sferze socjalnej jest powtérzeniem celow
okreslonych w Deklaracji Milenijnej ONZ.

W dwudziestolecie pierwszej Konferencji Narodow Zjednoczonych
w Rio de Janeiro'! odbyta si¢ w tym samym miejscu w dniach 20-22 czerwca
2012 r. Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zréwnowazonego
Rozwoju Rio+20 ,,Przysztos¢ jakiej chcemy” W konczacym konferencje
dokumencie ,Nasza wspdlna wizja” potwierdzone zostaly dotychczasowe
zobowigzania realizacyjne w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Jednakze
zwroci¢ mozna uwage m.in. na:

10 L. Kimball, F. X. Perrez, J. Werksman, The Results of the World Summit on
Sustainable Development: Targets, Institutions, and Trade Implications, ,,Yearbook
of International Environmental Law” 2002, vol. 13, red. G. Ulfstein, J. Werksman,
Oxford 2004, s. 4.

I Na temat tej Konferencji zob. S. Koztowski, Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wieku,
Warszawa 2002, s. 56-79.
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- potwierdzenie poszanowania dla wszelkich praw czlowieka, m.in.
prawa do rozwoju i prawa do odpowiedniego standardu zycia,
obejmujacego prawo do zywnosci, rzady prawa, réwnos¢ pici,
upodmiotowienie kobiet i ogdlne zobowigzanie do zapewnienia
sprawiedliwego i demokratycznego rozwoju spoleczenstw (pkt 8
pierwszego rozdzialu);

- potwierdzenie wagi Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz
innych waznych dokumentéw miedzynarodowych dotyczacych
praw czlowieka i prawa miedzynarodowego oraz podkreslenie
obowigzkéw wszystkich Panstw, zgodnie z Kartg Narodéw Zjedno
czonych, w zakresie poszanowania, ochrony i promowania praw
czlowieka i podstawowe swobody dla wszystkich, bez jakiekolwiek
rozréznienia ze wzgledu na rase, kolor, ple¢, jezyk, religie,
poglady polityczne lub inne, narodowos¢ lub pochodzenie spote-
czne, wlasno$¢, urodzenie, niesprawno$¢ lub inny aspekt statusu
(pkt 9 pierwszego rozdziatu);

- uznanie, ze demokracja, dobre rzadzenie i rzady prawa na szczeblu
krajowym i miedzynarodowym oraz korzystne warunki maja
istotne znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju, obejmujacego
trwaly i sprzyjajacy integracji spolecznej wzrost gospodarczy,
rozwodj spoteczny, ochrone $rodowiska oraz eliminacje ubdstwa
i glodu (pkt 10 pierwszego rozdziatu).

Potwierdzenie takiego kierunku postrzegania zréwnowazonego roz-
woju znajduje sie takze w rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ ,,Prze
ksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 20302,

Na koniecznos¢ uwzglednienia problematyki praw czlowieka w kon-
cepcji zrownowazonego rozwoju wskazuje tez nauka prawa. Szczegélne
znaczenie w tym wzgledzie ma przyjeta na 70 konferencji Stowarzyszenia
Prawa Miedzynarodowego Deklaracja Zasad Prawa Miedzynarodowego
dotyczacych Zréwnowazonego Rozwoju. Deklaracja przygotowana zosta-
la jako wynik prac Komitetu Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego

12 A/RES/70/1 z dnia 25 wrzes$nia 2015 r.
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ds. prawnych aspektow zrownowazonego rozwoju'’. W Deklaracji okreslono
siedem zasad:

- obowigzku zapewnienia przez panstwa zréwnowazonego

uzytkowania zasoboéw naturalnych,

— sprawiedliwosci i wykorzenienia ubdstwa,

- wspdlnej, lecz zréznicowanej odpowiedzialnodci,

- przezornosci w podejsciu do zdrowia ludzkiego, zasobdéw natu-

ralnych i ekosystemow,

- udzialu spoleczenstwa oraz dostepu do informacji i wymiaru

sprawiedliwosci,

- dobrego rzadzenia,

- integracji i wspotzaleznosci'.

Zwroci¢ mozna uwage, ze zasady powyzsze, cho¢ znaczgca ich czes¢
wywodzi si¢ z miedzynarodowego prawa ochrony s$rodowiska, maja
szerszy charakter, niz ograniczony wylacznie do problematyki srodowi-
skowej. Takie zawezenie odnosi sie praktycznie rzecz biorgc do zasady
pierwszej oraz czgsciowo do zasady przezornosci (cho¢ stosujemy ja tez do
ochrony zdrowia ludzkiego - jej szersze zastosowanie niz do ochrony wyzej
okreslonych débr nie wydaje si¢ konieczne ani mozliwe). Zasady te zostaly
tez do$¢ powszechnie zaakceptowane w literaturze'.

Problematyka praw czlowieka podniesiona zostala w Deklaracji
w kontekscie zasady szostej - dobrego rzadzenia. Uznano je za zasadnicze
dla dalszego rozwoju i kodyfikacji prawa miedzynarodowego w zakresie
zrownowazonego rozwoju. Oczywiscie problematyka dobrego rzadzenia
nie odnosi sie tylko do instytucji miedzynarodowych, ale réwniez do orga-
nizacji wewnetrznej panstw'®. Wskazano w tym zakresie na konieczno$¢:

B M. M. Kenig-Witkowska, Deklaracja Zasad Prawa Migdzynarodowego dotyczg-
cych Zrownowazonego Rozwoju, przyjeta na 70. Konferencji International Law Associa-
tion (New Delhi, 2002 r.) (Komunikat naukowy), [w:] Zasada zrownowazonego rozwoju
w prawie i praktyce ochrony srodowiska, red. K. Rowny, J. Jabtonski, op. cit., s. 43.

" Szerzej: tamze, s. 44-48.

15 Zob. M.C. Cordonier Segger, A. Khalfan, op. cit., s. 98.

16 J. Jablonski, Good Governance: Key to the Implementation of Agenda 21, [w:]
International Immigration and Environmental Conference, red. T. Kozluk, Warszawa
2002, s. 221-229.
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- przyjecia demokratycznych i transparentnych procedur dotyczacych

podejmowania decyzji oraz finanséw,

- podejmowania efektywnych §rodkéw zwalczania korupcji,

— poszanowania prawa oraz praw czlowieka,

~ wprowadzenia zaméwiens publicznych zgodnych z Kodeksem Swia-

towej Organizacji Handlu.

W ramach tej zasady odniesiono si¢ tez do problematyki korpora-
cyjnej spolecznej odpowiedzialnoéci oraz spolecznie odpowiedzialnych
inwestycji jako warunku istnienia sprawiedliwego rynku globalnego na
ktérym nastepuje uczciwa dystrybucja dobr zar6wno pomiedzy spoteczen-
stwami, jak i wewnatrz poszczegdlnych spotecznosci'.

Z punktu widzenia praw czlowieka nalezy tez zwrdci¢ uwage na
zasadg integracji i wspotzalezno$ci. Wskazuje ona na konieczno$¢ uwzgled-
nienia aspektow spolecznych, gospodarczych, finansowych, $rodowisko-
wych i praw czlowieka oraz istniejgce wspdtzaleznosci pomiedzy tymi ele-
mentami. Panstwa winny dazy¢ do rozwigzania pojawiajacych sie w tych
zakresach konfliktow. Deklaracja z Delhi odwoluje si¢ wigc takze w tym
miejscu do istotnego elementu samego pojecia zréwnowazonego rozwoju.

Ponadto niezmiernie istotna jest tez zasada udzialu spoteczenstwa
oraz dostepu do informacji i wymiaru sprawiedliwosci. Takze ja okreslono
jako zasadniczg dla realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Zasada
publicznej partycypacji w ochronie $rodowiska, obejmuje zaréwno
powszechne prawo do informacji o stanie i ochronie $rodowiska', jak
i mozliwo$¢ uczestniczenia przez spoleczenstwo w postepowaniach, w tym
w sprawach sadowych zwigzanych z ochrong $rodowiska. Uprawnienia
te gwarantuje Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci przyjeta
w Aarhus w 1998 r.”’. Problematyka ta zwiazana jest z coraz szerszym

7 W wezszym ujeciu zasada ta stanowi tez element unijnej Karty Praw
Podstawowych jako prawo do dobrej administracji (art. 41).

18 J. Jendroska, M. Bar, Z. Bukowski, Dostep do informacji o srodowisku i jego
ochronie, Poznan — Wroctaw 2007, s. 11.

Y Szerzej: J. Jendroska, W. Radecki, Konwencja o dostepie do informacji, udziale
spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczqcych srodowiska z komentarzem, Wroctaw 1999.

47



Zbigniew Bukowski

umozliwianiem spoteczenstwom demokratycznym bezposredniego lub
posredniego udzialu w podejmowaniu kluczowych dla nich rozstrzy-
gnie¢. Dotyczy to zaréwno poziomu ogdlnopanstwowego, jak tez
regionalnego i lokalnego, najczesciej zwiazanego z dziatalnoscig samo-
rzagdow terytorialnych.

Zasada ta ma w Deklaracji o tyle szerszy charakter, ze odnosi si¢ nie
tylko do problematyki ochrony srodowiska, ale w ogoéle do zréwnowazonego
rozwoju, a wiec takze co najmniej do problematyki gospodarczej i spotecz-
nej. W zakresie dostepu do informacji trzeba by przyjac, ze chodzi o dostep
do informacji publicznej. Natomiast w zakresie udziatu spoteczenstwa oraz
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dotyczy to wszelkich istotnych ze
spotecznego punktu widzenia dzialan panstwa. W Deklaracji zwraca si¢
réwniez uwage na dochodzenie roszczen i odszkodowan. Wskazano tez,
ze panstwa majg zagwarantowac dostep do procedur administracyjnych
i sadowych w przypadku transgranicznych szkéd badz prawdopodobien-
stwa ich wystgpienia przez narazone (zagrozone) jednostki na tych samych
prawach, co przyjete dla podmiotéw z danego panstwa.

Podsumowujac kwestie zasad zawartych w Deklaracji Zasad Prawa
Miedzynarodowego dotyczacych Zréwnowazonego Rozwoju wskazac trze-
ba, Ze odnoszg si¢ one do podstawowych elementéw koncepcji zréwnowa-
zonego rozwoju uwzgledniajacego potrzeby przysztych pokolen zwigzane
z wykorzystywaniem istniejacych zasobow naturalnych, sprawiedliwoscia
wewnatrz i miedzypokoleniowa, dobrym rzadzeniem (jako elementem
demokratyzacji zycia spoteczno-politycznego umozliwiajacym zréwno-
wazony rozwoj, chociaz w deklaracji pojmowanym jeszcze szerzej —
odnoszacym si¢ bowiem takze do zarzadzania gospodarczego), integracja
podstawowych systeméw odpowiedzialnych za jakos¢ zycia ludzkiego.
Uzupelniane s3 przez podstawowe czynniki towarzyszace koncepcji:
konieczno$¢ wykorzenienia ubdstwa jako warunek sine qua non zréwno-
wazonego rozwoju; wspolna, lecz zréznicowana wzgledami historycznymi
odpowiedzialno$¢ poszczegélnych panstw za stan Ziemi; przezorno$é;
udzial spoleczenstwa w realizacji idei. Sg to podstawowe elementy skla-
dajace si¢ na koncepcje zréwnowazonego rozwoju, bez ktérych trudno
wyobrazi¢ sobie wprowadzanie jej w zycie na wszelkich mozliwych
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poziomach - od lokalnego po globalny (z ewentualnym réznym ich roz-
kladem w zaleznosci od wystepujacych obiektywnych uwarunkowan,
np. w panstwach bogatych kwestia wykorzeniania ubdstwa w kontekscie
lokalnym czy krajowym moze odgrywa¢ drugorzedna role) .

Podsumowujac rozwazania zwigzane z rozwojem koncepcji zréwn-
owazonego rozwoju wskaza¢ mozna na powszechnie przyjeta jej tréjfila-
rowos$¢ obejmujacg ochrone srodowiska, zagadnienia spoleczne oraz pro-
blematyke gospodarcza. Podejmowane sg jednakze proby okreslenia czwar-
tego filaru koncepcji jaka byloby dobre/demokratyczne zarzadzanie (w szcze-
golnosci swoja role odgrywa w tym zakresie UNDP).

Z punktu widzenia teoretycznego problematyka praw czlowieka jawi
sie jako zagadnienia istotne dla koncepcji zréwnowazonego rozwoju -
zaréwno w ujeciu bezposrednim, jak i posrednim - powigzanym z konkret-
nymi prawami spolecznymi, gospodarczymi czy srodowiskowymi.

W praktyce, zwlaszcza politycznej, trzeba jednak wskaza¢, iz koncep-
cjazréwnowazonego rozwoju nie zawsze jest wprost wigzana z prawami czto-
wieka. Za realizujace t¢ koncepcje panstwa Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych uznaje Chiny®, Arabie Saudyjska®, Bialoru$®, ran®, Katar*,
Zimbabwe” czy Rosje**. W ostatnim czasie media donoszg, ze nawet Korea
Péinocna rozpoczeta wdrazanie tej koncepcji*’

» China’s National Report on Sustainable Development, www.china-un.org/eng/zt/
sdreng/P020120608816288649663.pdf; https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf/2016/
china [ostatni dostep: 1.12.2016].

I https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/saudiarabia[ostatni dostep:
01.12.2016].

> https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/belarus [ostatni dostep:
01.12.2016].

» https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/iran  [ostatni  dostep:
01.12.2016].

* https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/qatar [ostatni dostep:
01.12.2016].

> https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/zimbabwe [ostatni dostep:
01.12.2016].

 https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/russia [ostatni dostep:
01.12.2016].

77 Green revolution? Sustainable development in North Korea, https://www.nknews.
org/2016/10/green-revolution-sustainable-development-in-north-korea/ [ostatni dostep:
01.12.2016].
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