Katarzyna Biskup

ODPOWIEDZIALNOSC KARNA ZARZADZAJACEGO LOTNISKIEM
NA GRUNCIE USTAWY PRAWO LOTNICZE

Zarzadzanie nieruchomosciami to niezmiernie skomplikowany proces, ktory
winien prowadzi¢ do utrzymania badz rozwoju zarzadzanego obiektu. Co do zasa-
dy, kwestie zwigzane z zarzadzaniem nieruchomosciami byly przedmiotem szeregu
rozwazan doktryny'. Jednakze, zarzgdzajacy lotniskiem i zarzgdca nieruchomosci to
dwa odrgbne podmioty, ktore swoja dziatalno$¢ opieraja na innych podstawach praw-
nych. W ramach niniejszej pracy wykazano, kto i na jakiej podstawie moze zarzadzaé
lotniskiem oraz czy w ramach obowigzujacych przepisow z zakresu prawa lotnicze-
g0, ustawodawca przewidziat odpowiedzialno$¢ karng tego podmiotu.

Przedmiot niniejszej pracy powiazany jest z pojgciami uregulowanymi na grun-
cie prawa miedzynarodowego, europejskiego, jak i krajowego, a mianowicie z termi-
nami: lotnisko, port lotniczy oraz zarzadzajacy lotniskiem. Znaczenia powyzszych
pojec nie sg czesto tozsame, co podkresla m.in. S Kaczynska?, dlatego, na potrzeby
niniejszych rozwazan, nalezy wskaza¢ na przyjete na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej okreslenia niniejszych kategorii. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo
lotnicze® (dalej: u.p.l.) ustawodawca wprost dookreslit znaczenie powyzszych pojec.
Na gruncie obowigzujacych przepisOw mozna postawié teze, iz uzywane zamien-
nie wyrazenia ,,port lotniczy” oraz ,,lotnisko” nie sa tozsame. Zgodnie z art. 2 pkt 4
u.p.l. przez lotnisko rozumie¢ nalezy wydzielony obszar na lgdzie, wodzie lub innej
powierzchni w catosci lub czesci przeznaczony do wykonywania startow, lgdowan
i naziemnego lub nawodnego ruchu statkow powietrznych, wraz ze znajdujgcymi sie
w jego granicach obiektami i urzqdzeniami budowlanymi o charakterze trwatym,
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wpisany do rejestru lotnisk. Natomiast portem lotniczym jest lotnisko uzytku pub-

licznego wykorzystywane do lotow handlowych (art. 2 pkt. 17 u.p.l.). Ustawodawca

w art. 54 u.p.l. dokonat podziatu lotnisk na lotniska uzytku publicznego oraz lotniska

uzytku wyltacznego. Powyzsze rozrdznienie opiera si¢ na kryterium dostgpnosci lot-

nisk dla uzytkownikow, a zatem wyznacznikiem jest podmiot wykorzystujacy dany

obiekt. Jednakze, oprocz powyzszego podziatu, w przywolanym powyzej przepisie

znajduje si¢ jeszcze jeden podziat, ze wzgledu na role w polityce rozwoju kraju na

lotniska lokalne oraz ponadlokalne*. Podkres$lenia wymaga fakt, iz lotniska podlegaja

rowniez klasyfikacji wedtug kryteriow technicznych lub ogoélnych. Zgodnie z rozpo-

rzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 5 lipca

2013 r. w sprawie klasyfikacji lotnisk i rejestru lotnisk’, lotniska nalezy dzieli¢ ze

wzgledu na:

1. zakres ruchu statkow powietrznych: miedzynarodowe i krajowe;

2. charakter ruchu statkow powietrznych: regularnego i nieregularnego;

3. dostepnos¢ dla uzytkownikow: lotniska uzytku publicznego i lotniska uzytku wy-
facznego;

4. wiasciciela: panstwowe, komunalne badz prywatne®.

Na potrzeby dalszych rozwazan warto rozrézni¢ pojecie zarzadzajacego lot-
niskiem od zarzadcy nieruchomosci. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, w tym
z art. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze, zarzadzajacym lotniskiem jest
podmiot, ktory zostal wpisany jako zarzadzajacy do rejestru lotnisk cywilnych. Za
funkcjonowanie lotnisk odpowiedzialni sg wilasciciel lotniska oraz zarzadzajacy
lotniskiem. Wskazane powyzej podmioty maja inny zakres odpowiedzialnosci, co
w konsekwencji rzutuje na wykonywanie przez nich zadania’. Zarzadzajacy lotni-
skiem moze wykonywaé powierzone mu zadania wylacznie po uzyskaniu wyma-
galnego zezwolenia w zakresie zarzadzania lotniskiem. Natomiast pojecie zarzadcy
nieruchomosci ustanowiono w art. 184a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-
darce nieruchomos$ciami® (dalej: u.g.n.) , zgodnie z ktérym zarzadca nieruchomosci
jest przedsiebiorca prowadzacy dzialalno$¢ gospodarczg z zakresu zarzadzania nieru-
chomos$ciami. Zarzadca nieruchomos$ci prowadzi dziatalno$¢ w zakresie zarzgdzania
nieruchomosciami w rozumieniu art. 184b u.g.n’. Podstawowe pytanie, ktore nasu-
wa si¢ po analizie powyzszych definicji, to czy zarzadzajacy lotniskiem moze by¢
postrzegany jako profesjonalny zarzadca nieruchomosci, czyli kategoria zawodowa,
ktora wyrdznia si¢ ze wzgledu na przypisanie jej specyficznych zadan. Jak podkresla
si¢ w doktrynie, dla realizacji powyzszych zadan niezbedna jest okreslona wiedza,
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umiejetnosci oraz cechy charakteru'®. Dalsze rozwazania pozwolg odpowiedzie¢ na

powyzZsze pytanie.

W pierwszej kolejnosci podnies$¢ nalezy, iz kwestie zwigzane z zadaniami i od-
powiedzialno$cig zarzadzajacego lotniskiem okreslono wustawie z dnia 3 lipca 2002 r.
Prawo lotnicze. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, zarzadzajacy lotni-
skiem obowigzany jest w szczegolnosci:

1. wykorzystywac lotnisko zgodnie z jego przeznaczeniem;

2. prowadzi¢ eksploatacje lotniska w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo lotow
oraz sprawno$¢ obstugi uzytkownikow lotniska;

3. utrzymywac lotnisko i jego elementy w stanie odpowiadajagcym warunkom tech-
nicznym okre$lonym przez wtasciwy organ zgodnie z danymi wpisanymi do re-
jestru lotnisk;

4. zapewnia¢ udzielenie niezb¢dnej pomocy medycznej na lotnisku;

5. udostepni¢ uzytkownikom lotniska informacje zawarte w instrukcji operacyjnej
lotniska;

6. zapewnia¢ organom administracji lotniczej wykonujacym czynno$ci stuzbowe
na lotnisku warunki niezbedne do wykonywania tych czynnosci;

7. udostgpnia¢ Prezesowi Urzgdu, niezaleznie od innych obowigzkow informacje
niezb¢dne do prowadzenia ewidencji danych dotyczacych ruchu statkow po-
wietrznych, wielko$ci ruchu pasazerskiego i przewozu tadunkoéw, zgodnie z sy-
stematyka okreslong w rozporzadzeniu nr 437/2003/WE z dnia 27 lutego 2003
r. w sprawie sprawozdan statystycznych w odniesieniu do przewozu lotniczego
pasazerdw, towardw i poczty, odpowiednich przepisach krajowych i migdzyna-
rodowych (Dz. Urz. WE L 066 z 11.03.2003);

8. niezwlocznie zawiadamia¢ Prezesa Urzedu oraz instytucje zapewniajgce stuz-
by zeglugi powietrznej o wydaniu zarzadzania o zamknigciu lotniska dla ruchu
lotniczego lub wprowadzeniu odpowiednich ograniczen w jego eksploatacji, ich
przyczynach i przewidywanym okresie trwania;

9. zorganizowaé system ratownictwa i ochrony przeciwpozarowej lotniska;

10. koordynowac¢ prace lokalnego zespotu do spraw bezpieczenstwa lotniskowego;

11. zapewni¢ dostarczenie informacji meteorologicznej dla potrzeb uzytkownikéw
lotnisk;

12. posiada¢ prawo uzywania nieruchomosci w okresie eksploatacji lotniska, z za-
strzezeniem art. 65;

13. monitorowaé teren w granicach powietrznych ograniczajacych przeszkdéd pod
wzgledem obecnosci przeszkod lotniczych i1 innych zagrozen dla statkow po-
wietrznych.

Obowiagzki wyszczegdlnione powyzej nie sg jedynymi przewidzianymi przez
ustawodawce w u.p.l. Ustawodawca dokonat swoistego podziatu obowiazkow row-
niez w ramach art. 68 u.p.l. Oprécz tych zawartych w art. 68 ust. 2, zarzadzajacy

1©E. Kucharska-Stasiak, K. Lechowicz, Teoretyczne podstawy zarzqdzania nieruchomosciami (w:)
Zarzgdzanie nieruchomosciami, red. E. Kucharska-Stasiak, Warszawa 2000, s. 51.



14 Katarzyna Biskup

lotniskiem winien ponadto prowadzi¢ eksploatacj¢ lotniska w sposdb zapewniajacy
cigglos¢ ruchu lotniczego; zawiadamia¢ Prezesa ULC oraz instytucje zapewniajgce
stuzby ruchu lotniczego, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 8 rozporzadze-
nia nr 255/2010/UE, o wszystkich zdarzeniach mogacych mie¢ wplyw na pojemnosé¢
kontroli ruchu lotniczego lub zapotrzebowanie ruchu lotniczego, ich przyczynach
i przewidywanym okresie trwania; niezwlocznie zawiadamia¢ zainteresowanych
o wydaniu zarzadzenia o zamknigciu lotniska dla ruchu lotniczego lub wprowadze-
niu odpowiednich ograniczen w jego eksploatacji, ich przyczynach i przewidywanym
okresie trwania; posiada¢ system zarzadzania bezpieczenstwem na lotniskach; koor-
dynowac prace zespotu ochrony lotniska; posiada¢ zaktualizowany plan generalny;
okresli¢ granice czgsci lotniczej lotniska podlegajaca zatwierdzeniu przez Prezesa
ULC; posiada¢ zezwolenie w zakresie zarzadzania lotniskiem.

Niezrozumiatym wydaje si¢ rozdzielenie obowigzkoéw okreslonych w ustawie.
Takie dziatanie sugerowatoby, iz sg to obowiazki mniejszej wagi. Powyzszy poglad
nie jest odosobniony w doktrynie. K. Marut w komentarzu do art. 68 wprost podkre-
$la, iz ,,rozdzielenie tych obowigzkow w ramach art. 68 nie jest jednak jasne. .

Obowiazki zarzadzajacego lotniskiem sa okreslone w sposob szeroki. Dotycza
one zarowno kwestii zwigzanej z wykorzystywaniem lotniska zgodnie z jego prze-
znaczeniem, ktoére wynika bezposrednio z dokumentacji rejestracyjnej lotniska, jak
i m.in. zapewnienia bezpieczenstwa lotow i sprawnos$ci obstugi uzytkownikoéw lot-
niska. Eksploatacje lotniska mozna rozpoczac po jego wpisaniu do rejestru lotnisk,
ktory prowadzi Prezes ULC. Zatem, jeden ze wskazanych powyzej obowigzkow po-
czytywac nalezy jako przestrzeganie zasad eksploatacji i zarzadzania lotniskiem wg
przyjetych dla danej kategorii lotniska zasad. Jako przyktad w jedynym komenta-
rzu do u.p.l. podano ,,dopuszczenie na lotnisku uzytku wylgcznego do wykonywania
operacji dozwolonych tylko na lotniskach uzytku publicznego, wykonywanie operacji
na lotnisku smigtowcow (heliporcie) przez samoloty, dopuszczenie do wykonywania
operacji z naruszeniem kodu referencyjnego lotniska, kategorii podejscia do lgdowa-
nia, kategorii drogi startowej czy tez kategorii przeciwpozarowej 2. Dodatkowo jako
przyktad niewlasciwego wykorzystywania lotniska poda¢ mozna wykonywanie dzia-
talnosci lotniczej w przypadku zawieszenia wykonywania lotéw z danego lotniska.

Przez zapewnienie bezpieczenstwa lotow oraz sprawno$¢ obstugi uzytkowni-
kéw lotniska rozumieé nalezy, jako dopetnienie nalezytej staranno$ci w wykonywa-
niu przepiséw odnoszacych si¢ do zakresu zwigzanego z przedmiotowym obowigz-
kiem, w szczegdlnos$ci norm prawnych miedzynarodowych, krajowych i europe;j-
skich. Zadania zarzadzajacego w powyzszym zakresie podzieli¢ nalezy na te odno-
szace si¢ do dziatania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa operacyjnego w porcie
lotniczym (safety), jak i te dotyczgce ochrony lotnictwa przed aktami bezprawnej
ingerencji (security)'.

' K. Marut, Komentarz do art. 68 (w:) Prawo lotnicze. Komentarz, red. M. Zylicz, Warszawa 2016, s. 278.
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Pozostate obowiazki okreslone w art. 68 u.p.l. odnosza si¢ rowniez do kwestii
wspoOtpracy z Prezesem ULC, jak i zapewnienia posiadania wymaganych dokumen-
tow przez zarzadzajacego lotniskiem. Artykut 68 nie jest jedynym przepisem utrwa-
lajacym obowiazki zarzadzajacego lotniskiem, bowiem juz w art. 82 u.p.l. okre§lono
powinnos$ci podmiotu w zakresie zapewnienia bezpiecznej eksploatacji lotniska. Te
i inne zobowigzania zarzadzajacego lotniskiem nalezy omawia¢ w korelacji z art. 80
u.p.l., stanowiagcym o odpowiedzialno$ci tego podmiotu za bezpieczng eksploatacje
lotniska, w tym za nalozone zadania zwigzane z ochrong lotniska. Jednakze, kwestia
odpowiedzialnosci cywilnej zarzadzajacego lotniskiem nie jest przedmiotem niniej-
szych rozwazan', aczkolwiek podkre§lenia wymaga fakt, iz prowadzenie lotniczej
dziatalnosci gospodarczej bez zezwolenia podlega karom pieni¢znym okreslonym
W ustawie.

W odréznieniu do czynnos$ci powierzonych zarzadzajacemu lotniskiem, za-
rzadca nieruchomos$ci wykonuje czynnosci okreSlone w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (dalej: u.g.n.), ktére polegaja na podejmo-
waniu decyzji i dokonywaniu czynnosci majacych na celu zapewnienie racjonalnej
gospodarki nieruchomoscia, w szczegdlnosci: wlasciwej gospodarki ekonomiczno-
-finansowej nieruchomosci, bezpieczenstwa uzytkowania i wlasciwej eksploatacji
nieruchomosci, wlasciwej gospodarki energetycznej w rozumieniu przepisow prawa
energetycznego, biezace administrowanie nieruchomoscia, utrzymanie nieruchomo-
$ci w stanie niepogorszonym zgodnie z jej przeznaczeniem, uzasadnione inwesto-
wanie w nieruchomos$¢. Ustawodawca w sposob ogolny okreslit cele, ktorym shuzy¢
ma zarzadzanie nieruchomosciami, jednak pordwnujac zardéwno zadania zarzadcy
nieruchomosci, jak i cele jakim stuzy¢ ma zarzadzanie nieruchomosci, przyjaé nale-
zatoby, iz zarzadca lotniska wykonuje poniekad uszczegotowione dla zarzadzanego
przedmiotu czynno$ci w ramach zarzgdzania nieruchomos$ciami.

Do pozakodeksowych przestepstw przeciwko bezpieczenstwu osdb i mienia
zaliczyé nalezy w szczegdlnosci te okreslone w u.p.l. Za M. Zyliczem, przyjaé nale-
zy, iz ,lotniczym prawem karnym nazwaé¢ mozna normy prawne dotyczqce scigania
i karania przestepstw i wykroczen zwigzanych z dziatalnoscig lotnictwa . Analiza
przepisdw Rozdziatu 3 Dzialu XII Przepisy karne pozwala na wykazanie, iz przed-
miotem przestepstw i wykroczen z przedmiotowego zakresu sa w szczegdlnosci bez-
pieczenstwo i porzadek zeglugi powietrznej, jak i ochrona zycia, zdrowia i mienia,
co wigze si¢ z ewentualng odpowiedzialnoscig karng zarzadzajacego lotniskiem za
dziatalno$¢ w zakresie obowigzkéw na niego natozonych. W ramach rozwazan nad
normami o charakterze karnym, w przypadku lotniczego prawa karnego rozrdznié¢
nalezy zaré6wno przestgpstwa mi¢dzynarodowe, a takze przestgpstwa i wykroczenia
dookreslone przez prawo wewngtrzne poszczegolnych panstw!®,

4 Szerzej: K. Marut, Komentarz do art. 68 ..., s. 321-323.
1S M. Zylicz, Prawo lotnicze miedzynarodowe, europejskie i krajowe, Warszawa 2011, s. 448.
16 Tamze, s. 448.
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Przepisy wskazanego powyzej Dziatu u.p.l. powstaty m.in. na mocy odestan
zawartych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny'” (dalej: k.k.), jak i tych
zawartych w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen'® (dalej: k.w.). Przyjaé
nalezy, iz na mocy art. 116 k.k. oraz 48 k.w., w stosunku do przestgpstw i wykroczen
uregulowanych w u.p.l. znajdujg zastosowanie odpowiednio przepisy czesci ogdlnej
kodeksu karnego czy czgéci ogolnej kodeksu wykroczen. W zwigzku z powyzszym,
przepisy prawa lotniczego nalezy stosowac tacznie z tymi uchwalonymi w k.k., w za-
kresie odnoszacym si¢ do wlasciwosci prawa czy odpowiedzialno$ci za przestepstwa
popetnione za granicg. Jednakze, podkres§lenia wymaga, iz w u.p.l. nie uregulowano
wszelkich czynow zabronionych, do ktorych Scigania Rzeczpospolita Polska zostata
zobligowana. Oprocz przepisow zawartych w prawie krajowym, nalezy mie¢ na uwa-
dze regulacje migdzynarodowe, ktorych Polska jest strong, a z ktérych ptyna dla niej
inne zobowigzania'. Poszczegdlne przestepstwa uregulowano w k k., a jako przyktad
postuzy¢ moze wprowadzenie takich przestepstw kodeksowych jak:

1. W przypadku przestepstw stypizowanych w k.k.:
a. piractwo powietrzne (art. 166 § 1 k.k.) czy
b. umieszczenie niebezpiecznych urzadzen lub substancji na statku powietrz-
nym (art. 167 § 1 k.k.);
2. W przypadku wykroczen stypizowanych w k.w.:
a. Prowadzenie w stanie po spozyciu alkoholu pojazdu mechanicznego w ruchu
powietrznym (art. 87 § 1 k.w.)*.

Zatem, w ramach przepiséw u.p.l. ustawodawca przewidzial przepisy karne,
ktore stanowia szczegdlnego rodzaju przestgpstwa pozakodeksowe. Powyzsze wy-
nika bezposrednio z okolicznos$ci, iz w ramach k.k. czy k.w. nie zawarto wszyst-
kich mozliwych przestepstw 1 wykroczen, zwigzanych z tg galezig transportu. Daje
to podstawe do przeprowadzenia analizy, jakie przestgpstwa zostaty uregulowane na
gruncie u.p.l. i czy w ramach uchwalonych norm zarzadzajacy lotniskiem podlega
odpowiedzialnosci karnej, czego dokonano w dalszej czesci opracowania.

Jak wspomniano we wczesniejszej czesci pracy, przepisy karne zawarte wu.p.l.
dotycza w szczegodlnosci czyndw zabronionych powigzanych z bezpieczenstwem lo-
tow, odpowiedzialno$cig za powierzone mienie, jak i zycie i zdrowie ludzi. Artykuty
210 — 212 u.p.1. zawierajg regulacje sklasyfikowane wg stopnia ucigzliwosci przewi-
dzianej za nie kary, a mianowicie®":

1. czyny zagrozone karg grzywny — okreslone w art. 210 u.p.l. czyny zabronione
zakwalifikowa¢ nalezy jako wykroczenia, co wynika bezpos$rednio z tresci ust. 3
i ust. 4 wskazanego powyzej artykuhu.

7 tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.

8 tj. Dz. U. 22018 r. poz. 618 ze zm.

J. Walulik, Komentarz do Dziatu XII Przepisy karne (w:) Prawo lotnicze. Komentarz, red. M. Zylicz,
Warszawa 2016, s. 915-917.

20 J. Walulik, Komentarz do Dziatu ..., s. 915-917.

2t J. Walulik, Komentarz do Dziatu ..., s. 918-948.
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2. czyny zagrozone karg grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci
— okreslone w art. 211 u.p.l. czyny stanowig przestgpstwa i podlegaé bedg przepi-
som czgséci ogdlnej kodeksu karnego.

3. czyny zagrozone karg pozbawienia wolnosci — okreslone w art. 212 u.p.l. — tak
jak czyny z art. 211 u.p.l. podlegajg przepisom czesci ogolnej kodeksu karnego.

Odpowiedzialno$¢ zarzadzajacego lotniskiem okre§lono w poszczegolnych
punktach wskazanych powyzej artykutéw. W szczego6lnosci zwrdcié nalezy uwage na

— jak si¢ wydaje — szeroko zakreslong odpowiedzialnos$¢ tego podmiotu. Analizujac

Dziat XII pod wzgledem obowigzkéw zarzadzajacego lotniskiem, uzna¢ nalezatoby,

ze moze on podlegac¢ odpowiedzialno$ci zardwno z:

1. art. 210 ust. 1 pkt 6 —zgodnie z pkt 6 ,,Kto zarzqdzajgc lotniskiem, nie przestrzega
przepisow dotyczqcych rejestru lotnisk podlega karze grzywny”.

2. art. 211 ust. 1 pkt 3, ust 1 pkt 10 ppkt a) u.p.l.— zgodnie z pkt 3 ,,Kto wbrew
art. 84 lub wymaganiom zawartym w rozporzqdzeniu wydanym na podstawie art.
85 ustawy, nie dopetniajqc cigzgcego na nim obowiqzku, narusza przepisy o ra-
townictwie na lotniskach i ochronie przeciwpozarowej lotnisk podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do roku.” Natomiast pkt
10 wprost okresla, iz ,,Kto dziatajgc we wltasnym imieniu lub za osobe prawng
albo jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej prowadzgcq
przedsiegbiorstwo: a) podejmuje lub prowadzi dziatalnos¢é gospodarczq w zakresie
transportu lotniczego i innych ustug lotniczych bez wymaganej koncesji, zezwole-
nia lub certyfikatu albo niezgodnie z ich warunkami i ograniczeniami [...], pod-
lega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do roku”.

Czyn z art. 210 ust. 1 pkt 6 u.p.l. stanowi wykroczenie formalne. Popelnienie
tego czynu moze nastgpi¢ w przypadku niedopeinienia przez zarzadzajacego lotni-
skiem obowigzkow na niego natozonych, a w konsekwencji stanowi¢ bedzie wykro-
czenie indywidualne whasciwe?.

Przestepstwo okreslone w art. 211 ust. 1 pkt 3 u.p.l. przewiduje odpowiedzial-

no$¢ zarzadzajacego lotniskiem w zw. z obowigzkiem okreslonym w art. 84 ust. 1

oraz ust. 2 ustawy. Zgodnie z powyzszym przepisem to zarzadzajacy lotniskiem

obowigzany jest do zapewnienia ochrony przeciwpozarowej lotniska oraz obiek-
tow budowlanych znajdujacych si¢ na jego terenie, opracowania planu dziatania

W sytuacji zagrozenia, a takze zorganizowania i zapewnienia funkcjonowania shuzby

ratowniczo-gasniczej wyposazonej w sprzet specjalistyczny (w przypadku lotniska

uzytku publicznego). Dodatkowo, podmiot ten winien utrzymywac¢ niezbedne $rodki
ratownicze i przeciwpozarowe. Zatem, przestepstwo okreslone w wyzej wskazanym
artykule polega na naruszeniu przepisOw o ratownictwie na lotniskach i ochronie
przeciwpozarowej lotnisk, w wyniku niedopelnienia cigzacego na zarzadzajgcym lot-
niskiem obowigzku?. Natomiast, przestepstwo z art. 211 ust. 1 pkt 10 u.p.l. wynika

2 J. Walulik, Komentarz do Dzialu ..., s. 923.
2 M. Bojarski, Szczegdlne dziedziny prawa karnego. Prawo karne wojskowe, skarbowe i pozakodeksowe.
System Prawa Karnego, t. 11, Warszawa 2018, s. 32.
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z obowigzku posiadania przez zarzadzajacego lotniskiem zezwolenia w zw. z art.
173 ust. 1 pkt. 1) u.p.l. W przypadku, w ktorym prowadzitby on dziatalno$¢ bez
wymaganego zezwolenia podlegatby on sankcji okre§lonej w przedmiotowym prze-
pisie, tj. grzywnie, karze ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolno$ci do roku.
Przestepstwo to moze by¢ popelnione tylko w formie umy$lnej, z zamiarem bezpo-
srednim bgdz ewentualnym?.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania wskazaé nalezy, iz zarzadzajacy
lotniskiem sprawuje niejako funkcje¢ zarzadcy nieruchomosci w ramach prowadzone;j
dziatalnosci. Fakt ten wpltywa na oceng, iz funkcje taka petni¢ winna jedynie osoba
o wysokich kwalifikacjach i okreslonych cechach charakteru.

W zwigzku z nalozonymi na powyzszy podmiot obowiazkami, ustawodawca
przewidziat odpowiedzialno$¢ karng za nieprzestrzeganie natozonych zobowigzan
badz bezprawne dziatanie zarzadzajacego lotniskiem. Czyny okres$lone przez ustawo-
dawce, a odnoszace si¢ do dzialalno$ci zarzadzajacego lotniskiem podzieli¢ mozna
na wykroczenia i przestgpstwa. Do pierwszych z nich zaliczy¢ nalezy m.in. wykro-
czenie formalne, wynikajace z niedopetnienia przez zarzadzajacego lotniskiem obo-
wigzkow zwiazanych z rejestrem lotnisk. Drugie natomiast dotycza m.in. odpowie-
dzialnoéci tego podmiotu, w przypadku niezapewnienia ochrony przeciwpozarowej
lotniska oraz obiektow budowlanych badz wykonywania dziatalno$ci zarzadzajacego
lotniskiem bez wymaganego zezwolenia.

Z powyzszego wynika, iz odpowiedzialno$¢ zarzadzajacego lotniskiem doty-
czy zarowno kwestii popelnienia przez niego przestepstwa w formie umyslnej z za-
miarem bezpo$rednim badZ ewentualnym oraz wykroczenia indywidualne wlasciwe
ktérych popehienie uzaleznione jest od posiadania przez sprawce cechy przewidzia-
nej przez ustawe.

2 R. Zawlocki, Komentarz do art. 211 u.p.l. (w:) Prawo karne gospodarcze. System prawa handlowego, t. 10,

Warszawa 2018, s. 4.



