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IN THE PEACEKEEPING MISSION IN MALI

Abstract. The subject of the paper is the involvement of the People’s Republic of China in the
United Nations’ Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali. The paper consists of
an introduction, four parts and a conclusion. The introduction discusses the methodological
assumptions of the paper. The first part presents the cooperation of the People’s Republic of
China with Mali. The second is devoted to security and the UN missions in Mali. The third part
examines the reasons for China’s involvement in UN peacekeeping missions and the mission in
Mali, whilst the fourth presents the activities of the Chinese military contingent as part of the
mission in Mali. The most important conclusions and summaries, as well as the prospects for the
further involvement of the PRC in the peacekeeping mission in Mali, are included in the final
section.
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1. WSTEP

Celem artykutu jest analiza i ocena zaangazowania Chinskiej Republiki
Ludowej w Wielowymiarowg Zintegrowang Misje¢ Stabilizacyjng Narodow
Zjednoczonych w Mali (United Nations Multidimensional Integrated Stabili-
zation Mission in Mali — MINUSMA). Gtowny problem badawczy zawiera
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si¢ w pytaniu, jaka jest skala i znaczenie zaangazowania si¢ Chin w misj¢
pokojowa w Mali. Aby odpowiedzie¢ na to gldéwne pytanie, nalezy udzieli¢
odpowiedzi na pytania szczegotowe, w tym:

— jakie sg zrodla destabilizacji sytuacji bezpieczenstwa w Mali?

— jakie stosunki tacza Pekin i Bamako?

— jakie sg powody angazowania si¢ ChRL w misje pokojowe ONZ, w tym
w misj¢ pokojowa w Mali?

— jakie dziatania realizuja zoinierze Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwo-
lenczej (People’s Liberation Army, ChALW/PLA) w Mali?
Glowng tezg artykutu jest stwierdzenie, ze zaangazowanie si¢ MINUSMA sta-
nowi przetom w aktywnosci wojskowej Chin w ramach misji pokojowych ONZ.
Niemniej jednak aktywno$¢ ChALW w wymiarze operacyjnym jest bardzo
ograniczona i w najblizszych latach nie powinno to ulec zmianie.

2. WSPOLPRACA CHINSKIEJ REPUBLIKI LUDOWE]J Z MALI

Dla Afryki niezwykle wazne jest chinskie wsparcie rozwojowe, ktore
przyjmuje wiele form. Przede wszystkim polega ono na udzielaniu preferen-
cyjnych kredytow, za ktore najczesciej chinskie przedsigbiorstwa realizuja
projekty, glownie w obszarze infrastruktury komunikacyjnej, rolnictwie,
szkolnictwie, opiece zdrowotnej itp. Ponadto nawigzywana jest wspotpraca
w obszarach kultury, edukacji, szkolen, wymiany akademickiej, mediow,
czemu niejednokrotnie towarzyszy udzielanie pomocy humanitarnej. Obec-
no$¢ Chin w Afryce Zachodniej, podobnie jak na catym kontynencie, od-
bywa si¢ na w ramach koncepcji wspoélpracy ,,Potudnie-Potudnie” (South-
South Cooperation), rozwijanej od czasu konferencji w Bandungu z 1955 r.
(Ronning 65). W ostatnich dekadach w ramach tej wspoltpracy systema-
tycznie wzrasta znaczenie importu surowcOéw energetycznych do Panstwa
Srodka i eksportu chinskich towaréw przemystowych.

Tuz po uzyskaniu niepodleglosci w 1960 r. Mali uznato panstwowos¢
Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) i od tego czasu panstwa bez przerwy
utrzymujg stosunki polityczne i gospodarcze. Wiadze w Pekinie postrzegaty
Mali jako radykalne, lewicowe i antyzachodnie panstwo, ktore miato ulatwié
Chinom dost¢p do regionu. Ponadto mogty one polega¢ na poparciu Bamako
w kluczowych kwestiach polityki zagranicznej, takich jak problem Tajwanu,
prowadzenie testow z bronig jadrowg mimo istnienia mi¢dzynarodowego
uktadu o zakazie takich prob, czy Konferencja Azja-Afryka (Copper 7).
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W ramach wspolpracy ,,Potudnie-Potudnie” ChRL zaczeta dostarcza¢ Mali
wielomilionowe wsparcie rozwojowe i realizowa¢ w tym panstwie rozne
projekty. Jak dotad Chiny zrealizowaty w Mali ponad 80 projektow rozwo-
jowych. Poczatkowo dotyczyly one przemyshu bawelniarskiego, a w kolej-
nych latach wsparcie to rozwingto si¢ na inne sektory (Gaudreau 223). Juz
w latach 60. XX wieku Chiny miaty zrealizowaé¢ duzy projekt komunika-
cyjny w postaci drogi kolejowej z Mali do Gwinei. W Mali doszto jednak
do zamachu stanu, w czego konsekwencji projekt zostal anulowany (Copper 5).
W latach 70. XX wieku chinskie przedsi¢biorstwa wybudowaty w Mali miedzy
innymi mtyn ryzowy, plantacje cukrowsg i rafineri¢ naftowa. W latach 80.
XX wieku waznymi przedsigwzigciami ChRL w Mali byty cukrownia, tamy
wodne, przekaznik radiowy i fabryka (Copper 8). Na przetomie XX i XXI
wieku duzym projektem infrastrukturalnym byto zbudowanie przez chinskie
przedsi¢biorstwa stadionu pitki noznej na Puchar Narodow Afryki w 2002 r.
oraz wsparcie budowy Centrum Konferencyjnego w Bamako. Obecnie pomoc
rozwojowa Chin w Mali skupia si¢ przede wszystkim na sektorze rolnym.
W ostatnich latach zrealizowaly one szereg projektow, w tym dotyczacych
irygacji i produkcji ryzu — Malibya Rice Project, The Green Super Rice
Project i Alatona Irrigation Project (Gaudreau 223-227). Chinskie przedsie-
biorstwa wykonaly takze szereg mniejszych projektow, w tym miedzy inny-
mi wsparly renowacj¢ wspomnianego Centrum Konferencyjnego w Bamako
(Liying).

W Mali sg zlokalizowane znaczne, najwigcksze w Afryce Zachodniej,
ztoza ztota. Panstwo to eksportuje ok. 50 ton zlota rocznie o wartosci $red-
nio 3 mld USD. Znajduja si¢ tam takze znaczne poktady rud zelaza, ropy
naftowej 1 gazu ziemnego. Jesli chodzi o ztoza surowcoéw energetycznych, to
znajduja si¢ one gtownie na podinocy kraju, zamieszkatej przez Tuaregow
(Piechowiak). Jak dotad Chiny nie majag w tym panstwie powazniejszych
interesoOw surowcowych i wydobywczych (Lanteigne). W odroznieniu od
innych panstw Afryki, w ktorych Chiny zaangazowaly si¢ militarnie, w tym
Sudanu Potudniowego i Demokratycznej Republiki Konga, wspotpraca gos-
podarcza mi¢dzy Chinami i Mali utrzymuje si¢ na do$¢ niskim poziomie.
Tuz przed zaangazowaniem si¢ Chin w misj¢ wojskowa w Mali, tj. w 2012 r.,
na Chiny przypadato 7,78% eksportu Mali i 10,61% importu, co plasowato
Chiny jako partnera handlowego w obu tych kategoriach na trzecim miejscu
(Gaudreau 223). W 2017 r. Mali zaimportowato z Chin towary o wartosci
628 mln USD, co dawato Pafistwu Srodka drugie miejsce. Tego samego roku
wyeksportowato do ChRL towary za mniej niz 100 mln USD, co plasowato
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Chiny poza pierwsza piatka partnerow w tym zakresie (,Mali”). Mali
importuje z Chin glownie towary farmaceutyczne, medyczne, elektryczne i
chemiczne, a eksportuje gldéwnie produkty rolne, w tym bawelne, masto shea
do pielegnacji ciata i skoére bydleca (Zan 28). Gospodarczego znaczenia
Mali dla Chin nie da si¢ porownywa¢ na przyktad z Angolg, Nigeria czy
Republikg Potudniowej Afryki (RPA), w ktorych Chiny maja najpowaz-
niejsze interesy gospodarcze sposrdd panstw Afryki.

Panstwa Afryki Zachodniej, podobnie jak innych czg¢$ci kontynentu, maja
dylemat, czy oprze¢ swoja polityke rozwojowa na blizszej wspotpracy z Za-
chodem czy z Chinami. Przykladem jest regionalne mocarstwo Nigeria,
ktora najpierw byta cztonkiem obozu zachodniego, a pézniej zaczeta wzmac-
niaé strategiczne partnerstwo z ChRL (Hao i Zweig 13). Dla Chin szcze-
g6lnie waznym czynnikiem jest, ze region Afryki Zachodniej stat si¢ duzym
producentem ropy naftowej. W ostatniej dekadzie chinskie panstwowe
przedsigbiorstwa naftowe poczynily znaczne inwestycje ukierunkowane
na eksploatacje morskich zasoboéw surowca u jego wybrzezy (Wu i Zhang 5).
Dylemat panstw regionu poglgbia ograniczanie importu zachodnioafry-
kanskij ropy przez Stany Zjednoczone, co pozwala Panstwu Srodka na ob-
jecie pozycji lidera w tym zakresie (Taylor 151, 162). Zwazywszy na znacz-
ne rezerwy potencjalnie Mali moze w przysztosci takze sta¢ si¢ waznym
producentem surowca i jednocze$nie panstwem tranzytowym.

Na poczatku drugiej dekady XXI wieku rzad Chin zaproponowat Mali
srodki w wysokosci okoto 11 mld USD na pobudzenie gospodarki i poprawe
jakosci ustug dla spoleczenstwa. W ramach zaoferowanej puli srodkow
przedsigbiorstwa budowlane z ChRL zaangazowatly si¢ w realizacje¢ projek-
tow infrastrukturalnych w Mali. W 2014 r. rozpocze¢ty budowe nowej linii
kolejowej z Bamako do Konakry, stolicy Gwinei, o dtugosci 560 km (Zan
28). W 2016 r. Chiny i Mali zawarly porozumienie o renowacji przez China
Railway Construction Corp (International) Ltd linii kolejowej z Bamako
do Dakaru, stolicy Senegalu, o dlugosci 1286 km (,,Today in History”).
ChRL zaoferowata Mali takze pomoc techniczng i eksperckya. Wilaczyla sig
rowniez w dziatania na rzecz przyciggania inwestorow do Mali, w tym
wzbudzenia ich zainteresowania produktami takimi jak ruda zelaza, bawelna,
boksyt i uran (Zan 28). W 2017 r. rzad Mali zadeklarowat che¢ uczestnictwa
w chinskim projekcie infrastrukturalnym ,.Jeden Pas, Jedna Droga” (,,One
Belt, One Road” — OBOR), co potencjalnie zwigksza mozliwo$¢é gospo-
darczego zaangazowania si¢ Chin w Mali. Na poczatku wrze$nia 2018 r.
w Pekinie przed szczytem VII Forum Wspotpracy Chiny-Afryka prezydent
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Chin Xi Jinping spotkal si¢ z prezydentem Mali Ibrahimem Boubacar Keita.
Podczas spotkania przywddcy panstw odwotali si¢ do dobrych tradycji
wspotpracy chinsko-malijskiej, zapoczatkowanej przez starsza generacj¢
liderow tych panstw (,,Today in History™).

Wedlug badan sondazowych przeprowadzonych w 2007 r. przez Pew
Research Center, dotyczacych postrzegania roli ChRL przez spoteczenstwa
panstw Afryki, w Mali, podobnie jak na sgsiednim Wybrzezu Kosci Sto-
niowej, byta najwieksza przychylno$é wobec Panstwa Srodka, ksztattujaca
si¢ na poziomie 92%. Stanowilo to znaczaca roéznice w stosunku do naj-
mniej przychylnych Chinom spoteczenstw Republiki Poludniowej Afryki
i Ugandy, w ktorych odpowiednio 44% i 45% respondentéw pozytywnie
ocenialo zaangazowanie w Afryce azjatyckiej potegi (,,Global Unease”).
W badaniach Pew Research Center realizowanych w Afryce w kolejnych
latach Mali nie byto uwzgledniane (Hess i Aidoo 4). W zakresie kreowania
wizerunku ChRL warto nadmieni¢, ze wsrod panstw Afryki Zachodniej w
Mali jest najwigksza dostepnos$¢ sygnatu chinskiego giganta medialnego —
China Central Television (CCTV), a w skali Afryki zajmuje ono szoste
miejsce. Audycje, ktore sa nadawane w Mali przez CCTV, dotycza przede
wszystkim tamtejszego konfliktu zbrojnego (Yanqiu i Matingwina 101-104).

3. SYTUACJA BEZPIECZENSTWA
I MISJE WOJSKOWE W MALI

Wsrod gtownych powodoéw niestabilnosci w Mali nalezy wymienié takie
czynniki, jak: stabo$¢ instytucji panstwowych; brak spdjnosci spotecznej;
konflikty wewngtrzne; przestgpczosC; pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza;
korupcja; nepotyzm; naduzycia wtadzy; pogarszajacy si¢ stan sit zbrojnych;
zmarginalizowanie Tauregdw zamieszkujacych poinocna czes¢ kraju; Arab-
ska Wiosna; degradacja srodowiska naturalnego (,, MINUSMA. History”).
W 2012 r. wybuchta rebelia, ktérej bezposrednig przyczyna byta niezdolnosé
wladz cywilnych Mali do powstrzymania rozwoju wplywow na podinocy
panstwa przez salafickie bojowki o korzeniach arabskich, w tym algierskich
(Bogaards i Elischer 13). Rewolucja Arabskiej Wiosny, ktéra wybuchta
w grudniu 2010 r., znaczgco przyczynita si¢ do rozprzestrzenienia dzihadu
nie tylko w §wiecie arabskim, ale takze w czgSci Afryki Subsaharyjskiej, glow-
nie w Mali i w pewnym stopniu w panstwach sgsiednich (Khosrokhavar 86).
Powaznym wzmocnieniem sil dzihadystycznych w Mali bylo opuszczenie
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Libii w 2011 r. przez ok. 3 tys. dobrze uzbrojonych bojownikéw Tauregow
i ich przybycie do pdéinocnej czgsci panstwa (Hill 132).

Wojna domowa w Mali wybuchta 17 stycznia 2012 r. w wyniku ataku
Tuaregdéw, skupionych gtownie w Narodowym Ruchu Wyzwolenia Azawadu
(National Movement for the Liberation of Azawad — MNLA), oraz orga-
nizacji islamistycznych i dzihadystycznych, w tym Ansar ad-Din (AAD),
Ruchu na rzecz Jednosci i Dzihadu w Afryce Zachodniej (The Movement for
Unity and Jihad in West Africa — MUJWA ) i Al-Ka’ida Islamskiego
Maghrebu (Al-Qaeda in the Islamic Maghreb — AQIM). Do marca rebelianci
wyparli wojska rzadowe z wiekszej czesci Azawadu, przejmujac tym samym
kontrole nad poilnocnym Mali. Niezadowolona grupa oficeréw armii pan-
stwowej przeprowadzila zamach stanu obalajac 22 marca 2012 r. prezydenta
Amadou Toumani, ktory sprawowat urzad przez prawie dekade. Poniewaz
puczysci zawiesili konstytucj¢ i rozwigzali najwazniejsze instytucje rzg-
dowe, spotecznos$¢ migdzynarodowa nalozyta na Mali sankcje. Przy wspar-
ciu Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej (The Economic
Community of West African States — ECOWAS) i delegowanego przez nig
mediatora, prezydenta Burkina Faso Blaise Compaoré, 6 kwietnia 2012 r.
zawarto porozumienie o powstaniu w Mali rzadu tymczasowego. Na mocy
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ (RB ONZ) nr 2085 z 20 grudnia 2012 r.
zdecydowano o powotaniu w Mali dwoch misji. Pierwszg z nich byla Misja
Narodow Zjednoczonych w Mali (United Nations Mission in Mali —
UNOM). Jej mandat obejmowat skoordynowane i spdjne wsparcie dla rzadu
tymczasowego, wsparcie procesu politycznego oraz wsparcie procesu
przywracania bezpieczenstwa. Miala ona wspolpracowaé z druga z
powotanych misji, tj. Miedzynarodowa Afrykanska Misja Wsparcia dla Mali
(African-led International Support Mission in Mali — AFISMA), ustanowiong
przez ECOWAS, przy wsparciu Unii Afrykanskiej (African Union — UA/AU)
z autoryzacja ONZ. Jej mandat obejmowal wsparcie wtadz tymczasowych w
odbudowie sit bezpieczenstwa, odzyskaniu kontroli nad poéinocng czegsciag
panstwa, ochronie ludnos$ci cywilnej, przywroceniu bezpieczenstwa i zapew-
nieniu pomocy humanitarnej (Resolution 2085).

Na poczatku stycznia 2013 r. sytuacja w Mali ulegta znacznemu pogor-
szeniu, kiedy AAD, MUJWA i AQIM rozprzestrzenity rebelie¢ w kierunku
potudniowym i zachodnim, §cierajac si¢ zbrojnie z oddziatami armii rza-
dowej i zdobywajac kolejne miejscowosci, w tym miasto Konna w $rodko-
wym Mali. Z tego powodu rzad Mali zwrocit sie¢ do bylego protektora
kolonialnego, Francji, o pomoc w obronie suwerenno$ci i przywrocenie
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integralnosci terytorialnej panstwa. W konsekwencji 11 stycznia rozpoczeta
si¢ antyterrorystyczna operacja wojskowa ,,Operation Serval” pod przywodz-
twem Francji, jak rowniez przy$pieszono rozmieszczenie migdzynarodowego
personelu w ramach misji AFISMA. Dzi¢ki przeprowadzonym dziataniom
militarnym sytuacja bezpieczenstwa ulegta znacznej poprawie. Rzad tym-
czasowy odzyskat kontrolg nad szeregiem miast w Srodkowym i péinocnym
Mali, w tym Diabal, Douentza, Gao, Konna i Timbuktu, dzi¢ki wyparciu
rebeliantow 1 terrorystow w gorskie rejony na pdinocy kraju przy granicy
z Algierig. Cze$¢ z nich zmieszato si¢ jednak z ludnoscig cywilng
(,MINUSMA. History™).

29 stycznia 2013 r. parlament Mali przyjat mape¢ drogowa, ktorej celem
byto przywrdcenie kontroli rzagdu tymczasowego nad terytorium catego pan-
stwa, przywrocenie bezpieczenstwa, wdrazanie reform politycznych i gospo-
darczych oraz realizowanie procesu pojednania narodowego. Aby wesprzec
te dziatania, 25 lutego tymczasowy prezydent Mali zwrdcit si¢ do Sekretarza
Generalnego ONZ z prosba o przeksztalcenie AFISMA w operacje stabili-
zacyjng 1 pokojowa (,MINUSMA. Wielowymiarowa”). Wielowymiarowa
Zintegrowana Misja Stabilizacyjna Narodoéw Zjednczonych w Mali zostata
utworzona na mocy rezolucji RB ONZ nr 2100 z 25 kwietnia 2013 r. Mandat
misji obejmuje nastgpujace dzialania: stabilizacja kluczowych osrodkow
miejskich 1 wsparcie procesu przywrocenia wladzy panstwowej w catym
kraju; wspieranie wdrazania mapy drogowej, w tym dialogu politycznego i
procesu wyborczego; ochrona ludnosci cywilnej i personelu ONZ; promo-
wanie i ochrona praw cztowieka; wsparcie pomocy humanitarnej; wsparcie
ochrony zabytkéw kultury; wsparcie krajowego i migdzynarodowego wy-
miaru sprawiedliwos$ci (Resolution 2100).

Wazng role w inicjowaniu i1 koordynowaniu przemian politycznych
w Mali odegralo ECOWAS, angazujace si¢ w utrzymanie pokoju i bezpie-
czenstwa oraz proces demokratyzacji regionu. We wspotpracy z ONZ czu-
walo ono nad przeprowadzeniem w Mali wyboréw prezydenckich na prze-
lomie lipca i sierpnia 2013 r. oraz parlamentarnych na przetomie listopada
i grudnia 2013 r. Specjalna grupa obserwatoréw dzialata pod przewod-
nictwem Johna Kufuora, bytego prezydenta Ghany (Adejumobi 224). W
wyborach prezydenckich zwyciezyt Ibrahim Boubacar Keita, a w wyborach
parlamentarnych najwigksza liczb¢ mandatow, tj. 61 na 160 uzyskala jego
partia — Zgromadzenie na rzecz Mali (The Rally for Mali). Wybory
stanowity istotny przetom w powrocie Mali na droge demokratyzacji, ktora
zostala zachwiana rebelig z 2012 r.
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4. POWODY ANGAZOWANIA SIE CHRL
W MISJE POKOJOWE ONZ I W MISJE W MALI

W okresie zimnej wojny Pekin postrzegal misje pokojowe, szczegdlnie te
w krajach trzeciego $wiata, za ingerencje panstw Zachodu motywowane
przestankami imperialistycznymi i neokolonialnymi. Po raz pierwszy Chin-
ska Armia Ludowo-Wyzwolencza wystala zolnierzy do misji realizowanej
pod auspicjami ONZ w 1992 r. do Kambodzy. Do konca pierwszej dekady
XXI wieku zaangazowanie ChALW w misje pokojowe ograniczalo si¢
jednak do wysytania jednostek niebojowych, peinigcych funkcje policyjne,
logistyczne, inzynieryjne i medyczne. Jeszcze na przetomie dekad chinskie
wladze wykazywaly prawie bezkompromisowe przywiazanie do zasady nie-
ingerencji w sprawy wewngtrzne panstw, ktora byla traktowana nadrzednie
w stosunku do mozliwosci rozwigzania przez spoteczno$¢ mi¢dzynarodowa
kryzysu humanitarnego z uzyciem instrumentéw wojskowych. Szczeg6lnie
byto to widoczne w podejsciu do interwencji humanitarnych w ramach kon-
cepcji ,,Odpowiedzialno$¢ za ochrong” (Responsibility to Protect — R2P).
W jej ramach w sytuacji ludobojstwa, czystek etnicznych, zbrodni wojen-
nych i przeciwko ludzko$ci odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo obywateli
przechodzi z rzadu na spoteczno$¢ migdzynarodowa (Falk 55). Pekin
formalnie popieral t¢ koncepcje, ale tylko w sytuacji, gdy zgod¢ na prze-
prowadzenie operacji humanitarnej udzielit rzad panstwa goszczacego. Pew-
nym przetomem byto wstrzymanie si¢ od gltosu 17 marca 2011 r., gdy RB ONZ
procedowata kwesti¢ interwencji zbrojnej w Libii, bez zgody wtadz tego
panstwa, w celu ochrony ludnosci cywilnej. W pozniejszym okresie Pekin
pozatowat jednak tej decyzji, poniewaz operacja NATO ,,Unified Protector”
doprowadzita do obalenia rezimu Mu’ammara al-Kaddafiego. Teoretycznie
mniej kontrowersji powinno pocigga¢ za sobg uzycie sit wojskowych w
misjach utrzymania pokoju (peacekeeping mission), w ktorych zgoda pan-
stwa goszczacego jest wymagana. W tym zakresie pewnym przelomem byt
rok 2012, kiedy Chiny po raz pierwszy wystaly jednostki operacyjne/ bojowe
do Sudanu Potudniowego. Poczatkowo ich rolg byta jednak tylko ochrona
chinskich pracownikow i inwestycji w tym panstwie.

Wielowymiarowa Zintegrowana Misja Stabilizacyjna Narodéw Zjedno-
czonych w Mali oficjalnie rozpocze¢ta dziatalnos¢ od 1 lipca 2013 r. W tym
samym miesigcu Chiny wystaty 170 Zolnierzy do uczestnictwa w MINUSMA
w ramach mandatu ,,ochrony cywilow”. W odroéznieniu od dziatajacego od
roku plutonu w Sudanie Potudniowym chinscy Zzolnierze w Mali mieli
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chroni¢ takze obywateli innych panstw, bylo to wigc pierwsze petno-
wymiarowe uczestnictwo jednostek operacyjnych/bojowych ChALW w misji
pokojowej ONZ (Lanteigne). Formalnie Pekin nie nazywa swoich sit kiero-
wanych do misji ONZ w Afryce ,,jednostkami bojowymi” (zuozhan budui)
oraz podkresla, ze nie sg one strong konfliktu, a ich celem jest utrzymanie
pokoju (Cabestan). Zwigkszanie kontyngentow wojskowych w Sudanie Po-
hudniowym i Mali sprawito, ze Chiny staty si¢ jednym z gtdéwnych kontry-
butorow sit do misji pokojowych realizowanych pod auspicjami ONZ (Ren-
ning 65). Warto nadmienié¢, ze byly to decyzje nowej administracji prezy-
denta Xi Jinpinga, ktére poprzedzity pierwsza migdzynarodowg podroz
nowego przywodcy, odbyta wtasnie do Afryki (Copper 50).

Zgodnie z argumentacjg Pekinu za wzrastajacym wsparciem Chin dla
misji pokojowych ONZ stojg trzy zasadnicze powody, tj. wzmocnienie
Organizacji Narodow Zjednoczonych i multilateralizmu na §wiecie; zwigk-
szenie odpowiedzialnosci Chin za bezpieczenstwo migdzynarodowe; podzie-
lanie obaw o mi¢dzynarodowy pokoj i bezpieczenstwo (Yin). Pekinowi fak-
tycznie zalezy na tym, aby misje wojskowe na $wiecie nie byty realizowane
samodzielnie przez panstwa Zachodu, w tym NATO, ale stanowily efekt
multilateralnego konsensusu. Z tego powodu konieczne jest wzmacnianie
roli i znaczenia ONZ w globalnym systemie bezpieczenstwa. Ze wzgledu na
swojg wzrastajaca potege ChRL chce zajmowaé wazne miejsce w tym
systemie, mie¢ faktyczny wptyw na podejmowanie kluczowych decyzji w za-
kresie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, jak rowniez by¢ postrze-
gana za panstwo odpowiedzialne i ponoszace wktad w ich utrzymanie.

Na drodze do realizacji powyzszych celow w wymiarze wizerunkowym
szczegblng role odgrywa zaangazowanie si¢ w misje w Mali. Pekin prébuje
przekonaé rzady panstw afrykanskich i ich spoteczenstwa, ze w polityce
zagranicznej nie kieruje si¢ tylko motywami gospodarczo-surowcowymi.
Chce pokaza¢ rzeczywistg troske o Afryke i jej mieszkancow oraz swojg role
jako ,,odpowiedzialnej potegi”, ktéora gotowa jest nie$¢ bezinteresowna
pomoc stabszym partnerom pograzonym w kryzysie (Lanteigne). Ma to prze-
kona¢ partnerow wspoélpracujacych z Chinami w ramach koncepcji
»Poludnie-Potudnie”, Zze motywem ich dzialania nie sg partykularne interesy
ekonomiczne, a globalny pokdj, harmonia i dobrobyt. Mali ma umozliwié¢
Pekinowi realizacje¢ tego wizerunkowego celu, poniewaz Chiny jak dotych-
czas nie maja w nim zlokalizowanych istotnych interesow gospodarczych.

Mimo to ogoélnym i kluczowym powodem wzrostu aktywnos$ci wojskowej
Chin w Afryce jest ich dynamicznie rozwijajaca si¢ potega gospodarcza,
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w tym aktywno$¢ inwestycyjna i handlowa na kontynencie. W ostatnich
dekadach Afryka stata si¢ jednym z glownych zrodel surowcow energe-
tycznych dla rozwijajacego si¢ chinskiego przemystu, a jednocze$nie waznym
kierunkiem inwestycji i duzym rynkiem zbytu. Przez Afryke przechodzi
rowniez odcinek kluczowej inicjatywy gospodarczej administracji Xi Jinpinga
— OBOR. Chiny sg zmuszone do ochrony zamorskich intereséw gospodar-
czych oraz swoich obywateli realizujacych projekty w Afryce. Pekin zdaje
sobie sprawe, ze konflikty lokalne moga oddzialywaé na sytuacj¢ bezpie-
czenstwa w calych regionach. Tak samo jest z konfliktem w Mali, ktéry rzutuje
na sytuacje bezpieczenstwa w duzej czesci Sahelu, a takze Maghrebu.

Kolejnym powodem angazowania si¢ w misje pokojowe ONZ jest wzra-
stajaca aktywnos$¢ i asertywnos$¢ Chin w wymiarze wojskowym oraz zwick-
szajaca si¢ ich obecnos¢ w roznych regionach swiata. Najbardziej sympto-
matycznym tego przejawem jest budowa pierwszej bazy morskiej poza
obszarem Chin — w Dzibuti we wschodniej Afryce (Jurenczyk). Rosnace
zaangazowanie w misje pokojowe ONZ, w tym misj¢ w Mali, ma przekonaé
$wiat, w tym Zachod, ze wzrost potggi Chin, rowniez w wymiarze militarnym,
ma stuzy¢ celom pokojowym, a nie — jak postrzega to wielu obserwatoréw —
stanowi¢ kolejne zagrozenie dla $wiatowego pokoju i bezpieczenstwa.

Zaangazowanie si¢ w misje wojskowe w Afryce, w tym w misj¢ w Mali,
stwarza rowniez duze mozliwosci szkoleniowe dla ChALW, zaro6wno w rea-
lizacji dziatan o charakterze stricte militarnym, jak i w obszarze wspodtpracy
cywilno-wojskowej. Daje to sposobno$¢ zbierania doswiadczen w terenie
trudnym, odleglym i obcym, zaréwno pod wzgledem geograficznym, jak
i spoteczno-kulturowym. Pozwala chinskim zoilnierzom na podejmowanie
wspolpracy z lokalnymi sitami bezpieczenstwa i spotecznoscia, ale takze z za-
granicznymi kontyngentami zbrojnymi (Junbo i Zhimin 76-77). Zbieranie tego
typu doswiadczen jest niezbgdne w procesie profesjonalizacji dziatalnosci
ekspedycyjnej ChALW i zwigkszaniu skali aktywnos$ci w tym zakresie.

We wrzesniu 2015 r. prezydent Xi przedstawit w Zgromadzeniu Ogélnym
ONZ plan skokowego zwickszenia aktywno$ci ChRL w obszarze realizacji
misji pokojowych ONZ, przede wszystkim na kontynencie afrykanskim. Pro-
jekt zaktadal migdzy innymi stworzenie statego oddziatu policyjnego misji
pokojowych i stojacych w gotowosci sit pokojowych w liczbie 8 tys. zotnie-
rzy. We wrzesniu 2017 r. sily te zostaly zarejestrowane przy ONZ. Przywodca
Chin zapowiedziat rowniez przekazanie Unii Afrykanskiej 100 mln USD na
stworzenie sil reagowania kryzysowego (Tiezzi). Warto nadmieni¢, ze Chiny
plasuja si¢ na drugim miejscu, po Stanach Zjednoczonych, jesli chodzi o
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wktad finansowy do budzetu misji pokojowych ONZ. W 2018 r. odpowiadaty
za 10,28%, a w 2019 r. juz za 15,22% z opiewajacego na 7 mld USD
budzetu (Yin). W maju 2015 r. w MINUSMA zaangazowanych byto 11 616
0s6b personelu, z czego 402 z Chin, co stanowito ich udzial na poziomie
3,46%. W tym czasie w wigkszym wymiarze osobowym ChRL byta zaan-
gazowana w misje ONZ w Potudniowym Sudanie (1,057 z 14 735, co sta-
nowito 7,17%), w Liberii (725 z 7298, co stanowito 9,93%) i w Libanie (415
z 11 330, co stanowilo 3,66%). Ponad dwustuosobowe kontyngenty ChALW
utrzymywata rowniez w misjach ONZ w Demokratycznej Republice Konga
(233) i w Sudanie (231), a symboliczna, kilkuosobowa obecno$¢ przedstawi-
cieli Chin byta réwniez w misjach w Saharze Zachodniej (10), na Wybrzezu
Kosci Stoniowej (6), na Wzgorzach Golan (3) i na Cyprze (2) (,,United
Nations Peacekeeping. Troop and Police Contributors™). W tym czasie w
misjach pokojowych ONZ brato udzial 101 253 o0s6b, z czego 3084 z Chin,
co stanowito 2,95%. Plasowato to ChRL na 9 miejscu wsrod kontrybutorow
misji ONZ — po Bangladeszu (9380), Pakistanie (8797), Indiach (8102),
Etiopii (7862), Rwandzie (5591), Nepalu (5332), Senegalu (3575) i Ghanie
(3156) (,,United Nations Peacekeeping. Ranking of Military and Police
Contributions™).

W styczniu 2020 r. w MINUSMA zaangazowanych byto 13 858 personelu,
z czego 426 z Chin, co stanowilo udzial Chin na poziomie 3,07%. W tym
czasiec ChRL utrzymywata takze personel w misjach ONZ w Sudanie
Poludniowym (1077 z 16 492, co stanowito 6,53%), w Libanie (419 z 10 260,
co stanowito 4,08%) i w Sudanie (371 z 6445, co stanowilo 5,76%) i w
Demokratycznej Republice Konga (226 z 15.102, co stanowilo 1,50%)
(,,United Nations Peacekeeping. Troop and Police Contributors”). W innych
misjach ONZ brato rowniez udziat po kilku oficerow sztabowych, policjantow
lub cywilnych ekspertéw z Chin, w tym w Sacharze Zachodniej (10), na Cyp-
rze (4), w Izraelu (4) i w Republice Srodkowej Afryki (2). W tym czasie
w misjach ONZ uczestniczylo 2544 personelu z Chin na 82 863 osoby ze
wszystkich panstw, co stanowito 3,07%. Dawalo to Chinom 10 miejsce w$rdd
kontrybutorow — po Etiopii (6639), Bangladeszu (6413), Rwandzie (6292),
Nepalu (5658), Indiach (5404), Pakistanie (4341), Egipcie (3113), Ghanie
(2.774) i Indonezji (2.705) (,,United Nations Peacekeeping. Contributors to
UN Peacekeeping Operations”). Warto zaznaczy¢, ze ChRL jest najwigkszym
kontrybutorem sit do misji ONZ sposrod stalych czionkéw Rady Bezpie-
czenstwa. Rozprzestrzenianie si¢ wirusa SARS-CoV-2 znaczaco ograniczyto
zaangazowanie Chin, podobnie jak innych panstw, w misje pokojowe ONZ.
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5. DZIALANIA CHALW W RAMACH MISJI W MALI

Chinski kontyngent wojskowy w Mali ma siedzib¢ w Gao, prawie 100-
tysiegcznym miescie zlokalizowanym w poinocno-wschodniej czesci kraju,
w odlegtosci niespetna 200 km od granicy z Nigrem i Burkina Faso. Miej-
scowos$¢ ta jest wazna strategicznie ze wzgledu na przechodzace przez nig
potaczenie drogowe z poinocy na poludnie Mali oraz do sgsiedniego Nigru.
Zolierze ChALW stuzagcy w Mali wchodzag w sklad gtéwnie jednostek
o charakterze policyjnym, inzynieryjnym i medycznym. Podstawowym zada-
niem chinskich zotnierzy od poczatku misji jest ochrona bazy ONZ w Gao.
Brali oni takze udziat w rozminowywaniu terenu wokot bazy. ChALW wy-
budowata réwniez szpital i angazuje si¢ w udzielanie pomocy medycznej
personelowi migdzynarodowemu i spotecznos$ci lokalnej. Na przyktad w stycz-
niu 2017 r. chinski wojskowy personel medyczny udzielil pomocy Zotnie-
rzom malijskim poszkodowanym w wyniku samobojczego, samochodowego
zamachu bombowego. Atak przeprowadzony na malijski ob6z sgsiadujacy
z chinskg bazg pochlonagt 77 ofiar $miertelnych. Po zamachu chifiscy inzy-
nierowie wojskowi pomogli w odbudowie zniszczonego obozu, a we wrzes-
niu tego samego roku zakonczyli budowe¢ magazynu materialowego dla
obozu ONZ w Gao (Cabestan 3). Chinski kontyngent realizuje zadania
przede wszystkim na obszarze baz wojskowych lub w ich bezposrednim
sasiedztwie, rzadko podejmujac dziatania w wigkszym oddaleniu. Wynika
to z niechgci do podejmowania ryzyka, zwazywszy, ze misja MINUSMA
jest jedng z najbardziej $mierciono$nych sposréd wszystkich misji pokojo-
wych zrealizowanych przez ONZ od poczatku istnienia organizacji. Do stycz-
nia 2020 r. zgingto w niej 208 osob personelu ONZ, co juz dzi$ plasuje ja na
piatym miejscu pod wzgledem liczby ofiar w historii misji ONZ (,,United
Nations Peacekeeping. Total Fatalities™).

Jak dotad w ramach MINUSMA zginat tylko jeden zolnierz ChALW.
Mialo to miejsce 31 maja 2016 r. w wyniku zdetonowania z samochodu
improwizowanego urzadzenia wybuchowego (improvised explosive device —
IED) w bazie ONZ w Goa. W wyniku wybuchu rany odniosto takze czterech
innych chinskich Zzotnierzy (,,Foreign Ministry Spokesperson™). Z kolei
w listopadzie 2015 r. troje cywilnych obywateli ChRL zginglo po uprowa-
dzeniu przez zamachowcoéw w Hotelu Radisson Blu w Bamako (Tiezzi). Ko-
lejny obywatel Chin zostat zabity w pobliskim kurorcie w czerwcu 2017 r.

Chinscy zolnierze stacjonujacy w bazie w Goa nie moga czué si¢ bez-
pieczni, zwazywszy na ostrzaly mozdzierzowe bazy. W celu minimalizacji
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zagrozenia wprowadzono do bazy systemy radarowe, a inzynierowie sukce-
sywnie wzmacniajag mury obronne. Znacznie wigksze ryzyko utraty zycia
i zdrowia wystepuje jednak poza baza, gdzie personel musi stawiaé czoto
wielu zagrozeniom, w tym atakom terrorystycznym, rajdom bojownikow,
rozprzestrzenianiu broni, przemytowi narkotykow i innej przestepczosci kry-
minalnej (, MINUSMA. History”). Po zamachu z maja 2016 r., a takze zama-
chu z lipca 2016 r. w Sudanie Poludniowym, w ktorym zgineto dwoch chin-
skich zolnierzy, ChALW jeszcze bardziej zredukowala aktywno$¢ opera-
cyjng poza baza, w tym nawet zadania z zakresu rozminowywania terenu.
Jej funkcje przejely jednostki antyterrorystyczne i saperskie z Francji. Obec-
nie chinscy zohlierze ograniczajg si¢ glownie do dziatan inzynieryjnych
i medycznych (Cabestan 4). Taka sytuacja zmniejsza mozliwos$¢ zdobywania
doswiadczen przez zotnierzy ChALW we wrogim i zdestabilizowanym §ro-
dowisku. W pewnym stopniu ogranicza ona takze mozliwo$¢ testowania
sprzetu wojskowego, w tym bojowych wozow piechoty i broni recznej,
takiej jak nowoczesne karabiny automatyczne QBZ-95-1.

Podczas realizacji misji w Mali zolierze ChALW wspotpracuja z lokal-
nymi stuzbami bezpieczenstwa i ludno$ciag cywilna, jak réwniez kontyn-
gentami wojskowymi z innych panstw. Wymaga to przede wszystkim posia-
dania zdolnosci jezykowych, gtownie w zakresie jezyka francuskiego i
angielskiego. Stanowi to duzy problem dla chinskiego kontyngentu wojsko-
wego ze wzgledu sladowa znajomos$¢ tych jezykow wsréd samych zotnierzy
i niewielka liczbe ttumaczy. Bariera jezykowa ogranicza rowniez mozliwo$¢
pozyskiwania poparcia wsrod Malijczykow. Z tego powodu zasadniczo wolg
oni wspolpracowac na przyktad z kontyngentem wojskowym z Francji.

Chiny podejmuja dzialania na rzecz wzmocnienia malijskiego sektora bez-
pieczenstwa, gtownie poprzez dostarczanie broni. W maju 2014 r. ChALW
ofiarowata sitom zbrojnym Mali sprzet wojskowy o wartosci 10 min USD,
aw grudniu 2014 r. przekazata im zapasy, w tym gtownie umundurowanie,
o warto$ci 3 mIn USD. Kolejny bezptatna dostawa zapaséw o wartosci
2,9 mIn USD, gtownie §rodkéw ochrony przed IED, miata miejsce w listo-
padzie 2016 r. Z kolei w pazdzierniku 2017 r. chinskie przedsigbiorstwo
Harbin Aircraft Industry dostarczylo Malijskim Sitom Powietrznym dwa
samoloty transportowe Y-12. W latach 2013-2017 Chiny sprzedaty Mali
sprzet wojskowy za 5 mln USD, co stanowilo zaledwie 9 proc. wartosci im-
portu uzbrojenia przez Mali, ktora wyniosta 53 min USD. Dla poréwnania
z Rosji Mali zakupito w tym okresie sprzet wojskowy o wartosci 23 min
USD. Warto nadmieni¢, ze Chiny modernizujg system komunikacyjny Sit
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Zbrojnych Mali, jak réwniez realizuja szkolenia dla malijskich oficerow
na Uniwersytecie Obrony Narodowej w Pekinie (Cabestan 4).

6. ZAKONCZENIE

Po kilku dekadach watpliwos$ci wtadz w Pekinie co do zasadnos$ci i zna-
czenia misji pokojowych ONZ doszlo, w okresie sprawowania wtadzy przez
Hu Jintao, do przewarto$ciowania w podejs$ciu do tej kwestii. Wtadze ChRL
zaczety przejawia¢ duzy entuzjazm co do roli i znaczenia ONZ w utrzy-
maniu mie¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, w tym poprzez rea-
lizacj¢ misji pokojowych. Podejscie to kontynuowane jest przez admini-
stracj¢ Xi Jinpinga, ktory szczegolng wage przyktada do wspélpracy z pan-
stwami rozwijajacymi si¢, w tym panstwami Afryki. Udziat w misjach poko-
jowych ONZ umozliwia Chinom zrdéznicowanie i rozszerzenie zakresu strate-
gicznych interesOw oraz zademonstrowanie wsparcia dla wielostronnej wspot-
pracy w zakresie utrzymania pokoju i bezpieczenstwa (Lanteigne 120).

Stosunki polityczne i gospodarcze ChRL z Mali sg utrzymywane od uzy-
skania niepodlegtosci przez to panstwo. Praktycznie zawsze byly one po-
prawne, ich intensywno$¢ nie byta jednak zbyt duza. Przy wsparciu spo-
lecznosci migedzynarodowej wtadze Mali probuja przywréci¢ pokoj i bezpie-
czenstwo w kraju oraz odzyska¢ kontrole nad wszystkimi jego obszarami.
Szczegbdlna role w tym zakresie odgrywa Wielowymiarowa Zintegrowana
Misja Stabilizacyjna Narodéw Zjednoczonych w Mali, ktora funkcjonuje od
lipca 2013 r. W misj¢ te sa zaangazowani zolnierze Chinskiej Armii Ludowo-
-Wyzwolenczej. Ze wzglgdu na niestabilng i niebezpieczng sytuacj¢ w pan-
stwie kontyngent chinski dziata przede wszystkim na obszarze bazy wojsko-
wej oraz skupia si¢ na realizacji zadan logistycznych, inzynieryjnych i me-
dycznych, ograniczajac do minimum zadania stricte wojskowe i policyjne.

Ze wzgledu na specyfike dzialania chinskiego kontyngentu wojskowego
w Mali uczestnictwo w MINUSMA tylko w ograniczonym stopniu umozliwia
ChALW zdobywanie do$wiadczen w zakresie dziatania we wrogim $rodo-
wisku, testowanie nowoczesnego sprzetu wojskowego, jak rowniez wspot-
prace operacyjng z innymi kontyngentami wojskowymi i lokalnymi sitami
bezpieczenstwa. Efektywnos¢ dzialania w panstwie francuskojezycznym i wspol-
dziatanie z lokalng spotecznoscia dodatkowo ogranicza bariera jezykowa. Nie
mniej jednak, na tle wczesniejszego zaangazowania w misje pokojowe ONZ,
MINUSMA i tak stwarza zolnierzom ChRL relatywnie duze mozliwos$ci
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poznawania specyfiki wojskowych misji ekspedycyjnych. Mimo natozonych
na kontyngent ograniczen zadaniowych pozwala Chinom takze ugruntowac
rolg kontrybutora do misji pokojowych ONZ i panstwa wnoszacego wazny
wktad w utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa w Afryce (Cabestan 1).

Sytuacja bezpieczenstwa w Mali jest nadal niestabilna. Nie ma pewnosci,
czy dziatania lokalnych sit bezpieczenstwa, wspieranych przez migdzy-
narodowe kontyngenty wojskowe, przyniosg trwaly pokdj. Czesé panstw
zachodnich wycofuje lub ogranicza kontyngenty wojskowe w MINUSMA.
W zwiagzku z tym potencjalnie rola Chin w Mali mogtaby w przysztosci
wzrosna¢. Dotychczas polityka zagraniczna ChRL, poza pewnymi wyjatka-
mi, skupiata si¢ jednak na dziataniach zakresu ,,mi¢kkiej sily” (soft power).
Wymagatoby to wigc przewarto$ciowania w kwestii mozliwosci wykorzy-
stania ChALW rowniez do dziatan o charakterze bojowym. To z kolei wia-
zaloby si¢ z koniecznoscia zaakceptowania przez wiladze i spoteczenstwo
wigkszych strat osobowych. Wymagatoby takze przygotowania efektywnej
polityki informacyjnej, ktéra zapewnitaby o pokojowym charakterze polityki
ChRL. Dodatkowym aspektem sa obawy Pekinu, aby nie zaostrzy¢ konfliktu
z miedzynarodowa siatkg dzihadystyczna, ktéora miedzy innymi wspiera za-
mieszkujacych Chiny Ujguréw. W zwigzku z tym w najblizszych latach nie
nalezy si¢ spodziewaé przetomu w tym zakresie.
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Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest zaangazowanie Chinskiej Republiki Ludowej w Wielowymiarowa
Zintegrowana Misj¢ Stabilizacyjng Narodéow Zjednoczonych w Mali. Sktada si¢ on ze wstepu,
czterech czeséci i zakonczenia. We wstepie omowione zostaly zatozenia metodologiczne artykutu.
W czgsci pierwszej przedstawiono wspotprace Chinskiej Republiki Ludowej z Mali. Druga czesé
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poswiecona zostala sytuacji bezpieczenstwa i misjom ONZ w Mali. W trzeciej czeSci prze-
analizowano powody angazowania si¢ Chin w misje pokojowe ONZ i w misj¢ w Mali. W czwartej
czesci zaprezentowano dziatania chinskiego kontyngentu wojskowego w ramach misji w Mali.
W zakonczeniu zamieszczono najwazniejsze wnioski i podsumowania oraz perspektywy dalszego
zaangazowania ChRL w misj¢ pokojowa w Mali.

Stowa Kkluczowe: Chinska Republika Ludowa; Mali; misje pokojowe; Organizacja Naroddéw
Zjednoczonych.



