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Wstep

Artykut jest poswiecony zagadnieniom dotyczacym reakcji spotecznosci
miedzynarodowej, a w szczegdlnosci dziataniom Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ) i jej agend, na kwestie zwigzane z globalnym zagrozeniem
ekologicznym, ktoére z catg mocg uwidocznito sie w latach 60. XX w. Zagrozenie
dla srodowiska naturalnego, zwigzane z jego degradacjg byto w tamtym czasie tak
duze, ze realnie zagrazato podstawom egzystencji nie tylko zasobdéw
przyrodniczych, ale przede wszystkim egzystencji cztowieka. Dziatania na rzecz
poprawy takiego stanu rzeczy podejmowaty zaréwno formalne struktury ONZ
(Zgromadzenia Ogolne, Programy, Agendy), jak i inne podmioty. Nie do
przecenienia na tym polu sg nastepujgce inicjatywy:

1. Raport Inny rozwéj Fundacji im. Daga Hammarskjolda przygotowany
w 1975 r. dla ONZ, w ktérym wskazano, ze jednym z filarbw nowej strategii ma by¢
taka kolejnos$¢ zaspokajania potrzeb, w ktérym usuniecie nedzy bedzie dziataniem
pierwszoplanowym.

2. Raport Spofeczenstwo konserwacyjne — przygotowany dla rzgdu kana-
dyjskiego w 1976 r. przez zespét GAMMA.

3. Raport Katastrofa czy nowe spoteczenstwo — sporzgdzony przez zespot
A. Herreya w 1976r.

4. Raport Jutro gospodarki — przygotowany dla ONZ przez zespot
W. Leontiewa w 1979 roku.

5. Raporty Klubu Rzymskiego — przygotowane przez miedzynarodowy
zespot naukowcow opracowania dotyczgce kwestii rozwoju  spoteczno-
gospodarczego $wiata.

W artykule przyjeto hipoteze, Zze zakres podmiotowy i przedmiotowy
bezpieczenstwa ekologicznego realizowanego w skali globalnej i lokalnej,
ewoluowat i wpisany jest w nowy paradygmat rozwoju globalnego {j.
w zrownowazony rozwdj.

W artykule przyjeto okreslenie bezpieczenstwa ekologicznego zawarte
w Stowniku terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Wskazuje ono, ze
bezpieczenstwo ekologiczne, to: ,zespdt uwarunkowan chronigcych cziowieka
i Srodowisko przed zagrozeniami ekologicznymi oraz takie ksztattowanie
stosunkéw naturalnych i spotecznych w biosferze Ziemi, ktére tworzy wiasciwe
warunki zycia dla catej ludzkosci, nie podwazajgc zarazem podstaw zycia na
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naszej planecie, gtdwnie poprzez wdrazanie i realizacje koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju”.!

Zatozono przy tym, ze zastosowanie analizy formalno-prawnej bedzie
przydatne dla wyjasnienia omawianych zagadnien na gruncie nauk o bezpie-
czenhstwie.

Najwazniejsze inicjatywy miedzynarodowe
Do najwazniejszych formalnych miedzynarodowych inicjatyw dotyczacych
zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego w ramach ksztattowania sie koncepciji
zrobwnowazonego rozwoju, a tym samym zapewnienia bezpieczenstwa ekolo-
gicznego zaréwno w skali globalnej, jak i lokalnej w polityce miedzynarodowej
zaliczy¢ mozna:
1. XXl Sesje ONZ z grudnia 1968 roku wraz z powstatym w jej wyniku
Raportem Sekretarza Generalnego ONZ U Thanta z 1969 roku:
Cztowiek i jego Srodowisko.
2. Deklaracje w sprawie ochrony $rodowiska — bedgcg owocem pierwszej
Swiatowej konferencji ONZ poswieconej ochronie $rodowiska
w Sztokholmie (5—-16 czerwca 1972 r.), w ktdrej zawarto zapisy bedace
podstawg do opracowania polityk ekologicznych w réznych krajach
i w ktorej po raz pierwszy oficjalnie uzyto pojecia polityki ekologiczne;.
3. Konferencje ONZ w Cocoyoc (1974r.)2.
4. Dziatalno$¢ Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju (tzw. Komisji
Brundtland), ktéra w ogtoszonym w 1987 roku raporcie: ,Nasza
Wspdlna Przyszios¢” przedstawita koncepcje zrownowazonego
rozwoju jako catosciowg koncepcje rozwoju. Na range i role tego
raportu zwraca uwage Z. Piagtek piszgc: ,Poniewaz Komisja ta byta
oficjalnym organem ONZ, to raport zawierajgcy pojecie zréwno-
wazonego rozwoju, czyli rozwoju  spoteczno-gospodarczego
uwzgledniajgcego wymiar bezpieczehstwa ekologicznego byt tym
samym promocjg nowego tadu miedzynarodowego zmierzajgcego
w kierunku trwatego rozwoju zréwnowazonego”.3.
5. Przyjecie przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ Swiatowej Karty Przyrody
(1982 rok) w ktorej znalazty odzwierciedlenie cele swiatowej strategii
ochrony przyrody dla realizacji trwatego
i zrébwnowazonego rozwoju, do ktérych zaliczono: utrzymanie
podstawowych proceséw ekologicznych i systeméw bedacych ostojg

1J. Kaczmarek, W. tepkowski, B. Zdrodowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa
narodowego, wydanie széste. Warszawa 2008, s. 16.

2 Por. G. Zabtocki, Rozwdj zréwnowazony — Idee, efekty, kontrowersje, Wydawnictwo Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, Torun 2002, s. 28-29.

3Por. Z. Pigtek, Czy koncepcja zrownowazonego rozwoju jest utopijna? Rozwazania w kontekscie
polskich inicjatyw na rzecz ekorozwoju w sektorze rolnictwa; [w:] Filozoficzne, spoteczne i ekonomiczne
uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju, Monografie, Vol. 26, A. Pawlowski (red.), Wydawnictwo
Drukarnia LIBER DUO KOLOR, Lublin 2004, s. 77, a takze: B. Piontek, Koncepcja rozwoju
zrownowazonego i trwatego Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 24.



333

zycia; zachowanie roéznorodnosci biologicznej oraz zapewnienie
trwatego uzytkowania gruntéw i ekosystemow?.

6. Przyjecie przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ Deklaracji prawa do
rozwoju (1986 rok), W preambule deklaracji rozwéj zostat zdefiniowany
jako ,[...] ekonomiczny, spoteczny, kulturowy i polityczny proces,
ktérego celem jest poprawa dobrobytu catego spoteczenstwa
i wszystkich jednostek umozliwiona przez ich aktywny, wolny i istotny
udziat w tym procesie i sprawiedliwg dystrybucje osiggnietych
korzyscid.

7. Konferencie ONZ w Rio de Janeiro (tzw. | Szczyt Ziemi w dniach
3-13 czerwca 1992 roku)w ktérej uczestniczyty delegacje ze 179
panstw (obecnych byta ponad potowa sSwiatowych przywddcow)
nadata  koncepcji zrdwnowazonego rozwoju range jednej
z najwazniejszych wspoétczesnie idei politycznych 8.

8. Konferencje ONZ w Johannesburgu (tzw. Il Szczyt Ziemi) w dniach 26
sierpnia — 4 wrzesnia 2002 roku w ktérej uczestniczyly delegacje
reprezentujgce 119 panstw. W czasie jej obrad potwierdzono range
zréwnowazonego rozwoju, uwypuklajgc jego spoteczny i gospodarczy
aspekt. W czasie konferencji przyjeto Deklaracie w sprawie
zréwnowazonego rozwoju. Widoczny byt takze udziat przedstawicieli
két Swiatowego biznesu (organizacji gospodarczych i korporacji
miedzynarodowych) majacych wptyw na kierunki rozwoju swiatowej
gospodarki, ktérzy =zaczeli dostrzega¢ znaczenie praktycznego
stosowania zasad zréwnowazonego rozwoju. W ocenie jego
uczestnika (6wczesnego ministra $rodowiska C. Sledziaka): ,Szczyt
nalezy uznac za zwrotny moment w tworzeniu swego rodzaju globalnej
koalicji na rzecz praktycznej realizacji zrdwnowazonego rozwoju”.”

1. XXIIl Sesja ONZ z grudnia 1968 roku wraz z powstatym w jej wyniku
Raportem Sekretarza Generalnego ONZ U Thanta z 1969 roku: ,Cziowiek
i jego srodowisko”.

Konferencja ta byta nastepstwem podjetych z inicjatywy Rady Gospodarczej
i Spotecznej dziatan w efekcie ktdérych w czasie XXII Sesji Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ 3 grudnia 1968 roku podjeto rezolucje w ktérej zapowiedziano
zorganizowanie w 1972 roku specjalnej konferencji poswieconej problemom
ekologicznym. W trakcie przygotowan do tej konferencji, éwczesny Sekretarz
Generalny ONZ U Thant, opracowat i ogtosit 22 maja 1969 roku raport Cztowiek
i jego srodowisko. Raport ten mozna przyjg¢ jako cezure oddzielajgcg dwa okresy
w podejsciu do zagadnieh srodowiska, a tym samym do kwestii dziatah na rzecz

“Por. M. Smolenski, Proekologiczne modele rozwoju gospodarczego, [w:] Samorzady i ich
stowarzyszenia w ochronie parkoéw narodowych, H. Pratat (red.), Stowarzyszenie Samorzadéw Polskich
Wspotdziatajgcych z Parkami Narodowymi z siedzibg w Mosinie, Mosina 2002, s. 26.

5Zob. G. Zabtocki , Rozwdj zréwnowazony..., op. cit., s. 32.

5Por. A. Papuzinski, Polityka edukacyjna na rzecz zréwnowazonego rozwoju w Polsce w $wietle
aksjologii zrbwnowazonego rozwoju [w:] Etyka wobec wspétczesnych dylematoéw Kalka K., Papuzinski
A. (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2006, s. 333.

"Por. ibidem.
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bezpieczenstwa ekologicznego przez ONZ. Okres pierwszy — w ktérym
zagadnienia te byly podejmowane w formie pojedynczych inicjatyw i okres drugi —
wspolnych, zorganizowanych dziatan ONZ w tej dziedzinie.

W Raporcie stwierdzono, ze: ,Po raz pierwszy w historii ludzkos$ci pojawit sie
kryzys o zasiegu ogélnoswiatowym, obejmujgcy zaréwno panstwa rozwiniete jak
i rozwijajgce sie — wynikajacy ze stosunku cztowieka do srodowiska”.8 Zaznaczono
rowniez, ze problemy zwigzane z =zagrozeniem sSrodowiska powinno sie
rozwigzywaé w drodze miedzynarodowych porozumien. W Raporcie sugerowano
réwniez, aby w czasie przysziej konferencji dotyczgcej Srodowiska cztowieka,
prace skoncentrowa¢ na czterech gtéwnych zagadnieniach: osiedli ludzkich
i rozwoju przemystu, zachowania wartosci $rodowiska, racjonalnego wyko-
rzystywania zasobOw oraz jego zanieczyszczenia, czyli gtdwnych éwczesnych
zagrozen bezpieczenstwa ekologicznego.

Chociaz w czasie obrad nie padto z ust U Thanta okreslenie ,zréwnowazony
rozwoj”, to jak stusznie twierdzi A. Papuzinski: ,wskazany kontekst analizy kryzysu
ekologicznego wystarczajgco uzasadnia uznanie tego polityka za prekursora
omawianej idei”.?

2. Konferencja sztokholmska - ,,Tylko jedna Ziemia”.

Konferencja ONZ w sprawie Srodowiska Czlowieka (5-16 czerwca 1972)
zgromadzita przedstawicieli 113 panstw oraz licznych organizacji rzgdowych
i pozarzadowych. Do najwazniejszych jej dokumentéw nalezaty: Deklaracja oraz
Plan dziatania na rzecz Srodowiska czfowieka. Réwniez i na tej konferencji nie
uzyto okreslenia zrownowazony rozwdj, co nie przeszkodzito jej uczestnikom
sformutowac kilku bardzo istotnych watkow, ktére w istotny sposob wplynety na
ksztalt koncepcji zrownowazonego rozwoju i bezpieczenstwa ekologicznego.
W preambule Deklaracji zawarto zapis mowigcy o koniecznosci podjecia wspoine;j
koncepcji i okreslenia wspdinych zasad bedacych wytycznymi w dziataniach ludzi
na rzecz zachowania i poprawy srodowiska®. Deklaracja ta nazywana jest rowniez
Deklaracjg Zasad, gdyz zawiera 26 zasad (regut) jakimi powinny kierowac sie
w swojej dziatalnosci panstwa w odniesieniu do Srodowiska.

Z punktu widzenia rozwoju koncepcji zrbwnowazonego rozwoju, a tym samym
bezpieczenstwa ekologicznego najistotniejsze byty: temat przysztych pokolen
(zasady: 1,2,5), zrownowazonego korzystania z zasobow odnawialnych (zasada
3), zachowania nieodnawialnych zasobow dla przyszltych pokolen (zasada 5)
i poprawy warunkow zycia ludzi poprzez rozwéj spoteczno-gospodarczy (zasada
8)11. Podkre$lono, ze gidwng uwage nalezy zwréci¢é na sytuacje panstw
rozwijajgcych sie. Skierowana do nich pomoc technologiczna i finansowa miata
zapewni¢ ich rozwdj zgodny z wymaganiami ochrony srodowiska zapewniajgc tym
samym bezpieczenstwo ekologiczne na ich obszarach. Uzgodniono réwniez, ze

8A. Przyborowska-Klimczak, Ochrona $rodowiska - w trosce o przyszto$¢ ludzkosci, [w:] Organizacja
Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, J. Simonides (red.), Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”,
Warszawa 2006, s. 276.

°A. Papuzinski, Koncepcja zrownowazonego rozwoju a nauka spoteczna Kosciofa[w:] Przeglad
Religioznawczy nr 2/2007, Polskie Towarzystwo Religioznawcze, Warszawa 2007, s. 26.

0Por. Wybér dokumentow do nauki prawa miedzynarodowego, K. Kocot, K. Wolfie (opr.), Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Wroctaw-Warszawa 1978, s. 581-588.

"Por. A. Papuzinski, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju..., op. cit., s. 26.
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panstwa poprzez zawieranie dwu i wielostronnych umow i porozumien bedg w ten
sposob przyczyniaé sie do rozwoju miedzynarodowego prawa ochrony srodowiska.

Konferencje Sztokholmskg mozna rozpatrywa¢ w dwdch aspektach. Pierwszy
— to sformutowanie przez jej uczestnikdw kilku watkow, ktére pdzniej znalazty
odbicie w koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Byly to: kwestia przysztych
pokolen, zrownowazonego w stosunku do posiadanych przez nie mozliwosci
korzystania z odnawialnych zasobow $rodowiska, zachowania zasobow
nieodnawialnych dla przysztych pokolen, oraz poprawa jakosci zycia cziowieka
zdeterminowana rozwojem spoteczno-gospodarczym. Drugi aspekt, to negatywny
wptyw Konferencji Sztokholmskiej na taki kierunek myslenia, z ktdérego wykry-
stalizowata sie koncepcja zrownowazonego rozwoju. Polegat on na separaciji
problemu zwigzanego z ochrong $rodowiska, a tym samym z bezpieczenstwem
ekologicznym, od innych probleméw globalnych. Bezpieczenstwo ekologiczne byto
tu jeszcze postrzegane wasko, tylko przez pryzmat ochrony srodowiska.

Zwyciezyly tu jeszcze egoistyczne interesy panstw wysoko rozwinietych, ktére
nie zaakceptowaty postulatéw delegacji krajow Trzeciego Swiata dotyczacych
wigczenia pod obrady takich kwestii jak: ubdstwo, upowszechnienie oswiaty,
budowa systemow opieki zdrowotnej oraz zaopatrzenia w czystg wode. Mozna
w tym miejscu przytoczy¢ stowa A. Papuzinskiego: ,W 1972 r. egoistyczna
postawa krajow bogatej Poétnocy doprowadzita do odseparowania zagadnienia
globalnego kryzysu srodowiskowego od innych problemoéw globalnych, ktérych
uwzglednienie — zgodnie z dzisiejszym stanem wiedzy — jest konieczne dla
rozwigzania tej palagcej kwestii, ale z drugiej strony bylo to wtasciwe stanowisko
Zz punktu widzenia budzenia zainteresowania spotecznosci miedzynarodowej
sprawami ochrony przyrodniczego $rodowiska cziowieka, bo uchronito przed
rozwodnieniem problem globalnego kryzysu $rodowiskowego ws$réd zagadnien,
o ktore od dawna kruszono kopie w polityce”.12

Wida¢ wyraznie, ze koncepcja zréwnowazonego rozwoju, przyjmuje tu
jeszcze bardzo zawezong posta¢ ekorozwoju, a bezpieczehstwo ekologiczne
taczono tylko z ochrong zasobdéw Srodowiska i przyrody. Nie byla to jeszcze
,wspoélna droga” probleméw zwigzanych z ochrong $rodowiska i tych globalnych
probleméw, ktdére powszechnie uwaza sie za warunek rozwigzania problemow
srodowiskowych. Ksztalt nakreslonego wéwczas modelu rozwoju i przyjetych
w tym celu rozwigzan musiat zosta¢ jeszcze dookreslony, aby mdéc mowic
o koncepcji zréwnowazonego rozwojuls.

3. Konferencja w Cocoyoc i Raport Fundacji Daga Hammarskjolda.

Szczegodlne znaczenie dla uksztattowania koncepcji zrGwnowazonego rozwoju
miaty postulaty konferencji ONZ, ktéra obradowata w 1974 roku w Cocoyoc
w Meksyku. Zawarto je w przyjetej Deklaracji (The Cocoyoc Declaration),
zwracajgc uwage na to, ze rozwdj powinien mie¢ przede wszystkim aspekt

2bidem.

B3Poglad taki prezentuje np. Niemiecki politolog Franc Nuscheler, ktory twierdzi, ze na dookresleniu
koncepcji zréwnowazonego rozwoju zawazyty przede wszystkim: Postanie z Cocoyoc i Raport Fundacji
Daga Hammarskjolda. Por. ibidem, s.27.
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humanitarny!4. Wskazano, ze celem rozwoju miat by¢ rozwoj cziowieka,
a procesy wzrostu zapewnityby zaspokojenie ludzkich potrzeb.

Szczegolng uwage zwrécono na kwestie dotyczace zachowania sie ludzkiej
populacji w warunkach nedzy, a szczegdlnie na powodowane ubdstwem
niszczenie srodowiska. Tym samym przyjeto, ze bezpieczehstwo ekologiczne
zalezy rowniez od czynnikéw spotecznych i ekonomicznych.

Zwrécono rowniez uwage na ,nadmierng konsumpcje”, ktéra chara-
kteryzowata styl zycia spoteczenstw panstw rozwinietych. Stwierdzono wyraznie,
ze problemem nie jest rzadkosé naturalnych zasobdw, lecz ich btedny podziat
i naduzycia zarbwno w aspekcie ekonomicznym jak i spotecznym. Odrzucono
réwniez dowolno$¢ dziatania mechanizméw rynkowych, stwierdzajgc ze rynek
niejednokrotnie powoduje marnotrawienie zasobow. Wskazano, iz negatywne
zjawiska dotykajgce ludzkos¢ spowodowane sg istniejgcymi strukturami
gospodarczymi i spotecznymi. Autorzy Postfania stwierdzili rowniez, ze te procesy
wzrostu, ktére nie prowadzg do zaspokojenia podstawowych potrzeb, jak:
wyzywienia, mieszkania, odziezy, zdrowia i wyksztatcenia, sg zaprzeczeniem idei
rozwoju. Deklaracja niesie przestanie moéwigce o0 potrzebie wiekszej
i bardziej sprawiedliwej wspétpracy miedzynarodowej i wskazuje na koniecznosé
stworzenia nowego tadu miedzynarodowego. Postuluje réwniez o nowe podejscie
do kwestii podstawowych praw cztowieka.

Przyjeta wowczas deklaracja tzw. Deklaracja z Cocoyoc wzywata do
diametralnej zmiany systemu miedzynarodowej wspétpracy gospodarczej
i Swiatowych planéw rozwoju. Zaakcentowano w niej, ze gtéwnym przedmiotem
zainteresowania spotecznosci miedzynarodowe] staje sie rozwdj cztowieka.
Wskazano, iz ludzie posiadajg podstawowe potrzeby, jak: ochrona zdrowia,
edukacja, dostep do zywnosci, dostep do schronienia i odziezy. Wskazano, ze
wszelki proces wzrostu, ktéry nie zaspokaja tych potrzeb lub je ogranicza, jest
wyzyskiem. Uznano, ze rozwdj zaktada wolno$é wyboru i Zze spotecznosci muszg
mie¢ wptyw na ksztaltowanie wiasnej egzystencji. Uznano, ze rozwdj przede
wszystkim obejmuje prawo do pracy, ale nie rozumianej jako prosta czynnos$é
zarobkowania, lecz jako forma samorealizacii.

Raport Daga Hammarskjolda, a konkretnie RaportFundacji Daga
Hammarskjolda przygotowany z okazji VII Specjalnej sesji Narodéw
Zjednoczonych, ktéra odbyta sie w Nowym Jorku w dniach 1-12 wrzes$nia 1975
roku, wskazuje nie tylko polityczno-ekonomiczne przyczyny niedostatecznego
rozwoju, ale rowniez postuluje podjecie natychmiastowych zmian. Raport
nawotywat do takich zmian globalnych struktur finansowo-handlowych, aby
nadwyzka ekonomiczna nie mogta zostaé zawtaszczona przez mniejszosc¢, ktérg
tworzyty panstwa rozwiniete. Autorzy Raportu wskazywali rowniez na konieczno$¢
stworzenia alternatywnych strategii rozwojowych dla Panstw Trzeciego Swiata.

4. Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju (Word Commission for
Environment and Development — WCED).

Dziatalnos¢ IUCN na arenie miedzynarodowej byta poddawana krytyce.
Szczegolnie panstwa skandynawskie poddawaty ostrej krytyce brak konkretnych

14Ze wzgledu na szczegolny charakter przyjetej Deklaracii, jest ona w literaturze tematu nazywana takze
Postaniem z Cocoyoc.
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rozwigzan. Chodzito gtéwnie o brak podejmowania diugofalowych inicjatyw na
ptaszczyznie globalnej i regionalnej. W wyniku tej krytyki Zgromadzenie Ogdine
ONZ postanowito powota¢ specjalng, niezalezng komisje, ktéra miata przedstawi¢
i zarekomendowaé dtugotrwate strategie Srodowiskowe pozwalajgce na
osiggniecie zréwnowazonego rozwoju do roku 2000 i w pdzniejszych latach?®.
Komisja ktérg wtedy powotano przyjeta nazwe: Swiatowa Komisja na rzecz
Srodowiska i Rozwoju (Word Commission for Environment and Development) a jej
przewodniczgcg zostata premier Norwegii Pani Gro Harlem Bruntland. Swojg
dziatalno$¢ Komisja rozpoczeta w roku 1984.

Efektem jej prac byt opublikowany w 1987 roku raport: Nasza wspdlna
przysztos¢ (Our Common Future), bardzo czesto w literaturze nazywany od
nazwiska przewodniczgcej Komisji — Raportem Bruntland!®. W Raporcie zostata
przedstawiona koncepcja zréwnowazonego rozwoju, zostaty nakreslone jej
elementy i dziedziny realizacji. Jako ze celem raportu byto zarekomendowanie
dlugookresowych strategii rozwoju (do i poza rok 2000), przyjeto, iz ,trwatym
i zrownowazonym rozwojem” jest rozwdj zaspokajajgcy terazniejsze potrzeby
ludzkosci w taki sposéb, aby przyszte pokolenia mogty zaspokoi¢ swoje potrzeby.

Wskazano na podstawowe cechy tej koncepcji: miedzypokoleniowg
i wewnatrzpokoleniowg sprawiedliwo$é, zréwnowazone korzystanie z zasobow
srodowiska oraz zintegrowanie ochrony srodowiska z rozwojem spotecznym.
Wskazuje to, ze uwarunkowania bezpieczenstwa ekologicznego nie majg opieraé
sie juz tylko na odpowiednim stanie Srodowiska, ale majg stanowi¢ fundament
rozwoju cztowieka.

Dlatego zgodzi¢ nalezy sie z E. Kosmickim, ktory stwierdza, ze sformutowanie
zawartej w Raporcie koncepcji powinno brzmie¢ — sustainable and equitable
development, czyli ,trwaty i sprawiedliwyrozwdj” albo rozwdj ekologiczno-
spoteczny. Obejmuje ona bowiem zaréwno trwato$¢ ekologiczng (ecological
sustainability) jak i sprawiedliwos¢ spoteczng miedzy pokoleniami oraz wewnatrz-
pokoleniowa (social epility between generations and with each generation)?”.

Potraktowanie kwestii zwigzanych z ochrong $rodowiska (bezpieczenstwa
ekologicznego) zaprezentowane w Raporcie odchodzi catkowicie od
obowigzujgcych koncepcji w tej materii. Zostaje pomniejszona rola funkcjonowania
przyrody, a uwypuklone zostajg jako priorytetowe kwestie spoteczne — szczegdinie
gospodarcze, ktoére wywierajg niekorzystny wplyw na przyrodnicze podstawy
ludzkiej egzystencji, uwazne do tej pory jako podstawa bezpieczenstwa
ekologicznego. Jak zauwaza A. Papuzinski, autorzy Raportu Komisji Bruntland nie
majg zamiaru tego ukrywac i piszg bez ogrédek: ,Zaspokojenie potrzeb i aspiracji
ludno$ci jest gtdwnym celem rozwoju. [...] Stabilny rozwd6j wymaga zaspokojenia
podstawowych potrzeb wszystkich ludzi i dania wszystkim mozliwosci spetnienia
ich aspiracji do lepszego zycia”.'8

15Por. A Papuzinski, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju..., op. cit., s. 27, A. Przyborowska-Klimczak,
Ochrona $rodowiska..., op. cit., s. 280-281.

1A, Papuzinski Raport ten nazywa przetomem: ,[...] w krotkiej historii koncepcji zréwnowazonego
rozwoju”. Por. ibidem.

Por. E. Kosmicki, Koncepcja trwatego rozwoju jako mozliwos$c przezwyciezenia doraznosci [w:] Studia
nad zrownowazonym rozwojem. Tom |, Zréwnowazony rozwdj. Wybrane problemy teoretyczne
i implementacja w $wietle dokumentéw Unii Europejskiej, Poskrobko B., Koztowski S. (red.), Komitet
czlowiek i Srodowisko przy Prezydium PAN, Biatystok-Warszawa 2005, s.25.

8Por. A. Papuzinski, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju..., op. cit., s. 28.
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Przetomowos¢ Raportu polega na tym, ze od tej chwili zmienia sie kwestia
postrzegania modelu rozwoju globalnego. Nastgpito odejscie od modelu
dwubiegunowego: gospodarka-srodowisko (ekorozwoj) do koncepcji trzech
rownowazacych sie faddéw: ekologicznego, ekonomicznego i spotecznego
(zrbwnowazony rozwdj). Tym samym doszio do przewartosciowania bezpie-
czenstwa ekologicznego od ochrony srodowiska do rozwoju cztowieka.

W prezentowanej wersji zrbwnowazonego rozwoju, tady te sg réwnorzedne
i zadnego z nich nie nalezy traktowa¢ oddzielnie. Przyroda, gospodarka
i spoteczenstwo sg tu zintegrowanymi, rownoprawnymi elementami systemu zycia
czlowieka i to zarbwno w wymiarze globalnym jak i lokalnym?°.

Obecnie model trzech ftadéw jest dominujgcym modelem koncepciji
zrébwnowazonego rozwoju, chociaz sg dyskutowane jego inne wersje, gdzie do
trzech fadéw dochodzg kolejne, jak np.: tad instytucjonalny, przestrzenny itp.2°

5. Konferencja ONZ w Rio de Janeiro (I Szczyt Ziemi).

Poczatek lat dziewiecdziesigtych XX wieku to okres korzystny dla rozwoju
koncepcji zrownowazonego rozwoju. W 1991 odbyla sie konferencja majgca
przygotowac¢ ,Szczyt Ziemi’, w 1992 podpisano Traktat z Maastricht w ktérym
usankcjonowano szerokie zastosowanie koncepcji zrbwnowazonego rozwoju oraz
zasady subsydiarnosci w polityce Unii Europejskiej oraz przyjeto do realizacji
V program dziatan UE ,W kierunku zrbwnowazenia”.

Konferencja w Rio de Janeiro obyta sie w dniach 3-14 czerwca 1992 roku,
a jej temat okreslono jako ,Srodowisko i rozwdj’. Wzieli w niej udziat
przedstawiciele 180 panstw swiata w tym 106 przywddcow panstw (prezydentow
i premieréw), ktérzy odbyli specjalne spotkanie?!. Jej uczestnicy uznali, ze w imie
globalnej solidarnosci w dziataniach na rzecz ratowania Ziemi i odpowiedzialnosci
za jej losy, rzady wszystkich panstw powinny planowac¢ rozwdj swoich krajéw
w zgodzie z wymogami ekologii. Potwierdzono tym samym S$ciste powigzanie
rozwoju spoteczno-gospodarczego spoteczenstw z bezpieczenstwem ekolo-
gicznym.

Wynikiem konferencji byto przyjecie pieciu dokumentéw. Byty to: Deklaracja
w sprawie Srodowiska, tzw. Deklaracja z Rio, Globalny Program Dziatan, tzw.
Agenda 21, Deklaracja o ochronie laséw, Konwencja w sprawie zmian klimatu oraz
Konwencja w sprawie réznorodnosci biologicznej.

W Deklaracji z Rio wprost stwierdzono, ze: ,lstoty ludzkie sg w centrum
zainteresowania w procesie zréwnowazonego rozwoju”.?? Podjeto takze w sposéb
stanowczy problem biedy i zwrdcono uwage na koniecznos¢ jej zwalczania:
Wszystkie panstwa i wszyscy ludzie powinni wspotpracowaé w zasadniczym
zadaniu wykorzenienia ubdstwa, jako niezbednego wymogu zréwnowazonego
rozwoju, aby zmniejszy¢ réznice w poziomie zycia i dgzy¢ do zaspokojenia potrzeb
wiekszosci ludzi na $wiecie”.??

Por. ibidem, s. 27-29.

20Por. np. rozwijane koncepcje zrownowazonego rozwoju w pracach T. Borysa.

ZRownolegle odbywato sie spotkanie Globalne Forum, w ktérym uczestniczyto kilkanascie tysiecy
przedstawicieli ruchdw i organizacji ekologicznych oraz kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych.

22/, Papuzinski, Koncepcja zrownowazonego rozwoju..., op. cit., s. 30.

ZIbidem.
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Agenda 21 stanowi natomiast dtugookresowy program dziatan, w ktérym
zostaly poruszone kwestie ubdstwa, gtodu, probleméw demograficznych
(przeludnienia), wzorcéw konsumpcji, ochrony zdrowia oraz wdrozenia proble-
matyki zwigzanej z ochrong srodowiska do polityk spoteczno-gospodarczych. Tym
samym zobowigzano panstwa do uwzgledniania kwestii dotyczacych zapewnienia
odpowiedniego bezpieczenstwa ekologicznego w prowadzonych przez nie
politykach rozwoju.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze w dokumentach tych wyraznie
uwidocznit sie antropocentryczny charakter koncepcji zrbwnowazonego rozwoju,
a tym samym bezpieczeristwa ekologicznego.

6. Konferencja ONZ w Johannesburgu (Il Szczyt Ziemi).

Lata dziewiecdziesigte XX wieku to okres, w ktérym podjeto wiele inicjatyw
istotnych dla rozwoju koncepcji zrbwnowazonego rozwoju i jej upowszechnienia.
Miedzynarodowa Rada Lokalnych Inicjatyw Srodowiskowych (ICLEI) w ktdrej
skupito sie ok. 300 samorzadéw lokalnych podjeta koordynacje dziatan blisko 2000
samorzgdow z ponad 60 panstw w celu wdrozenia zapiséw Agendy 21. Roéwniez
w czasie Swiatowego Szczytu na rzecz Rozwoju Spotecznego (WSSD), ktéry odbyt
sie w 1995 roku w Kopenhadze z udziatem przedstawicieli 186 panstw oraz 2300
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, probowano oceni¢ dokonujgce sie
w tamtym czasie globalne procesy spoteczne.

Uchwalono wéwczas Deklaracje, ktora wzywata do wspierania petnego
zatrudnienia, likwidacji ubdstwa, réwnosci szans, dostepu do opieki zdrowotnej,
dostepu do wyksztatcenia, przyspieszenia ekonomicznego i spotecznego w krajach
stabo rozwinietych i powszechnego uczestnictwa w zZyciu spoteczno-
gospodarczym. Deklaracja wskazujac na brak postepu w wielu aspektach rozwoju
spotecznego, potwierdzita dgzenie do realizacji zasad koncepcji zrbwnowazonego
rozwoju. Stwierdzono w niej, ze: ,Sprawiedliwy rozwdj spoteczny trwale
udostepniajgcy ubogim zasoby $rodowiska jest niezbedny dla rozwoju
zrébwnowazonego”?,

W 1997 roku zorganizowano w Nowym Jorku Specjalng Sesje Zgromadzenia
Ogolnego Narodéw Zjednoczonych w celu podsumowania wynikdw piecioletniej
realizacji Agendy 21 (Szczyt Ziemi +5). Jej uczestnicy wskazywali przyczyny
niepowodzeh we wdrazaniu Agendy oraz sposoby przezwyciezania trudnosci.
Zaproponowano woéwczas priorytetowe dziatania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju, ktére mialy zosta¢ podjete po 1997 roku. Gtéwnym dokumentem szczytu
byt Program na rzecz dalszej implementacji Agendy 21, gdzie podkreslono, ze
Agenda pozostaje gtéwnym programem dziatahh na rzecz zréwnowazonego
rozwoju.

Ws$éréd dokumentdéw majgcych wplyw na obecny ksztalt koncepcji
zrébwnowazonego rozwoju nie mozna pomingé Deklaracji o odpowiedzialnosci
obecnych pokolen za przyszte pokolenia?®, gdzie zapisano, ze: ,Obecne pokolenia
powinny zapewni¢ warunki sprawiedliwego, zréwnowazonego i powszechnego
spoteczno-ekonomicznego rozwoju przysztych pokolen, zarébwno w odniesieniu do

24G. Zabtocki, Rozwdj zrownowazony..., op. cit., s. 35
%Jest to rezolucja nr 44 uchwalona na 29 sesji UNESCO w 1997 roku, opracowana wspolnie
z zespotem kapitana Cousteau, ktérg poparto podpisami 5,5 min oséb.
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jednostek jak i zbiorowosci, w szczegodlnosci przez sprawiedliwe i rozwazne
korzystanie z dostepnych zasobéw w celu zwalczania ubdstwa”.26

Réwniez zapisy Deklaracji Milenijnej przyjetej w 2000 roku przez Zgroma-
dzenie Ogolne ONZ, odnoszg sie do omawianej koncepcji. Przypomniano w niej,
ze nalezy roztropnie gospodarowac¢ zasobami srodowiska, gdyz tylko w ten sposéb
mozna je zachowaé i przekaza¢ nastepnym pokoleniom oraz stwierdzono, ze
nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby nie doprowadzi¢ do bezpowrotnego
zniszczenia zasobdw Srodowiska.

Wspomniane wyzej dokumenty potwierdzajg raz jeszcze Sciste uzaleznienie
rozwoju  spofeczno-gospodarczego od stanu Srodowiska (bezpieczenstwa
ekologicznego) wskazujgc przy tym, ze jest ono wazne nie tylko z punktu widzenia
obecnego pokolenia, ale stanowi¢ ma réwniez fundament rozwoju przysztych
pokolen.

Konferencja w Johannesburgu odbyta sie w dniach 26 sierpnia do 4 wrzesnia
2002 roku. Jak zauwaza A. Papuzinski: kwestie ochrony srodowiska zostaty
zdominowane tematykg spoteczng i gospodarczg, a szczegdlnie kwestig
ubdstwa?’. Bardzo dobrze tematyke obrad szczytu charakteryzuje inicjatywa
owczesnego Sekretarza Generalnego Kofii Annana, nazwana WEHAB od
pierwszych liter angielskich wyrazéw: water, energy heath, agriculture, biodiversity
(woda, energia, zdrowie, rolnictwo, bior6znorodnos¢).

Najwazniejszymi dokumentami Il Szczytu Ziemi sa: Deklaracja Polityczna oraz
Plan Implementacji w sprawie Zrownowazonego Rozwoju. Potwierdzono w nich
model koncepcji zréownowazonego rozwoju zbudowany na trzech fadach
i wyrazono wole umacniania trzech filaréw zréwnowazonego rozwoju, tj. rozwoju
gospodarczego, postepu spotecznego i ochrony srodowiska. Jednoczesnie
zaznaczono, ze dziatania w tym zakresie muszg by¢ prowadzone na ptaszczyznie
globalnej, regionalnej, krajowej i lokalnej. Wskazano réwniez najwieksze
zagrozenia dla ludzkosci zwigzane ze Srodowiskiem, zaliczajgc do nich: zanikanie
elementdéw bioréznorodnosci, ubozenie towisk, pustynnienie, zmiany klimatyczne,
kleski zywiotowe oraz postepujgce zanieczyszczenie wéd i powietrza. Stwierdzono
ze w celu osiggniecia zrownowazonego rozwoju spotecznos$¢ miedzynarodowa
powinna podja¢ wiekszy wysitek w realizacje Agendy 21 oraz Planu Implementaciji.

Zakonczenie

Zaréwno koncepcja zréwnowazonego rozwoju, jak i bezpieczenstwo
ekologiczne, ktére stanowi nieroztgczng czes¢ tej koncepcji, stanowig w obecnych
czasach podstawe nowego paradygmatu rozwoju. Nie do przecenienia przy tym
jest rola ONZ, ktéra zapoczgtkowata miedzynarodowg dyskusje w efekcie ktorej
doszto do wykrystalizowania sie tej koncepcji.

Dziatania ONZ zapoczatkowane globalnym kryzysem ekologicznym, ktory
zagrazat bezpieczenstwu ekologicznemu w skali globalnej, byly z czasem
poszerzane miedzy innymi o takie kwestie, jak: sprawiedliwa redystrybucja
zasobow naturalnych i dostep do nich, odpowiedzialnosé za przyszte pokolenia,
walka z ubdstwem czy rozwoj spoteczny i gospodarczy.

%Por. G. Zabtocki, Rozwdj zréwnowazony..., op. cit., s. 38.
2Por. A. Papuzinski, Koncepcja zrownowazonego rozwoju..., op. cit., s. 30.
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Ewolucja nowej koncepcji globalnego rozwoju przeszta od pierwotne;,
biocentrycznej koncepcji ekorozwoju, ktérej podmiotem bylo sSrodowisko, do
wyraznie antropocentrycznej koncepcji zrownowazonego rozwoju. Takze kwestie
bezpieczenstwa ekologicznego, a szczegdlnie poglady dotyczgce jego uwaru-
nkowan, przeszlty swoistg ewolucje. Od pogladéw, kiére wskazywaty, ze
bezpieczenstwo ekologiczne jest uwarunkowane tylko od dziatan na rzecz ochrony
srodowiska i przyrody (ekorozwdj) do pogladéw wskazujgcych, ze bezpieczenstwo
ekologiczne jest $Scisle uwarunkowane od poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego i stanowi podstawe tego rozwoju, stanowigc jednoczesnie jedno
z podstawowych uwarunkowan jako$ci zycia cztowieka.

Potwierdzono tym samym przyjeta we wstepie hipoteze dotyczgcg zakresu
podmiotowego i przedmiotowego bezpieczenstwa ekologicznego oraz $Sciste
powigzanie tego rodzaju bezpieczenstwa z koncepcjg zrownowazonego rozwoju,
zgodnie z przyjetym we wstepie okresleniem bezpieczenstwa ekologicznego.
Wykazano réwnoczesnie przydatnos¢ analizy formalno-prawnej dla wyjasniania
zagadnieh dotyczgcych kwestii bezpieczenstwa ekologicznego w globalnych
inicjatywach podejmowanych na rzecz nowego paradygmatu rozwoju.

Streszczenie

Artykut dotyczy inicjatyw spotecznosci miedzynarodowej, a w szczegdlnosci
ONZ i jej agend podejmowanych w zwigzku z globalnym zagrozeniem srodowiska.
Poprzez wskazanie najwazniejszych (zdaniem autora) inicjatyw w tym zakresie
i analize powstatych w ich wyniku dokumentéw wykazano, ze poglady dotyczace
zachowania odpowiedniego stanu $rodowiska zycia cztiowieka, a tym samym
zapewnienie wilasciwego stanu bezpieczenstwa ekologicznego ewoluowaty
i zmieniaty swdj charakter, od biocentryzmu (ekorozwdj) do antropocentryzmu
(zrownowazony rozwoj).

Bezpieczenstwo ekologiczne wpisane w koncepcje zréwnowazonego réwniez
zmienito swéj charakter — od dziatan na rzecz ochrony $srodowiska do niezbednego
warunku rozwoju spoteczno-gospodarczego, a tym samym fundamentu pozadanej
jakosci zycia cztowieka.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekologiczne, ekorozwdj, zrownowazony
rozwdj, jakos¢ zycia cziowieka

Summary

The article deals with initiatives of the international community, in particular
the UN and its agencies in relation to the global threat to the environment.By
indicating the most important (according to the author) initiatives in this area and
analyzing the resulting documents, it was shown that views on the preservation of
an appropriate state of the human life environment, and thus ensuring the proper
state of ecological safety, evolved and changed their character — from biocentrism
(ecodevelopment) to anthropocentrism (sustainable development).

Environmental security included in the sustainable concepts has also changed
its character — from actions to protect the environment to an indispensable
condition for socio-economic development, and thus the foundation of the desired
quality of human life.

Key words: ecological safety, ecodevelopment, sustainable development,
quality of human life, a new development paradigm
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