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Streszczenie: Przedmiotem artykulu jest analiza wybranych prawnych 1 spotecznych
aspektow rozwoju regionu kujawsko-pomorskiego. Gléwnym celem artykutu jest opracowanie
najwazniejszych aspektow prawnych i spotecznych, ktére odnoszg si¢ do rozwoju regionu,
jakim jest wojewodztwo kujawsko-pomorskie. Autorzy artykutu probuja wyjasnic¢ tez zakres
podstawowych poje¢, ktore sg zwigzane z rozwojem regionu a takze kompetencje wtadz, ktore
wynikajg z przepiséw prawa. Autorzy w formule badawczej probujg w pierwszej czesci pracy
skonkretyzowa¢ uwarunkowania prawne — przepisy Unii Europejskiej, prawo krajowe
1 lokalne, z ktérych wynika obowigzek rozwijania danego regionu przez wtadze samorzadowe
a takze spolecznosci lokalne. W drugiej czesci autorzy opisali problemy spoleczne
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w kategoriach ilosciowych 1 jakosciowych. Celem
praktyczno-wdrozeniowym jest wskazanie przyktadow naprawy probleméw przyjetych
zwyczajowo w katalogu polityki spotecznej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.
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LEGAL AND SOCIAL ASPECTS IN DEVELOPMENT OF KUYAVIAN-
POMERANIAN REGION

Abstract: The subject of the article is the analysis of legal and social aspects of the
development within the Kuyavian-Pomeranian region. The main goal of the article is to
describe the most important legal and social aspects that relate to the development of this region.
The authors of the article are going to explain the scope of basic concepts associated with the
development. They describe also the European Union regulations, national and local law with
self-government authorities projects. Next they explain social issues with the region in
quantitative and qualitative terms.
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1. Wprowadzenie

W krajowym 1 migdzynarodowym dyskursie naukowym wzrasta zainteresowanie
problematyka regionalizacji. Jest to spowodowane dwoma odmiennymi tendencjami. Z jedne;j
strony dynamiki nabiera proces integracji i likwidowania barier mi¢edzypanstwowych. Z drugiej
nastgpuje wzrost dazen nacjonalistycznych oraz odrgbnosci kulturowych. W pewnym sensie
przyczynia si¢ to do zwigkszenia roli spolecznosci regionalnych i ich samorzadnos$ci. Niestety
zainteresowanie ta problematyka nie zawsze taczy si¢ ze znajomos$cig teorii w zakresie
nazewnictwa i glebsza refleksjg naukowa.

Pojecie region oznacza ,,obszar o okreslonych cechach krajobrazowych, etnograficznych
lub gospodarczych” (PWN, 15.10.2018). Jest terminem przestrzennym, odnoszacym si¢ do
konkretnie wydzielonego terytorium, ktore z racji wzglednej jednorodnosci charakteryzujacych
go cech oraz ich powigzan odrdznia si¢ od innych otaczajacych go obszarow (Kulesza, 2014).
Jest on uzywany do okreslenia obszarow, ktore czgsto roznig si¢ w skali przestrzennej. Czasami
regionem okresla si¢ wojewddztwo, gming, a nawet osiedle, kiedy indziej regionem jest juz np.
cata Europa Zachodnia. Klasyfikacja regiondow rozwingla si¢ w nauce w okresie miedzy-
wojennym (Pajgk, Dahlke, and Kvilinskyi, 2016). Termin region jest uzywany przez
administratywistow, historykow 1 politologéw, cho¢ wiele zrodet naukowych przyjmuje te
definicj¢ stworzong na podstawie wiedzy pochodzacej z zakresu dyscyplin geograficznych.
Zgodnie z nig region tworzy przestrzen, ktora zostata wydzielona z wigkszego obszaru wediug
specjalnych kryteriow (Dolnicki, 2012).

W tej siatce pojgciowej regionu miesci si¢ wojewodztwo kujawsko-pomorskie, ktorego
wzmacnianie proponuje Komisja Europejska. 16 grudnia 2014 r. podjeta ona decyzje
wykonawcza, przyjmujaca elementy programu operacyjnego ,,Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020” do wsparcia
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” dla regionu kujawsko-pomorskiego
w Polsce (Decyzja Wykonawcza nr C(2018) 5004). Odniesienie do regionu w zakresie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego znalezé mozna takze w analizach z 2017 1 2018 r.
dotyczacych regionalnej innowacyjnosci The Regional Innovation Scoreboard (RIS).
Wskazuje si¢ w nich wojewodztwo kujawsko-pomorskie jako jeden z 220 regionow Europy
(Regional Innovation Scoreboard, 2017).

Mozna te refleksje rozszerzy¢ o pojecie rozwoju regionu, rozumiane jako zbior
pozytywnych przemian, ktore zachodzg na okreSlonym terenie. Stownikowo jest nim tez
»proces przechodzenia do standw, form bardziej ztozonych lub pod pewnym wzgledem
doskonalszych” (PWN, 15.10.2018). Rozwdj regionu taczy si¢ z dziatalno$cia wiadz
administracyjnych, samorzadem terytorialnym, ktére zarzadzaja danym terenem zgodnie

z przepisami prawa, budujac réwnoczesnie wiasng polityke regionalng. In contrario ciazy
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wtedy na nich odpowiedzialno$¢ za rozwoj danego regionu, czyli dziatania zmieniajace jakos¢
infrastruktury technicznej, spotecznej, tadu przestrzennego, ekologicznego, porzadku
1 bezpieczenstwa publicznego (Pajak, Dahlke, and Kvilinskyi, 2016).

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej (UE) stworzyly w tym celu system europejskiej
polityki regionalnej, ktorego celem jest wspieranie najbardziej potrzebujacych obszarow.
Do realizowania niezbednych zadan, dedykowany zostat Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spdjnosci. Biezace dysponowanie nimi transferowano na witadze
krajowe, w tym samorzady, tworzac z kolei zr¢by polityki regionalnej na poziomie krajowym.
Zadanie to, podmioty te, realizujg pozostajac w $cistej wspotpracy z Komisja Europejska,
a przekazywane strumienie finansowe czgsto decyduja o efektywnosci pobudzenia wzrostu
gospodarczego. Pojecie polityki regionalnej w ujeciu europejskim opisane zostato zasadami
generalnymi (zasada organizacji polityki regionalnej, zasada finansowania polityki rozwoju
regionalnego oraz zasada oceny realizacji programoéw). Charakteryzuja ja subsydiarnosé,
koordynacja, elastyczno$¢, programowanie, partnerstwo, kompatybilno$¢, spojnose,
koncentracja, komplementarnos$¢ i kontrola finansowa (Pietrzyk, 2006).

Istnienia regionu zatem oraz jego rozwoju a takze polityki regionalnej nie mozna oceniac,
przynajmniej w perspektywie krajowej, w oderwaniu od dzialalno$ci samorzgdu
terytorialnego. Nalezy to pojecie rozumie¢ jako wykonywanie zadan administracji publicznej
w sposob zdecydowany i na wilasng odpowiedzialno$¢. Poszukuje si¢ w tym ujeciu takze
szczegolnej roli samorzadu lokalnego (gmin). Potwierdzenie tego znajdziemy w Swiatowej
Deklaracji Samorzadu Lokalnego, ktora zostata uchwalona na 27. Swiatowym Kongresie
Migdzynarodowego Zwiazku Wtadz Lokalnych w dniach 22-26 wrze$nia 1985 r. Stanowi ona,
ze samorzad lokalny oznacza powinno$¢ wiladz do regulowania i zarzadzania sprawami
publicznymi dla dobra lokalnos$ci spotecznej, a takze, ze podstawowe ich kompetencje powinny
zosta¢ wpisane do Konstytucji lub ustalone w drodze ustawy. Samorzqd terytorialny staje si¢
wtedy podstawowym organem. Podobne zalozenia zawierata Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego uchwalona 15 paZdziernika 1985 r. Podstawowymi jednostkami samorzadu
terytorialnego sa gmina, powiat i wojewodztwo. Spotecznos$¢, ktora zamieszkuje dany obszar,
zorganizowana jest w terytorialny zwigzek samorzadowy i stanowi podmiot samorzadu
terytorialnego (Dolnicki, 2012). Ta wspolna wiedza tworzy podstawy pojgciowego rozumienia
samorzadu terytorialnego jako wyodrebnionego w strukturze panstwa, powstatego z mocy
prawa, zwigzku lokalnego spoteczenstwa, ktory zostal powotany do samodzielnego
wykonywania administracji publicznej (Ochendowski, 1998). W teorii wyr6znia si¢ kryteria,
tworzace formute spotecznosci lokalnych. Moga by¢ obyczajowe, zwigzane z podobienstwem
kulturowym lub wyznawanych norm 1 wartosci, a takze kryteria funkcjonalne zwigzane ze
zgodnoscig co do zadan wykonywanych na rzecz gminy, powiatu czy wojewodztwa, a takze
normatywne, zwigzane z poziomem przestrzegania obowigzujacych norm. Wyrdznia si¢ tez
kryterium komunikatywne, opisywane dynamika kontaktow i stosunkow miedzyludzkich.
Spotecznosci lokalne integruja si¢ ze soba, gdyz zachodza w nich zmiany warto$ci i norm, ktore
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wyznaja, a takze zmiany w procesie przestrzegania i wykonywania polecen organizacji.
Dotyczy to takze zmian w kontaktach i stosunkach spotecznych miedzy mieszkancami
(Czupich et al., 2016).

2. Aspekty prawne rozwoju regionu kujawsko-pomorskiego

W zakresie rozwoju regiondw, na poziomie europejskim, jako wazng podstawe prawna
mozna wskaza¢ Europejskq konwencje ramowq o wspodipracy transgranicznej miedzy
wspolnotami i witadzami terytorialnymi. Stanowi ona juz w preambule, ze rozw0] regionow,
miast i wsi to cel jaki panstwa maja osiaggnaé poprzez wspoOtprace migdzy wspolnotami
1 wladzami terytorialnymi (Dz. U. 1993 nr 61, poz. 287).

Artykut 3 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze ma ona dziata¢ na rzecz statego rozwoju
Europy, a podstawa ma by¢ zréwnowazony wzrost gospodarczy 1 stabilno$¢ cen. Gospodarka
spoteczna i rynkowa zmierza¢ ma do pelnego zatrudnienia i postgpu spotecznego. Unia wspiera
takze rozw6] naukowo — techniczny i spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng oraz
solidarno$§¢ migdzy Panstwami Czlonkowskimi. Artykut 15 stanowi o tym, ze to Rada
Europejska odpowiedzialna jest za dbanie o rozwdj Unii i1 okre§la ona gldwne kierunki
1 priorytety polityczne. Dodatkowo, w artykule 21, mozemy znalez¢ informacje na temat
okreslania 1 prowadzenia wspolnej polityki przez Uni¢. Dazy ona do wysokiego poziomu
wspotpracy we wszystkich dziedzinach stosunkéw migdzynarodowych, aby m.in. wspieraé
trwaly rozwdj gospodarczy 1 spoteczny, a takze sSrodowiskowy krajow rozwijajacych si¢. Jako
cel nadrzedny przyjmuje wyeliminowanie ubostwa. Przyczynia si¢ rowniez do stworzenia
miedzynarodowych narzedzi, ktore stuzy¢ beda ochronie 1 poprawie stanu srodowiska, a takze
zrOwnowazonego zarzadzania §wiatowymi zasobami naturalnymi, aby zapewnic¢ trwaty rozwoj
(Dz. U. 2004.90.864/30).

Podobne odniesienia prawne znalez¢é mozna w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (w wersji lizbonskiej), ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. 1 uwzgledniat jako
fundamentalne cele: unijng spojnos¢ terytorialng, gospodarczg 1 spoteczng. W Tytule XVIII
»Spojnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna”, w artykule 174, panstwa cztonkowskie
zobowigzaly si¢ do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju regiondw oraz wspierania
regiond0w najmniej rozwini¢tych. Dotyczy to glownie obszarow wiejskich, obszaréw
podlegajacych przemianom przemystowym i regionom, ktore ucierpiaty wskutek niesprzyja-
jacych warunkow przyrodniczych. Sp6jnos¢ moze mie¢ tez wymiar terytorialny.

Jednym ze sposobow realizacji celu spojnosci terytorialnej jest wspotpraca obszarow
wiejskich 1 miejskich, czyli tzw. partnerstwo wiejsko-miejskie. Uwzglednia to dokument
Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego (European Spatial Development

Perspective) z 1999 r. Koncepcja takiego partnerstwa znajduje si¢ tez w Agendzie Terytorialnej
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Unii Europejskiej do 2020 oraz w inicjatywie Parlamentu Europejskiego RURBAN. Funkcja
tych formut prawnych byto stworzenie swoistego benchmarkingu partnerstva w rozwigzy-
waniu kwestii spotecznych na danym terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

W  Europejskiej Karcie Samorzqdu Lokalnego (EKSL) z 1985 r. mozemy znalez¢
stwierdzenie, ze ,,zasada samorzadnos$ci lokalnej musi by¢ uznana w prawie wewnetrznym
oraz, w miar¢ mozliwosci, w Konstytucji”. Zatem powtdrzone w niej zostato bezposrednie
odniesienie do samorzadu terytorialnego, dajagcego mozliwos¢ brania udziatu w posrednim
podejmowaniu waznych decyzji przez spoleczno$¢ lokalng. Te¢ mozliwos¢ dajg rady,
zgromadzenia, w ktorych sktad wchodza przedstawiciele wybierani przez spotecznos¢ lokalng
w wyborach bezposrednich i powszechnych (DzU nr 124, poz. 607, art. 2-3). EKSL, zgodnie
z art. 15, ust. 3, weszla w zycie w Polsce dnia 1 marca 1994 r. (DzU 1994, nr 124, poz. 608).

W  krajowych dokumentach prawnych mozna znalez¢ odniesienia do koncepcji
zrbwnowazonego rozwoju. Artykul 5 Konstytucji RP stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodleglos$ci 1 nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolno$ci i prawa
cztowieka i1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochron¢ $rodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju” (DzU nr 78,
poz. 483). Chodzi tu o ochrong S$rodowiska i wymog, aby wszelkie dziatania w jak
najmniejszym stopniu ingerowaty w naturalne srodowisko. Jezeli jednak trzeba wplynaé na
naturalne $rodowisko, to w sposéb mozliwe jak najmniej szkodliwy. Korzysci z ingerencji
w biotop musza bezwzglednie przewyzsza¢ wyrzadzone szkody. Zasada zrownowazonego
rozwoju ma charakter ustrojowy, o znaczeniu instrumentalnym, co oznacza, ze wtadze powinny
mie¢ ja na wzgledzie kreujac polityke panstwa (Safjan, Bosek, 2016). Trzeba mie¢ wcigz na
uwadze, ze idea zrOwnowazonego rozwoju to proces przemian, ktory zapewnia zaspokajanie
potrzeb ludzkich bez umniejszania szans rozwojowych przysztych generacji, poprzez dziatania
w zakresie rozwoju gospodarczego, spotecznego oraz srodowiska. Zrownowazony rozwdj to
w istocie rozwdj spoteczny i gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces zespalania dziatan
politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci lub obywateli (DzU 2001, nr 62, poz. 627, art. 3, ust. 50).

Zgodnie z zapisami w artykule pierwszym ustawy o samorzadzie wojewoOdztwa,
mieszkancy tworzg z mocy prawa regionalng wspolnote samorzadowg (DzU 1998, nr 91,
poz. 576). Jej oparcie prawne stanowi strategia rozwoju wojewodztwa, dla ktérej tworzone sg
akty pomocnicze, w tym programy wojewodzkie i regionalny program operacyjny. Artykuty
11, 12, 12a 1 jako uzupetnienie — art. 18 tej ustawy, stanowig zbidr przepisow dotyczacych
strategii rozwoju wojewodztwa, ktérej uchwalanie nalezy do wytacznej wiasciwosci sejmiku
wojewodztwa. W artykule 11 opisane sg materie, ktore powinny znalez¢ si¢ w strategii rozwoju
wojewodztwa, w tym cele, okres obowigzywania, sposob realizacji zalozen i1 finansowanie.
Strategi¢ rozwoju wojewodztwa uchwala sejmik wojewddztwa, zatem nie jest to przepis

powszechnie obowigzujacy zgodnie z artykutem 87 Konstytucji RP. Nie daje wigc to
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mozliwosci organom do wiladczego dziatania, poprzez nakladanie na obywateli praw
1 obowigzkow w drodze decyzji administracyjnej (Sztejna, 2012).

Nowe wyzwania rozwojowe dla regionu zostaty zapisane w kolejnej Uchwale Sejmiku
Wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Historycznie jest to trzeci akt prawny zmieniajacy
zasady funkcjonowania regionu. Pierwszy miat na celu zintegrowanie dotychczasowych trzech
wojewodztw, ktore po reformie, 1 stycznia 1999 r. utworzyly jedno — kujawsko-pomorskie
(Zaltacznik do uchwaty Nr XLI/693/13). Sejmik Wojewoddztwa Kujawsko—Pomorskiego
uchwalit strategie rozwoju wojewodztwa (Uchwata nr 439/2000). Zawierata informacje na
temat stabych i mocnych stron regionu, wizj¢ rozwoju oraz w jaki sposob osiggnac jego
pozadany stan. Uchwalenie strategii rozwoju wojewddztwa zapoczatkowato dziatania
w kierunku stworzenia programéw, ktore realizowaly jej postanowienia, takze prace nad
programem operacyjnym wojewodztwa. Powstal wigc Program Rozwoju Wojewodztwa
Kujawsko—Pomorskiego do 2010 r., ktory zostat przyjety przez Sejmik Wojewddztwa uchwatg
nr 735/2001 z dnia 19 grudnia 2001 roku (Archiwum Kujawsko-Pomorskie, 11.10.2018).
W latach 2004-2005 zostat on zaktualizowany, ze wzgledu na akcesj¢ do Unii Europejskie;.
Zaliczata ona m.in. zatozenia wspdlnotowej polityki spdjnosci i polityki rolnej, co umozliwiato
finansowanie jej wdrazania z funduszy unijnych (Zalacznik do Uchwaty nr 47/770/10). Wyniki
obydwu strategii byly zadowalajace, aczkolwiek nie zostaty zrealizowane w pelni. Trzecia
Strategia ma na celu modernizacje wojewodztwa, ktora bedzie skupiala si¢ przede wszystkim
na poprawie jakosci zycia mieszkancow i1 konkurencyjnosci regionu. Ma to przygotowac
spoleczenstwo 1 jego przestrzen na liczne zmiany rozwojowe. W aktualnej strategii
wojewodztwa "Misja rozwoju wojewodztwa kujawsko—pomorskiego do 2020 roku:
»Kujawsko-pomorskie — czlowiek, rodzina, spoleczenstwo” ustalono priorytety rozwoju
w procesach konkurencyjnos$ci gospodarczej, modernizacji wsi i miast, wzmacniania metropolii

1 unowoczesniania spoteczenstwa (Zatacznik do uchwaty Nr XL1/693/13).

3. Aspekty spoleczne rozwoju regionu kujawsko-pomorskiego

W wigkszosci analiz o charakterze spotecznym znalez¢ mozna odniesienia do powszech-
nych problemoéw zwigzanych ze starzeniem, zdrowiem, zatrudnieniem i niepelnosprawnoscia
(Szylko-Skoczny, 2005; Auleytner, 2011; Kurzynowski, 2006; Podolski, Turnowiecki, 2003;
Szarfenberg, 2008; Frackiewicz, 2002). Takie kwestie spoteczne wynikajace z procesow
gospodarczych moga si¢ rodzi¢ z asymetrycznych przeksztatcen w réznych regionach kraju.
Wieloaspektowo$¢ asymetrii wystepujacych w rozwoju znajduje wiec odzwierciedlenie
w wymiarach kwestii spotecznych (lokalnym, narodowym, globalnym) 1 w ich rodzajach
(wyroznianych przedmiotowo i podmiotowo). Ich zasieg i nasilenie wynikajg ze sposobu

urzadzenia spoteczenstwa, zasad gospodarowania i z podziatu dobr. Warto doda¢, ze kwestie
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te, odczuwaja duze zbiorowosci, a ich dolegliwo$¢ powoduje krytyczne sytuacje na szerokg
skalg, nie bedac naturalnym stanem rzeczy. Rozwigzanie ich wykracza poza mozliwosci

jednostek 1 wymaga wsparcia zewngetrznego.

W zakresie kwestii starzenia

Stwierdzi¢ mozna, ze wojewodztwo kujawsko-pomorskie charakteryzuje si¢ starszg
strukturg wieku. Przyczynito si¢ do tego zwigkszenie liczby 0sob, ktore przekroczyty 60. rok
zycia, a takze zwigkszona liczba oséb konczacych 80 lat. Z pewnoscig ludno$¢ regionu si¢
starzeje, a przyrost naturalny od 2014 r. jest ujemny. Wynika to ze spadku liczby dzieci
1 mtodziezy. Taka sytuacja, zdynamizuje zmiany struktur wieku w kolejnym dziesi¢cioleciu.
Pod koniec 2017 r. liczba ludno$ci w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wynosita
2082,9 tys. 0sob. W poréwnaniu do ubieglego roku, liczba ta zmniejszyta si¢ o 983 osoby.
Poréwnujac dane z 2010 r., liczba mieszkancéw wojewddztwa spadta o 15767 o0séb. Srednia
gesto$¢ zaludnienia miedzy 2010-2017 rokiem to 116, 117 oséb na km?. W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, w 2017 r., odnotowano 20,9 tys. urodzen zywych i byto to o 1,1 tys.
wiecej niz w 2016 r. Wzrosta takze liczna zgonow — 21,3 tys. 0sob i jest to o 727 0sob wigcej
nizw 2016 r.

W 2017 r. przecigtny mieszkaniec wojewodztwa miat 41 lat. Dla mezczyzn byto to niecale
39 lat, dla kobiet nieco ponad 42 lata. Wedlug prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w 2050 r., statystyczny mezczyzna mieszkajacy w miescie bedzie mial nieco ponad 52 lata,
a kobieta koto 58 lat. Na wsi ten sredni wiek jest nizszy — 48 1 52 lata. Na przemiany
w strukturze wiekowej ludnosci miat wptyw spadek liczby dzieci, ktory utrzymywat si¢ do
2016 r. oraz wzrost liczby oso6b w podesztym wieku. Konsekwencja tego jest utrzymanie si¢
tendencji starzejacego si¢ spoteczenstwa wojewddztwa kujawsko—pomorskiego. Wspdiczynnik
starosci demograficznej to miara w ocenie procesu starzenia si¢ spoteczenstwa. Okresla on
udzial os6b w wieku powyzej 59 lat w og6lnej liczbie ludnosci. W 2017 r., wspdlczynnik ten
byt réwny 23,8%. W pordéwnaniu z ubieglym rokiem byt on wyzszy o 0,7 pkt %. Jesli
poréwnywac ten wynik z 2010 r., to wzrost byl o blisko 5 pkt %. Wspotczynnik mtodosci
demograficznej to miara w ocenie zmian populacji osob mtodych. Okresla on relacj¢ osob
ponizej 15. roku zycia do oséb w wieku powyzej 64 lat. W 2017 r. na 100 oséb w wieku
powyzej 64 lat, przypadio 91 osob w wieku ponizej 15 lat. W pordwnaniu z ubieglym rokiem,
wspotczynnik ten wyniost 94, a w 2010 r. bylo to 124. Kolejny wynik, ktory potwierdza
starzenie si¢ spoteczenstwa to zwigkszenie liczebno$ci grupy osob w wieku 85 lat i wigce;.
W 2017 r. liczba 0s6b w tym wieku to 46,4 tys. czyli 2,2% og6étu ludnosci, kiedy w 2010 r. byto
to tylko 26,2 tys. osob, czyli zaledwie 1,2% ogdélu populacji wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego (GUS, 2018).
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W zakresie kwestii zdrowia

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie znalazto si¢ w czotdéwce regiondw o najwigkszej
nadwyzce kompleksowych operacji kardiologicznych, konczacych si¢ zgonem pacjenta
i chordb ukladu pokarmowego. Wyniki badan migdzynarodowych wskazuja, ze im wyzsza
koncentracja $wiadczen, tym nizsza $miertelno$¢ pooperacyjna. W grupie duzych
1 kompleksowych zabiegow w obrebie chorob uktadu krazenia wida¢, ze wraz ze wzrostem
liczby zabiegdéw nie maleje wazona ryzykiem $miertelnos$¢. Przecietne trwanie zycia dla kobiet
w 2016 r. wynosito 81,4 lat a u m¢zczyzn 74,3 lat utrzymujac si¢ blisko $redniej dla Polski oraz
z niewielkimi odchyleniami w perspektywie ostatnich lat. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
cechuje si¢ ogdlnym, standaryzowanym wskaznikiem umieralnosci (SMR — ang. Standardized
Mortality Ratio) wynoszacym 1,02 (po uwzglednieniu struktury wieku, umieralno§¢ w tym
regionie jest podobna do $redniej krajowej). Podobnie jest ze zgonami na 1000 mieszkancow.
Wskaznik ten wynosi 9,85 i jest nizszy troche od $rednie krajowej (10,10) Najwyzszym
standaryzowanym wskaznikiem umieralno$ci cechowaty si¢ choroby uktadu oddechowego
(wskaznik byt o 13% wyzszy niz $rednia krajowa, jeden z najwyzszych wynikow w Polsce).
Podobnie jest z wartosciami dla nowotworow ztosliwych (1,09, najwyzsza w Polsce) oraz
chorob uktadu nerwowego (1,05). Najlepsze wyniki umieralno$ci w skali kraju region osiagnat
dla chorob uktadu moczowo-ptciowego oraz cukrzycy. Ogolem w wojewddztwie najwyzsze
wartosci SMR zanotowano dla choréb ukladu krazenia. Wspdtczynnik umieralnosci
okotoporodowej w regionie kujawsko-pomorskim w 2014 r. wynosit okoto 6,42 promila
(ponizej sredniej krajowej). Wartos¢ wskaznika byta 6smg najwyzsza wartoscig w Polsce.
W ujeciu podmiotowym warto podkresli¢, ze taczna liczba 16zek na koniec 2015 r. we
wszystkich szpitalach ogdélnych wyniosta 9745. W poréwnaniu do 2014 r. liczba tozek
praktycznie si¢ nie zmienita. Na 10 tys. ludnosci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
w 2015 r. przypadato 46,7 16zek, a na 1 t6zko przypadato 214 oséb. Wskaznik $redniego
wykorzystania 16zek w szpitalach ogdlnych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w 2015 r. wyniést 62,6 % 1 tym samym zajmuje ostatnie miejsce sposrod wszystkich
wojewodztw (w Polsce 66,3%, a najlepszy Lublin — ponad 70%). W regionie §redni pobyt
kazdego leczonego w szpitalach wyniost w 2015 r. 5,6 dnia, a w 2014 r. 5,5 dnia, co lokuje
wojewodztwo na 13 pozycji (Srednia w Polsce 5,4 dniaw 2015 r.,a 5,5 w 2014 r.) (GUS, 2017).

W kwestii zatrudnienia i bezrobocia

W 2017 r., w regionie kujawsko—pomorskim, W kwestii zatrudnienia i bezrobocia
w 2016 r., w wojewodztwie kujawsko-pomorskim odnotowano 723 036 osob pracujacych.
Jest to wynik o 2,2% wyzszy niz w ubieglym roku. Na tle innych regiondéw, kujawsko-
pomorskie zajeto 6sme miejsce pod wzgledem przecigtnej liczby zatrudnionych. Stopa
bezrobocia rejestrowanego wyniosta 12% 1 byta o 1,2% nizsza niz w roku 2015 r. W 2016 r.
liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzgdach pracy wyniosta 98 522 o0sob. Jest to wynik

0 8 733 osoby mniejszy niz w roku poprzedzajacym, w ktorym liczba osoéb bezrobotnych
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zarejestrowanych ogotem wyniosta 107 255 osoby (wynik o 8,9% nizszy). Najwigcej
bezrobotnych, to osoby w wieku od 25 do 34 lat (27 493 osoby), a takze ci, ktorzy posiadajg
wyksztalcenie gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe (16 018 oséb). W 2016 r.
liczba 0s6b zwolnionych z pracy ksztattowata si¢ na poziomie wyniosta 79 363 osoby i stanowi
wynik nieco wyzszy niz w roku poprzedzajagcym (Rocznik Statystyczny Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, 2017). W regionie kujawsko-pomorskim nastepuje proces starzenia
si¢ spoteczenstwa. Determinuje to sytuacje, w ktorej udzial ludnosci w wieku przed-
produkcyjnym spadt z 25,2% w 2000 r. do 18,1% w 2016 r., wzrdst natomiast udzial ludnosci
w wieku produkcyjnym (z 61,0% do 62,2%) oraz poprodukcyjnym (z 13,8% do 19,8%). Zatem
w regionie mieszka wiecej osob w wieku poprodukcyjnym niz przedprodukcyjnym. Zmienia
to znacznie zasady funkcjonowania na rynku pracy, szczeg6lnie chodzi tu o wydtluzanie
aktywnos$ci zawodowej 0sob starszych. Region musi uwzglednia¢ nowa w zasadzie potrzebe
dopasowania ich kwalifikacji do oczekiwan pracodawcow. Mozna to osiggac poprzez rozwdj

roznych form ksztatcenia pozaszkolnego i ustawicznego (Zatacznik do uchwaty nr 10/374/18).

W kwestii niepelnosprawnosci

Stan ilosciowy kwestii niepetlnosprawnosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Na 1000 mieszkancow przypada 147 oséb
niepelnosprawnych (6sme miejsce w skali kraju pod wzgledem liczby 0s6b niepetnosprawnych
w regionie) (Zatacznik nr 1 do uchwaty Nr 12/446/18). W regionie od wielu lat wykonywane
sg dzialania strukturalne w formie programoéw spotecznych. Aktywne prace zaczgto
wykonywa¢ juz dawno w zwiagzku z ,,Wojewodzkim programem wyroéwnywania szans 0sob
niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji
zadan na rzecz zatrudniania oso6b niepelnosprawnych na lata 2005-2010”, ktory zostat przyjety
przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w 2004 r. (Wojewddztwo Kujawsko-
Pomorskie, 10.10.2018a). Zakonczyt si¢ on w dniu 31 grudnia 2010 r. Samorzad wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego miat takze na celu utrwalenie w §wiadomosci obywateli, ze niepetno-
sprawni maja prawo do niezaleznego, samodzielnego i1 aktywnego zycia, z katalogiem praw
1 obowigzkow, ktore zostaty ustanowione dla wszystkich obywateli (Wojewoddztwo Kujawsko-
Pomorskie, 10.10.2018b). Kontynuacja dziatan regionalnych w sferze niepetnosprawnosci jest
program spoleczny przewidziany do realizacji w perspektywie 2020 r. o nazwie ,,Réwne
szanse”. Udzielana jest w nim pomoc ma by¢ w zakresie rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
poprzez przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu i pomoc w mozliwosci zatrudniania osob
niepetnosprawnych na podstawie art. 35, ust.1, pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (DzU 2018
poz. 511) (Zatagcznik nr 1 do uchwaty Nr 12/446/18).
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4. Whnioski

Problematyka regionalna w artykule odnosi si¢ do proceséw prawnych oraz wielo-
ptaszczyznowych kwestii spotecznych 1 wymaga podejscia interdyscyplinarnego. Dyscypliny
administracyjno-prawne i spoteczne cho¢ sg w tym samym obszarze naukowym inaczej
definiuja podobne poje¢cia. Istotne dla niniejszej analizy i pelnego zrozumienia tego ztozonego
obszaru teoretycznego byto ich enumeratywne wyeksponowanie (region, polityka regionalna,
samorzad terytorialny). Merytorycznie zasadne bylo wyczerpujace przedstawienie koncepcji
regionu kujawsko-pomorskiego, poniewaz termin ten bywa réznie definiowany i nieczgsto
utozsamiany z wojewodztwem. We wspolczesnej nauce wystepuje tendencja do wyodrebniania
coraz wezszych zakresOw badan i nadawanie im rangi osobnych dyscyplin. Wtedy wystepuje
trudno$¢ w poznaniu pisSmiennictwa z danej dyscypliny. Jest tego zwyczajnie zbyt duzo.
Wskutek ustawiania nowych granic naukowych zaczyna si¢ brak rozumienia wczesniej
ustabilizowanych pojeciowo i znanych termindw, co z natury rzeczy jest sztuczne. Jezeli region
ma znalez¢ zastosowanie w dyskursie naukowym, to musi by¢ dosy¢ precyzyjnie zdefiniowany
na gruncie konkretnej nauki. Pojecie regionu nalezy do tych wieloznacznych a przybliza je
kontekst wypowiedzi albo porzadek okreslonego dyskursu. Jezeli o regionie wypowiada si¢
samorzadowiec, wtedy nadaje temu terminowi sens z zakresu podzialu administracyjnego
kraju. Inny sens nada ,,regionowi” kto$, kto prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza lub kierujacy

zakladem pracy.

W zakresie aspektow prawnych rozwoju regionu kujawsko-pomorskiego
W zakresie Traktatu o Unii Europejskiej (pot. Traktat Lizbonski)

Mozna potwierdzi¢, ze realizacja postanowien traktatowych przyczynila si¢ do skuteczniej-
szego poszanowania idei rownosci panstw cztonkowskich i1 tozsamosci narodowej, w tym dla
autonomii lokalnych 1 regionalnych. Decyzje unijne s3 podejmowane blizej obywateli.
Poza dziedzinami nalezacymi do jej wytacznej kompetencji UE podejmuje dziatanie tylko
w przypadku, gdy bedzie ono bardziej skuteczne niz decyzje na poziomie krajowym,
regionalnym lub lokalnym. Zatem ten nowelizujacy traktat (TUE, TWE) wzmocnit pozycje¢
europejskich regionéw. W akcie prawnym uznana zostata spojnos$¢ terytorialna Unii
Europejskiej, a nie tylko wymieniona w jednym z artykulow TUE. Spowodowalo to
wzmocnienie demokracji lokalnej i pokreslito jej znaczenie w calej strukturze Unii
Europejskiej. W sprawie projektow prawnych moga si¢ tez wypowiada¢ samorzady lokalne
(w konkretnych sprawach rady gmin, powiatdow 1 sejmiki) a nie tylko rzady panstw

czlonkowskich.
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W zakresie wspoilpracy obszarow wiejskich i miejskich

Trzeba podkresli¢, ze istnieje potrzeba blizszej wspotpracy tych obszaréw w zwigzku
z istnieniem powigzan funkcjonalnych. Istnieje jednak szereg barier i ograniczen determinu-
jacych stabos¢ takiego wspodtdziatania. Brakuje na pewno instrumentow prawnych i organiza-
cyjnych, ktére umozliwityby nawigzanie bardziej sformalizowanych form wspotpracy
w zwigzku z czestymi konfliktami interesow. Wyjsciem z tej sytuacji jest nawigzywanie
innych, moze mnie formalnych form wspdlnego dziatania. Bedzie to trudne ze wzglgdu na brak

zaufania stron do siebie.

W zakresie Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego

Mozna potwierdzi¢, ze normy wynikajace z zapisOw tego dokumentu sg realizowane pod
wzgledem formalnym (np. w krajowej Konstytucji). Chodzi tu przyktadowo o potrzebe
udzielania zwigkszonych zasobow finansowych spotecznosciom lokalnym w celu realizacji
zadan, ktore sa celowo ograniczane. Moze to powodowac eskalacje niech¢ci do osiggania celow
przez obywateli w sprawach wspotrzadzenia. Trzeba w zwiazku z tym bardziej jeszcze zwigzaé

w tym zakresie krajowg legislacj¢ z zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi opisanymi w EKSL.

W zakresie krajowych dokumentow prawnych i misji rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego

W zwigzku z wdrozeniem uchwatl mozna konstatowaé, ze efekt rozwoju zalezy od
czynnikow legislacyjnych. Chodzi tu gtownie o zbior aktow prawnych, w tym ustawe
o samorzadzie wojewodztwa 1 ustawe o zagospodarowaniu przestrzennym. Dlatego wazne by
wojewodztwo kujawsko-pomorskie aktywnie uczestniczylo w prowadzonych pracach
dotyczacych zmian ustawowych 1 w ten sposob przyczynito si¢ do sprawniejszego sterowania
rozwojem, zgodnie ze swoimi potrzebami. Warto podkresli¢, ze korzysci osiggnieto
w inicjatywach zwigzanych z rozwojem "polityki senioralnej" oraz inkluzjg spoteczna

1 rozwojem dzieci i mtodziezy a takze aktywizacja zawodowa.

W zakresie aspektow spolecznych rozwoju regionu kujawsko-pomorskiego
W zakresie kwestii starzenia

Stwierdzi¢ mozna, zZe jest to zjawisko uniwersalne — ludzie starzeli si¢ zawsze, wszedzie
1 trudno to odwrdécié. Polska zreszta od wielu lat plasuje si¢ w pierwszej trzydziestce krajow
demograficznie starych na $wiecie. W latach 60. przekroczony zostat prog starosci
demograficznej, a w latach 80. kolejny prog starzenia demograficznego. Determinuje to
okreslone skutki spoteczne w postaci rosngcych kosztéw zabezpieczenia spotecznego,
a w regionie — dlugoterminowej 1 przez to kosztownej opieki zdrowotnej. W regionie warto
poprawi¢ zasoby lekarzy geriatrow oraz pielggniarek podobnych specjalizacji (przyktadowo
w regionie w opiece stomijnej specjalizuje si¢ tylko jedna pielggniarka). Debatuje i pisze si¢
o tym wiele ale osiggnigcia efektu w regionie brakuje. Podobne konstatacje dotycza dziatah na
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rzecz poprawy sytuacji materialnej osob starszych, w tym zachet do wydtuzenia aktywnosci
zawodowej. Trzeba tez szybko przeciwdziata¢ postepujgcym niesprawnosciom fizycznym
1 w zwigzku z tym w skuteczny sposob probowaé zmienia¢ poczucie osamotnienia 0sOb

starszych (np. uniwersytety trzeciego wieku).

W zakresie kwestii zdrowia

Trzeba podjg¢ dziatania strukturalne 1 organizacyjne w zwiazku z powaznym
zmniejszeniem si¢ liczby ludnosci praktycznie w kazdym wieku. Dlatego trzeba dostosowaé
system ustug zdrowotnych do coraz liczniejszej populacji 0séb starszych, przy jednoczesnej
poprawie jakosci ustug dla pozostatych grup wiekowych. W regionie bardzo istotne jest
obnizenie wspotczynnika umieralno$ci niemowlat, ktory jest wysoki. Nalezy zmniejszy¢ udziat
wydatkéw na opieke dlugoterminowa i skierowaé $rodki w strong opieki ambulatoryjne;j.
Konieczne jest zwigkszenie dostepnosci do ustug w zakresie profilaktyki i leczenia chordb

uktadu krazenia, chorob nowotworowych i chorob uktadu oddechowego.

W kwestii zatrudnienia i bezrobocia

Mozna stwierdzi¢, ze bezrobocie i problemy regionalnych pracodawcow zwigzane
z pozyskaniem odpowiednich kandydatow do pracy przede wszystkim maja swoje zrodto
w poziomie wynagrodzen, ktory jest czgsto malo responsywny w stosunku do korzysci
ptynacych ze §wiadczen socjalnych. W 2016 r. za swoja prace mieszkancy regionu otrzymywali
wynagrodzenie ok. 3700 zt brutto. Praktycznie nie istnieje dystans pomiedzy przecigtnym
wynagrodzeniem w regionie i kraju. Istotne, z punktu widzenia dostosowywania poziomu
kwalifikacji mieszkancoOw do potrzeb rynku pracy jest uczestnictwo mieszkancoéw regionu
w ksztalceniu ustawicznym (lifelong learning). Pomimo istnienia szerokiej oferty o réznych
walorach jakosciowych i1 warto§ciowych mieszkancy regionu w niewielkim stopniu korzystaja
z tego udogodnienia rynkowego. W konstatacjach mozna doda¢ tez, ze trzeba w regionie
poprawi¢ sytuacje dotyczaca dostosowywania miejsc pracy do potrzeb osoOb starszych.
Dodatkowo utrzymywanie wskaznikOw rynku pracy na niezmienionym poziomie szybko
bedzie skutkowa¢ zwigkszona dynamika emigracji zarobkowej mieszkancéw regionu,
co niechybnie utatwi coraz dostgpniejsze otwieranie si¢ zachodnich rynkow pracy. Juz od lat
liczba emigracji zarobkowych przekracza poziom 100 tysiecy a wigkszo$¢ z nich ma charakter
dhugotrwaty (ponad rok). Sytuacja jest czgSciowo kompensowana przez pracownikéw
z Ukrainy, ktorych przybywa do regionu najwigcej sposrod ogdtu imigrantdw (ponad 90%).
Warto tez doda¢, ze z wynikéw Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci przeprowa-
dzonych w 2016 r. wynika, Ze w regionie kujawsko-pomorskim, zaledwie 3,3% os6b w wieku
25-64 lat, brato udziat w procesie doksztatcania. Dla poréwnania, sredni wynik w Polsce wynik
byt na poziomie 3,7%. Jednym z zadan regionu jest zatrudnienie odpowiednio wyszkolonych
pracownikow. Aby tak si¢ stato, nalezy wzmocni¢ proces ksztalcenia ustawicznego. Przyczyni

si¢ to do podnoszenia kwalifikacji 0sob zamieszkujacych dany region. Dziatania, ktore moze
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podja¢ kujawsko-pomorskie na rzecz wspierania przedsigbiorcow w zakresie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych wraz ze zwickszeniem przepltywu informacji i wiedzy moze miec

istotny wplyw na poprawe funkcjonowania rynku pracy.

W kwestii niepetnosprawnosci

Mozna potwierdzi¢, ze organizacyjnie sytuacja regionu jest zadowalajgca. Sprzyja temu od
lat proces legislacyjny, w ktorym nastgpita, juz w latach dwutysiecznych, nowelizacja ustawy
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych.
Wprowadzita ona nowe kompetencje dla samorzadu wojewddztwa w sprawie dzialan
podejmowanych na rzecz oso6b niepelnosprawnych. Na mocy tego, Zarzad Wojewoddztwa
w styczniu 2004 r., podjat decyzje o powotaniu Pelnomocnika Zarzadu Wojewodztwa ds. Osob
Niepetnosprawnych. W 2007 r. w strukturze organizacyjnej Urzgedu Marszatkowskiego, zostat
wyodrebniony Departament Spraw Spotecznych, w ktérego sktad wchodzi Biuro
Pelnomocnika ds. Osob Niepetnosprawnych. W 2011 r. jednostka ta zostata przeksztatcona
w Wydziat Integracji Osob Niepetnosprawnych i1 funkcjonuje do dzi§. Takze organizacja
regionu sprzyja realizacji dziatan podejmowanych na rzecz osob niepelnosprawnych. Instytucje
pomocy spolecznej, regionalny rynek pracy i $rodowiska lokalne stanowig bezposrednie
otoczenie dla osob niepelnosprawnych. Podejmowane dziatania opieraja si¢ takze na
wspotpracy z wszystkimi departamentami Urzedu Marszatkowskiego ze wzgledu liczbe
prowadzonych aktywnos$ci w kazdej dziedzinie zycia osoby niepelnosprawnej. Nalezy jednak
podja¢ zdecydowane dzialania by zwickszy¢ poziom $wiadomosci spotecznej, uksztattowaé
medialny wizerunek osob niepetnosprawnych w sposdb poza stereotypowy i1 wzmocnié

dziatania na rzecz ich pelnej samodzielnosci.
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