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STRESZCZENIE

Artykut prezentuje wyniki wywiadu przeprowadzonego w 2018 roku z politykami
i dziataczami organizacji pozarzadowych na temat wystepujacych aktualnie w naszym kraju
deficytow obywatelskosci. Deficyty zostaty odniesione do — obszernie opisanych w literaturze
— teoretycznych uje¢ obywatelskosci i kompetencji obywatelskich. W koficowej czesci zawar-
to zwiezle rekomendacie o charakterze pedagogicznym.

Stowa kluczowe:
obywatelsko$¢, kompetencje obywatelskie, deficyty obywatelskosci, edukacja niefor-
malna.

Uwagi wstepne

Obywatelskos$¢ 1 obywatelstwo to dwa pokrewne terminy, ktore by-
waja traktowane jako synonimy, istniejg jednak racje, by je rozrozniac. Oby-
watelstwo ma status formalno-prawny i jest rozumiane po prostu jako bycie
obywatelem danego organizmu politycznego, zazwyczaj panstwa. Obywatel-
stwo jest swoistym korelatem demokracji proceduralnej, zas obywatelsko$¢ —
substancjalnej. Procedury to jedynie ,,puste ramy”, ktore dopiero nalezy wy-
pelié poprzez wykorzystanie mozliwosci, jakie daja. Wiasnie to ,,wypehie-
nie” jest istotag demokracji substancjalnej 1 jednoczesnie obywatelskosci.

Artykul ma na celu prezentacje i omoéwienie wynikow wywiadu prze-
prowadzonego w 2018 roku z politykami 1 dziataczami spolecznymi, za$
przedmiotem tego wywiadu byly aktualne deficyty obywatelsko$ci w naszym
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kraju, czy tez — inaczej rzecz ujmujac — deficyty polskiego spoteczenstwa
obywatelskiego. W pierwszej czesci dokonano zwigztej rekapitulacji obec-
nych w literaturze uje¢ obywatelskos$ci i kompetencji obywatelskich, w dru-
giej zaprezentowano sprawozdanie z wywiadu, za$ w trzeciej zostaly zawarte
pewne implikacje o charakterze pedagogicznym.

Obywatelskos$¢

Kazimierz Dziubka (2004, s. 265) podaje nastepujaca rozbudowang
definicje: ,,Obywatelskos¢ (tac. Civilis, niem. Staatshiirgerschaft, ang. citi-
zenship) — zespot postaw poznawczych i normatywnych oraz odpowiadajg-
cych im wzorcow dziatania, preferencji wartosci 1 celow, ktore sa podstawa
emocjonalnego i intelektualnego zaangazowania jednostek — cztonkow okre-
$lonej wspdlnoty politycznej (panstwowej) — w sprawy publiczne, ich poczu-
cia identyfikacji i1 akceptacji tradycji oraz systemu wartoSci wiasnej
wspolnoty polityczno-kulturowej. Wigze si¢ z racjonalnym samoogranicze-
niem (przynajmniej] w pewnym zakresie) w korzystaniu z przystugujacych
praw i swobdd, $wiadomoscig wspodtzaleznosci miedzy dobrem (interesem)
jednostkowym a ogdlnym (sferg prywatnosci a sferg publiczng) oraz samoak-
ceptacja zobowigzania do podejmowania pewnych dzialan na rzecz tej
wspolnoty”. To, co w tej definicji charakterystyczne, to jej rzucajaca si¢
w oczy potencjalnos¢ — obywatelskos¢ jest podstawg zaangazowania, nie zas
zaangazowaniem samym. A wigc jesli dany obywatel wykazuje te wszystkie
pozadane wiasciwosci, ktore umozliwiaja mu zaangazowanie, lecz z jakichs
powodoéw nie angazuje si¢, nie aktualizuje owego potencjatu, to jednak —
w zgodzie z powyzszg definicjg — miesci si¢ w jej zakresie!

Nie inaczej jest u innych autorow. Przyktadowo Edmund Wnuk-
Lipinski (2008, s. 105) — po przeanalizowaniu propozycji kilku autorow —
wypracowuje wiasne okreslenie: ,,Obywatelsko$¢ jest pewna szczeg6lng po-
stawg jednostek wobec calej zbiorowosci, jak 1 poszczegdlnych jej cztonkow,
a takze przeSwiadczeniem o wazno$ci pewnych warto$ci czy inaczej cnot
obywatelskich (np. takich, jak braterstwo, solidarnos¢, akceptacja rownosci
praw, zaufanie, respektowanie dobra wspolnego, kooperacja, przestrzeganie
wspolnie ustalonych regul, podmiotowe traktowanie wspotobywateli)”. Roz-
nica jest taka, ze autor wymienit konkretng liste pozadanych cech (,,cnét
obywatelskich”). Tak skonstruowanych konceptualizacji obywatelskosci jest
wiecej, ale juz zbiory tych cndét potrafig by¢ bardzo roéznie zestawiane, w za-
leznosci od przyjmowanej koncepcji obywatelskosci. Na przyktad dla Doroty
Pietrzyk-Reeves (2012, s. 328) obywatelsko$¢ oznacza ,,[...] pewng kwalifi-
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kacje moralng i obywatelskg zarazem: uczciwo$¢, niepodatno$¢ na korupcje,
troska o innych, bezinteresowno$¢, dziatanie na rzecz dobra wspdlnego, pa-
triotyzm, oglada polityczna, nastawienie na dialog i kompromis w miejsce
roszczeniowo$ci”. Latwo zauwazy¢, ze te dwa zestawienia owych cnot oby-
watelskich r6znig si¢ znaczaco.

W literaturze istnieje ogromna wielo$¢ propozycji owych cnét obywa-
telskich, okreslanych wspotczesnie czesciej jako kompetencje obywatelskie.
Probujac podsumowacé te rézne propozycje podejmuje autorskg probe skon-
struowania ,,katalogu” owych kompetencji czy cnét. Moim zdaniem — abstra-
hujac, na ile to mozliwe, od jakiej$§ konkretnej ideologii czy koncepcji
demokracji — nalezy uwzgledni¢ co najmniej nastepujgce sktadowe dobrze
pojmowanej obywatelskosci:

1) wiedza: 0 mechanizmach funkcjonowania spoteczenstwa i réznych
jego instytucji, o istocie demokracji, o trdjpodziale i wzajemnym
rownowazeniu si¢ wladz, o prawach i obowigzkach obywatelskich
| szerzej — o prawach czlowieka, ale takze o najwazniejszych proble-
mach trapiacych najblizsze wspdlnoty lokalne czy sgsiedzkie i 0 moz-
liwych sposobach ich rozwigzywania;

2) umiejetnosci: egzekwowania swoich praw, szeroko pojetego komuni-
kowania si¢ (w tym przede wszystkim: uwaznego stuchania, krytycz-
nego odbioru komunikatow, radzenia sobie z wieloznacznoscia,
przeciwstawiania si¢ manipulacji — przede wszystkim medialnej, ja-
snego formutowania wypowiedzi, racjonalnego argumentowania, ne-
gocjowania 1 osiggania kompromisu), podejmowania decyzji
Ww oparciu o racjonalne przestanki, planowania 1 organizowania dlugo-
falowych dziatan;

3) postawy i cechy osobowe: aktywnos$¢, poczucie sprawstwa, odpowie-
dzialno$¢, uczciwo$¢, zaufanie, lojalnosé, solidarnos¢, gotowos¢ do
wspolpracy, krytycyzm, tolerancja;

4) zaangazowanie: a) przynajmniej minimalne — udzial w wyborach,
w tym rowniez w kampaniach przedwyborczych, b) zaawansowane —
aktywne uczestnictwo w r6znych formach dialogu spolecznego, takze
— jesli zachodzi taka potrzeba — w ruchach spotecznych, protestach,
demonstracjach, pikietach itp., aktywna przynaleznos¢ do jakichs or-
ganizacji pozarzadowych.

Trzy pierwsze grupy to kategorie niejako potencjalne, za$ czwarta —
oznaczajaca konkretne dzialania — jest aktualizacjg owych potencjatdéw.
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Deficyty obywatelskosci

Jesli nie wszystkie z tych cech wystepuja w zadowalajagcym stopniu,
mozna moéwié, ze obywatelskos¢ szwankuje, ze maja miejsce jej deficyty —
1 wlasnie one sg gtownym przedmiotem mojego zainteresowania. Deficyty
obywatelsko$ci sg obszernie opisywane i analizowane w licznych tekstach,
jak m.in. raporty Centrum Badania Opinii Spotecznej (Boguszewski, 2018a;
Boguszewski, 2018b; Boguszewski, 2018c; Cybulska, 2017), okreslone
fragmenty Diagnozy Spotecznej (Czapinski, 2015) czy raporty Stowarzysze-
nia Klon/Jawor (Herbst, Przewtocka, 2011). Dla swoistego uzupetnienia tych
diagnoz zaplanowatem szereg wywiadéw z dzialaczami politycznymi i spo-
tecznymi, by uchwyci¢ — choéby czastkowo — najbardziej aktualny stan
swiadomosci na temat deficytow obywatelsko$ci w naszym kraju; teksty bo-
wiem — nawet te najnowsze — zawsze prezentuja stan wiedzy i opinii obar-
czony uptywem czasu, dlatego dobrze jest ich zawarto$¢ skonfrontowaé
z ,,goracymi” wypowiedziami.

Probe do wywiadéw dobratem w sposob celowy, kierujac si¢ cztere-
ma kryteriami: 1) rodzaj wykonywanej dziatalnosci publicznej; 2) identyfika-
cja ideologiczna; 3) wiek; 4) pte¢. W przypadku kazdego z tych kryteridw
staratlem si¢ o mozliwie jak najwigksze zréznicowanie. Najwigksze byto ono
w ramach pierwszego kryterium, bowiem dodatkowo wyrdznitem tu dwie
podgrupy — pierwsza stanowili dzialacze polityczni réznych szczebli, za$
druga podgrupa to dzialacze spoleczni, czyli cztonkowie roznych stowarzy-
szen 1 fundacji; te podgrupy nie okazaty si¢ rozigczne — cz¢$¢ respondentow
to postowie lub radni i jednocze$nie dziatacze jakich$ stowarzyszeh. W przy-
padku drugiego kryterium chodzito o objecie wywiadami przedstawicieli
badZ sympatykéw roznych partii politycznych lub komitetéw wyborczych;
byto to tatwe w przypadku dziataczy stricte politycznych, dziatacze spoteczni
nie podlegali juz tak prosto tego typu identyfikacji, aczkolwiek — jak mozna
si¢ byto zorientowa¢ w trakcie rozméw — réwniez prezentuja rozne ,,barwy’.
Zamierzeniem moim bylo takze, by obja¢ wywiadami ludzi w r6znym wieku
1 10znej plei. Terytorialnie ograniczytem si¢ do respondentow z wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, z ktorym sam od 32 lat jestem zwigzany, mieszkajac
w Toruniu 1 pracujac w Bydgoszczy; uznatem, ze terytorialna wspolnota ba-
dacza 1 rozmowcow jest okoliczno$cig korzystng, umozliwia bowiem m.in.
fatwe zrozumienie poruszanych przez rozméwcoéw problemoéw, podawanych
przyktadow, czy tez uchwycenie lokalnego kolorytu.
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W okresie od stycznia do maja 2018 roku przeprowadzitem 18 wy-
wiadoéw!. Oto charakterystyka proby: a) rodzaj wykonywanej dziatalno$ci
publicznej: poset — 4 osoby, radny sejmiku wojewddzkiego — 1 0soba, radny
powiatu (ziemskiego) — 2 osoby, radny miasta (na prawach powiatu) — 3 0so-
by, radny gminy — 2 osoby, wojt gminy — 2 osoby, dzialacz organizacji poza-
rzadowej — 4 osoby (plus 7 osob, ktore majg status ,,podwojny” — sa
jednoczesnie dziataczami politycznymi 1 spotecznymi; tacznie dziataczy spo-
tecznych bylo 11 o0sdb); b) przynaleznos$¢ partyjna: PiS — 3 osoby, PO —
2 osoby, PSL — 2 osoby, SLD — 1 osoba, Nowoczesna — 1 osoba, Kukiz’15 —
1 osoba, rozne lokalne komitety wyborcze nie powigzane z partiami poli-
tycznymi — 4 osoby, w przypadku 4 o0sob (dziataczy spotecznych) nie byta
ustalana ich identyfikacja ideologiczna; c) wiek: 20-29 lat — 3 osoby,
30-39 lat — 4 osoby, 4049 lat — 5 os6b, 50-59 lat — 4 osoby, 60 lat i wigcej —
2 osoby; d) pte¢: kobiety — 7, mgzczyzni — 11. Mozna przyjac, ze dos¢ dobrze
zostato spelnione zalozenie, by proba — nie bedac przeciez reprezentatywna,
jako nielosowa — stanowita jednak odzwierciedlenie faktycznie wystepujace-
go zrdznicowania ogotu osob dziatajacych w przestrzeni publiczne;j.

Tematem wywiadow byly — jak wspomniano — opinie respondentow
na temat dajacych si¢ aktualnie dostrzec w Polsce deficytow obywatelskosci.
Wywiady miaty charakter swobodny. By nie narzuca¢ respondentom zad-
nych gotowych kategorii analitycznych rozmowe¢ zazwyczaj rozpoczynatem
zdaniem: ,,Porozmawiajmy o aktualnym stanie demokracji w naszym kraju.
Co Pani/Pan sadzi na ten temat?”, nastepnie — w miar¢ przebiegu rozmowy —
formutowatem prosby o bardziej szczegotowe rozwinigcie takich czy innych
wypowiedzi. Regutg byto, ze w kazdym wywiadzie wczesniej czy pozniej
pojawiata si¢ tematyka mnie interesujgca, czyli kwestia obywateli — jako
swoistego ,,najstabszego ogniwa” w funkcjonowaniu demokracji. Pozwala-
tem kazdemu rozmoéwcy prowadzi¢ swobodng narracje, przy uzyciu zapro-
ponowanych przez niego terminéw; moje pytania, ktore wtracalem w trakcie
wypowiedzi, zawieraly jedynie sugestie co do uszczegotowienia, skonkrety-

! Moim pierwotnym zamiarem bylo zgromadzenie proby liczacej 25-30 osob, lecz
okazato si¢ to nadzwyczaj trudne. Maile rozsytane do dziataczy politycznych spotykaty sig
z jakimkolwiek w ogble odzewem mniej wigcej raz na dwadziescia przypadkow. Konieczne
byto ponawianie prob, rowniez poprzez kontakty nieformalne Iub na zasadzie swoistej reko-
mendacji mojej osoby przez tych respondentow, z ktéorymi udato mi si¢ juz wywiady prze-
prowadzi¢. Troch¢ tatwiej bylo z uzyskiwaniem zgody na wywiady z dziataczami
spotecznymi. Ostatecznie po przeprowadzeniu 18 wywiadoéw, ze wzgledu na osiagnigte juz
»hasycenie teoretyczne” oraz by nadmiernie nie przedtuza¢ czasu trwania badan, podjalem
decyzje o ich zakonczeniu.
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zowania, podawania przykladow, wskazania przyczyn, przewidywanych
skutkow itp.

W znacznej mierze zostaty potwierdzone deficyty wskazywane w rapor-
tach: niska frekwencja wyborcza, staba partycypacja, niski poziom wiedzy spo-
feczno-politycznej, poczucia sprawstwa, kultury prawnej, umiejetnosci
debatowania itp. W rozmowach pojawito si¢ jednak kilka dodatkowych elemen-
tow, badz zostaty szczegodlnie zaakcentowane niektore z wymienionych wyze;.
Oto zestawienie tych stabo$ci, wraz z oméwieniem najbardziej charakterystycz-
nych wybranych wypowiedzi, w tym rowniez z dostownymi cytatami.

Niska aktywno$¢ spoteczna.

,»W tym miescie jest 4 tysigce organizacji, a naprawde¢ dziata okoto
100, aktywnie moze 20?”. Obywatelskie stowarzyszenia aktywizuja ludzi,
,»ale pod warunkiem zaproponowania konkretnej oferty — wtedy ludzie przy-
chodzg”. Ludzie raczej tkwig w marazmie, ale ,,czasem potrafig si¢ obudzi¢,
gdy dzieje sie co§ waznego” [7, radna miasta, dziataczka]?.

,»Nie ma takiej dobrej mody na wolontariat, na dziatania charytatyw-
ne, w ogole, zeby si¢ angazowac” [13, postanka].

,»10 ta ‘préznia socjologiczna’, o ktorej pisal Stefan Nowak: u gory
panstwo, potem dtugo nic, na dole rodzina i kumple — i tyle. Srodek pozostaje
‘niezagospodarowany’, nie ma spotecznikowskiego zaangazowania, zeby
wyj$¢ z domu, przyjrze¢ si¢ problemom, choéby lokalnym, co$§ sprébowac
zrobi¢, przynajmniej zaprojektowac jaki§ program dziatania, potem oczywi-
scie to realizowac. Nie ma do tego chetnych” [11, dziatacz].

Dlaczego ludzie nie chcg si¢ angazowac? Obrzydzenie ,,polityka
w wydaniu telewizyjnym”. ,,Politycy znajdujg si¢ na samym dole drabiny
zaufania spotecznego” [8, dziataczka].

Stowarzyszenia obywatelskie ,,s3 1 dziataja, ale potrzebujg impulsow
1 stworzenia warunkoéw dziatania”, w tym finansowania, ,,inaczej uwiedng” —
to zadanie samorzadu [3, wojt].

Czgsto bywa zaangazowanie udawane, fikcyjne, ,,dla §wietego spoko-
ju”, ,,na odczepne”. Przyktad ze spotdzielni mieszkaniowej: ,,Mtodzi ludzie
sami zrobili pod blokiem, w ktorym mieszka ok. 100 osob, boisko do koszy-
kowki”. Po pewnym czasie do zarzadu spétdzielni w krétkim odstepie czasu
wplynety dwie petycje: pierwsza — ,,z wnioskiem o likwidacj¢ boiska ze
wzgledu na zaktocanie spokoju” i druga — w obronie boiska, ,,aby miodziez
miala gdzie wartosciowo spedza¢ czas”. Po poréwnaniu danych osob, ktore

2 Liczba w nawiasie oznacza numer osoby badane;j.
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te petycje podpisaty okazato sie, ze 30 osdb podpisato rownoczesnie obie
petycje! Ludzie ,,nie interesujg si¢ tym, co si¢ wokot nich dzieje, nie stuchaja
ani nie czytajg ze zrozumieniem itp.” [ 1, radny miasta, dziatacz].

Zaangazowanie obywateli — jes$li w ogole ma miejsce — najczesciej
pojawia sie wtedy, gdy zagrozony jest jakis interes.

»Angazujemy si¢ tylko wtedy, gdy bezposrednio zagrozone sg jakies$
interesy, a tak pro publico bono, to tylko nieliczni zapalency” [15, radna po-
wiatu, dziataczka].

Przyktad ze spotdzielni mieszkaniowej: grupa czlonkowska liczyta
30004000 ludzi, a ,,na zebranie przychodzito 20-30 osob, zas gdy pojawiata
si¢ jaka$ kwestia, ktora mogla zagrozi¢ czyim$ interesom, np. budowa nowe-
go budynku, to pojawiato si¢ 200-300 os6b” [1, radny miasta, dziatacz].

,,Chcieliby$my korzysta¢ z dorobku demokracji, natomiast nie za bar-
dzo robimy cokolwiek, by ta demokracja byta. Ludzie sag wygodni co do za-
sady. Jezeli maja co§ zadziata¢ — oczywiscie, nie ma reguly — chetnie
przystapia do jakiej$ akcji, ale nie wtedy, kiedy beda musieli z czego$ zrezy-
gnowac. Jak im pasuje, to wtedy przystapia, wtedy co$§ zrobig. Oprocz mio-
dych ludzi, mtodzi troszeczke inaczej podchodzg. Natomiast ludzie troche
starsi patrza na to, zeby z czego$ skorzysta¢, anizeli robi¢, zeby to byto dla
kogos$” [5, dziataczka].

Wiekszo$¢ obywateli cechuje krotkowzrocznos¢ i interesowno$¢, ak-
tywizuja si¢ tylko wowczas, gdy co$ ich konkretnie dotyczy: ,.chca $cigé
drzewo”, ,,chcg zrobi¢ parking” itp. [2, dziataczka].

Czgsto wystepujace zjawisko ,.stomianego zapatu” w przypadku ak-
tywnos$ci obywatelskiej, brak checi do mozolnej, systematycznej pracy —
skutkujgce szybkim uwigdem wielu cennych inicjatyw.

,Duzo jest takich, co si¢ szybko znieche¢caja, a to trzeba ‘zakasaé re-
kawy’ i nieraz cigzko zasuwac, no i bywa, ze zostaje nas garstka, gdy trzeba
co$ zorganizowac, jakas$ akcje” [11, dziatacz].

,»BYylo sporo osob, ktore ‘klepaty mnie w plecy’, mowili ‘dobra robo-
ta’, ‘tak trzymac’ itp., mowitem ‘no to chodz ze mng’, to juz bylo gorze;:
‘nie, nie mam czasu’ itp. Teraz tez staramy si¢ pozyskiwa¢ nowych aktywi-
stow, osoby, ktore chcialyby si¢ gdzie§ angazowa¢ — szalenie cig¢zko”
[4, posel, dziatacz].

,Nie ma chetnych, zeby pracowaé systematycznie, jest taka ‘akcyj-
nos$¢’, takie tylko zrywy” [15, radna powiatu, dziataczkal.
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Przewaga ..aktywnos$ci” wirtualnej nad realng.

,Ale coraz cze$ciej to [aktywno$¢ obywatelska] przenosi si¢ do Inter-
netu. Castells pisat przeciez o spoteczenstwie sieci, no to zwlaszcza miodzi
tam si¢ realizuja, nie widza potrzeby dziata¢ ‘w realu’ [13, postanka].

Proba ,,wylapywania” aktywnych komentatoréw na forum interneto-
wym i proponowania im wigkszego zaangazowania najczgsciej nie przynosi
rezultatow — wpis na forum to ,,szczyt ich publicznego zaangazowania”. ,,In-
ternet w pewnym stopniu utatwia nam komunikacje, ale w pewnym stopniu
tez ogranicza ludzi. Nie majg poczucia, ze nic nie zrobili” [4, posel, dziatacz].

Liczni, zwlaszcza mtodzi, mieszkancy gminy krytykuja wtadze samo-
rzadowe, ,,czuja obrzydzenie do polityki, ale sami nic nie robig, co najwyzej
zamieszczaja komentarze w mediach spolecznosciowych i na forach”; ina-
czej: ,,ekspresja tak, ale zaangazowanie nie” [8, dziataczka].

Nie zawsze szlachetne pobudki politycznego lub spotecznego zaanga-
zowania, interesownos$¢, prywata.

,Niestety, ale wielu idzie do wtadzy tylko po to, zeby si¢ ‘ustawic’,
no i swoja rodzing” [12, radny sejmiku wojewodzkiego, dziatacz].

,Gdy przygladam si¢ tzw. spoteczenstwu obywatelskiego, poprzez
organizacje pozarzadowe, to potowa z nich nie powinna si¢ tak nazywac, bo
przeciez tam si¢ realizuje wlasne interesy” [1, radny miasta, dziatacz].

., Tak si¢ picknie mowi o spoleczenstwie obywatelskim, no tak... gor-
nolotnie. A jak to obserwuje u mnie w gminie, ale tez w sgsiednich, bo mam
roézne kontakty, to ci tak zwani ‘spotecznicy’ to przeciez tylko patrzg, co by
tu dla siebie..., przeciez po to zaktadali te organizacje” [10, radna gminy].

»dpotecznikostwo, praca ‘za friko’, to jest na dole, na przyklad
w gminie, tak jak ja. Ale im wyzej, to wyglada to gorzej — kazdy si¢ juz tylko
rozglada, co z tego bedzie mial” [6, radny gminy].

Podejrzliwos¢ wielu obywateli wobec politykow 1 spotecznikow.

,»Z czym si¢ kojarzy stowo ‘polityk’? — ztodziej!” [4, posel, dziatacz].

»Ludzie tylko weszg: dlaczego on to robi?” [11, dziatacz].

,Ludzie mysla: na pewno maja w tym jaki$ interes” [18, radny miasta,
dziatacz].

,Jezeli kto§ dziata oddolnie, jak my w naszym stowarzyszeniu, to czg-
sto naraza si¢ na krytyke: ‘bo robi to dla pienigdzy, dla wlasnych korzysci’
itp.” [5, dziataczka].
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Niedostatek ludzi z pasja, ktérzy byliby zdolni i chetni, by dawaé im-
pulsy do dziatalnos$ci spotecznikowskiej.

,Podstawowy problem — brak przywdodcow. I ‘materiatu’ na przywod-
cow, takich lokalnych lideréw” [12, radny sejmiku wojewddzkiego, dziatacz].

Aktywnos¢, zwlaszcza w matych srodowiskach w duzym stopniu za-
lezy od istnienia ,,charyzmatycznych” lideréw, ludzi, ktoérzy potrafia ,,po-
rwac” innych i zacheci¢ do dziatania. To wymaga posiadania zestawu dos$¢
unikalnych cech. ,,Tacy ludzie oczywiscie sag wsrdd nas, ale wlasnie oni naj-
czesciej trzymaja si¢ z daleka od polityki, ale 1 od dziatan spotecznych. Wola
‘sta¢ z boku’, czgsto tylko wolg recenzowac” [15, radna powiatu, dziataczkal.

,Naturalni liderzy”, ktorymi — w realiach gminnych — sg proboszcz
parafii i dyrektor szkoly zazwyczaj sa ,,spetani procedurami”, dzialaja ruty-
nowo, ,,.brakuje im wizji i odwagi” [3, wojt].

,Duzym zagrozeniem demokracji jest to, ze wielu energicznych, am-
bitnych, myslacych, zwlaszcza mtodych, ludzi wyjechalo [za granice]”
[1, radny miasta, dziatacz].

Postrzeganie przez przedstawicieli lokalnych wtadz obywatelskiej ak-
tywnosci jako konkurencji, zagrozenia; stwarzanie réznych utrudnien.

,Ja jestem tu w dwoch rolach, bo i radna i dzialam w organizacji.
I mogg potwierdzi¢, ze jest ogromnie duzo obaw, takiego oporu przed NGO-
sami. Bo ‘patrza na rece’, a tego zadna wladza nie lubi”. Poza tym dziatal-
no$¢ organizacji pozarzadowych, zwlaszcza ich wspolpraca z samorzadami,
to ,,sprawa u nas raczej nowa”, a urzednicy dziatajg rutynowo, ,,z rozpedu”,
tak jak si¢ nauczyli przez lata ,,i trudno im si¢ przestawi¢” [15, radna powia-
tu, dziataczka].

Wobec dziatalnos$ci spotecznej jest ,,opor ze strony wiladz samorza-
dowych”, ktore czuja ,.konkurencje”, odbierajg spolecznikowskie dziatania
jako probe ,,narzucania im czego$, stawiania wymagan itp.” [4, posel, dzia-
facz].

»Wspotpraca? jest roznie”, przewaznie potrzebne sa ,,dojscia”, rézne
nieformalne $ciezki 1 kontakty; zazwyczaj ,,jest to nieprzejrzyste”. Oglosze-
nia o konsultacjach spotecznych, w tym na temat budzetu partycypacyjnego,
s ,, drobnym druczkiem’ tak, aby nikt si¢ nie dowiedzial”. Gdy dwie organi-
zacje zglosity projekty, to nie odbyty si¢ zadne konsultacje, a potem — bez
wyjasnienia — otrzymaty na pis$mie powiadomienia, ,,ze ich projekty nie zna-
lazty uznania, nie wiadomo czyjego” [8, dziataczka].
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Brak poczucia wplywu na sprawy publiczne u wielu obywateli, swoi-
sta postawa poddancza wobec przedstawicieli wiadz, a nawet urzednikow.

Nie sg powszechne postawy pozwalajace obywatelowi przyjs¢ na dy-
zur posta lub radnego i rozmawiaé ,,jak rowny z rownym”, domagac si¢ wy-
stuchania i zajecia si¢ danym problemem itp. [9, poset].

,»Ale zeby obywatel z ulicy przyszedl [na dyzur radnego] z proble-
mem, to ja moge policzy¢ na palcach jednej reki”. Dlaczego?: ,,Ludzie mysla,
ze to jest dla nich niedostepne i ze nic nie zdziatajg”. ,,Ludzie nie wierza
w skutecznos¢ swoich przedstawicieli”. ,,Nie korzystamy z istniejagcych moz-
liwosci — ludzie si¢ boja?..”. ,,Nie mamy przekonania o skutecznos$ci”
[7, radna miasta, dzialaczka].

,Ludzie mowig: i tak zrobia, co beda chcieli — czy ja pdjde na wybo-
ry, czy nie, to nic nie zmieni” [5, dziataczka].

,Przecietny obywatel nie ma poczucia wptywu i tez nie ufa swoim
przedstawicielom” — dlatego nie dopomina si¢ o swoje, jest ,,taki niewolni-
czy” [2, dzialaczka].

Przypadki swoistego ..spacyfikowania” przez burmistrza czy wojta
catej aktywnosci publicznej, w tym lokalnych mass-mediow, w danym mie-
Scie czy gminie i — W konsekwencji — decydowania przez niego wilasciwie
0 wszystkim.

W ogéle im mniejsze miasto, tym trudniej przeciwstawic si¢ wtadzom
lokalnym (przede wszystkim burmistrzowi), bo one ,,rozdaja karty”, ,,daja
miejsca pracy”, ,,podlegaja im liczne instytucje”, ,,dostarczajg najwigcej re-
klam” do lokalnych mediéw itp. [4, posel, dziatacz].

,,A w takiej na przyktad gminie, to kto ‘podskoczy’ wojtowi, kiedy on
ma w reku wszystkie atuty?” [12, radny sejmiku wojewddzkiego, dziatacz].

,» W malym miasteczku, czy takiej gminie, to przeciez wszyscy sg za-
lezni od burmistrza czy wojta. Ludzie maja rodziny, kto§ ma Zon¢ nauczy-
cielke, pracuje w urzedzie gminy czy gdzie§ w GOPS-ie, dzieci dorastaja,
koncza studia i trzeba mysle¢, gdzie dla nich bedzie praca” [6, radny gminy].

Istnienie bardzo silnych lokalnych ,.ukladow”, grup interesu, wrecz
sitw, ktore ograniczajg przejrzystos¢ wielu dziatan spotecznych.

,»INO s3 takie r6zne uktady, zeby mocniej nie powiedzie¢, czasem to sa
[powiazania] rodzinne, ale czesciej kto$ co§ komu$§ zawdziecza, a jeszcze
czesciej — ktos ma na kogo$ ‘haka’. No i wtedy trudno, zeby to byto wszystko
przejrzyscie, wszystko legalnie” [16, radny powiatu].
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»Ale jest w tym, niestety, duzo prawdy, ze na tych powiatowych
szczeblach, w matych miastach, w gminach porobity si¢ takie “uklady’, wia-
sciwie dobre stowo, to ‘sitwy’, takie r6zne kolezenskie, rodzinne, jakies met-
ne interesy i interesiki..., no nie wyglada to ciekawie. Staram si¢, jak moge,
trzymac od tego z daleka” [ 18, radny miasta, dziatacz].

,Jest powszechne przekonanie, ze polityka to ‘brudna’ sprawa”, nie-
przejrzysta, zwigzana z wchodzeniem w rézne ,,uktady”. Witadza gminna:
,»uktad uktadem napedzany itd.”. ,,Dla przecigtnego obywatela, ktory chcial-
by co$ zrobi¢, nie jest to w ogole atrakcyjne”. ,,Jesli kto§ nie ma rozeznania
1 $wiadomosci tego ‘drugiego, trzeciego dna’ i chciatby si¢ angazowac, to
albo zostanie szybko wchtoniety, wciaggnigty w te uktady, albo zorientuje sig,
ze mozliwosci jego dziatania s3 mocno ograniczone” [8, dziataczkal].

Deficyt demokratycznych mechanizmoéw funkcjonowania w wielu or-
ganizacjach pozarzadowych, w tym wylaniania liderdw, przejrzystej komu-
nikacji i podejmowania decyzji, nadmierna sktonnos$¢ do rywalizacji.

»Jak to obserwujg, no to..., w wielu tych tak zwanych NGO-sach
w ogole nie ma zadnej demokracji. To jest kpina, gdy maja geby pelne fraze-
soOw o demokracji, o partycypacji, a o wszystkim decyduje prezes stowarzy-
szenia i nikt mu nie podskoczy” [16, radny powiatu].

,» 10 paradoksalne, ale w naszej radzie jest wigksza demokracja, niz
w stowarzyszeniu, w ktorym dziatam; czasem juz mnie to zniechgca”
[18, radny miasta, dziatacz].

Wspotpraca podczas pracy nad pewnym projektem ,,rozbita si¢ o pro-
blemy z komunikacja”: walki ambicjonalne, ,,0 prestiz”’, o odpowiedzialno$¢,
,,0 to, kto wazniejszy” itp. [8, dziataczka].

»A jak si¢ ludzie ‘Zrg’ migdzy soba! Wlasciwie czasem mysle, Ze nie-
ktorzy tak zwani ‘aktywisci’ to tylko po to przystapili..., po to dzialaja, zeby
innym ‘dokopaé’, zeby swoje ego podbudowac” [11, dziatacz].

Niepotrzebna rywalizacja migdzy organizacjami pozarzagdowymi.

,Obserwuje w naszej gminie, ze te pozarzadoéwki to prawie calg ener-
gie kieruja na zwalczanie si¢ nawzajem, to jest chore” [10, radna gminy].

Wspotpraca z innymi NGO — ,nie musi by¢ rywalizacja, mozna
wspotpracowac”. Jest oczywista rywalizacja ,,0 $rodki, o dostep do zasobow,
stajemy do konkurséw, ale my np. nie ‘podbieramy’ sobie pracownikoéw”,
a brakuje wielu potrzebnych specjalistow, typu psychologowie itp. Ale: ,,jest
tyle problemow, ze dla wszystkich ‘starczy miejsca’ i nie potrzeba rywalizo-
wac” [5, dzialaczka].
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Rozpowszechniony konsumpcjonizm i koncentracja na ..dorabianiu
si¢”, skutkujace nawet traktowaniem spotecznikdw jako ..frajerow”.

,Liczy sie tylko to, co masz, a nie kim jesteS — no niestety taka jest
prawda. A w porownaniu z bogatym Zachodem to jesteSmy jednak biedni, co
tu duzo mowic..., wiec nie dziwne, ze trudno u nas o spoteczne zaangazowa-
nie” [16, radny powiatu].

»Jest jak jest, bo ludzie muszg si¢ najpierw dorobi¢” [18, radny mia-
sta, dziatacz].

Arystotelesowskie ,,lud jest biedny” dzi$§ ma inne oblicze. ,Jest taki
‘ped zycia’”, ktéry nakazuje ogranicza¢ swoje zainteresowania do zabiegania
o karier¢ 1 materialng pomys$lnos¢ rodziny, a nie starcza czasu i energii, by
angazowaé si¢ w sprawy publiczne. ,Latwiej si¢ zapisa¢ do chéru czy do
rady osiedla, gdy ma si¢ ustabilizowana sytuacje materialng, rodzinng i za-
wodowa” [9, poset].

»Mtodsi beda coraz mniej si¢ angazowac”. Wina: gtownie przekaz
medialny, nastawiony na konsumpcje: ,,Ile akcji spotecznych jest w telewi-
zji? A dominuje konsumpcja” [5, dziataczkal].

,INo niestety, ale stary Marks mial w tym racje: ‘byt okresla $wiado-
mos$¢’ albo ‘baza ksztaltuje nadbudowe’ czy jako$ tak. Kazdy jest najpierw
odpowiedzialny za to, zeby zapewni¢ godny byt swojej rodzinie, a dopiero
potem..., dopiero w drugiej kolejno$ci mozna by¢ spotecznikiem. A 1 tak
ludzie patrza na takich jak na frajeréw” [14, wojt, dziatacz].

Liczne relikty minionego ustroju obecne w mentalno$ci wielu roda-

koéw.

,Nie lekcewazylbym tez wplywu PRL-u, gdzie do tej aktywnosci
zmuszano, tzw. ‘prace spoteczne’, a ludzie czgsto widzieli bezsensowno$é
wielu tych dziatan”. Poza tym ,,Polacy nie lubig by¢ zmuszani — taka zdrowa
przekora”. Bardzo silne jest jeszcze oddzialywanie minionego ustroju na
mentalno$¢ obywateli, zwlaszcza ksztaltowanie poczucia obywatelskosci,
praw i obowiazkoéw obywateli: ,,poczawszy od relacji migdzyludzkich, skon-
czywszy na jakosci pracy”’[9, poset].

,Ustréj mozna zmieni¢, ale ludzi juz nie tak szybko. Zreszta rozne
‘uktady’ ciagng si¢ przez dziesigciolecia, takie rozne zaleznosci, uwiktania —
1 nic tu nie ma do rzeczy ustrdj” [16, radny powiatu].

,Polska tak zwana ‘Ludowa’ ciggle w nas jest, moze w mtodych juz nie
tak..., za dlugo w tym tkwiliSmy. Mojzesz miat racj¢, ze przez 40 lat prowadzit
przez pustyni¢... To si¢ przeciez ciagle objawia, 1 nie chodzi tylko o ‘teczki’, to
jest w naszych umystach, nawykéw nie tak tatwo zmieni¢” [ 14, wojt, dziatacz].
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Niska kultura prawna.

Nieprzestrzeganie prawa — polska specyfika: ,,zawsze byt dobrym pa-
triotg ten, kto okupanta wykiwal”, kontynuacja tej mentalno$ci miata miejsce
w PRL-u i nadal ma miejsce [ 1, radny miasta, dziatacz].

Sprawa kultury prawnej to nie tylko ,,pogarda dla prawa”, ale tez to,
ze ,,ludzie nie znajg swoich praw, co im si¢ nalezy, niec wiedzg jak to egze-
kwowac, do kogo si¢ zwrdci¢” [15, radna powiatu, dziataczka].

,Mamy zakorzenione co$ z dawnego systemu” — byly zabory, potem
panstwo, z ktorym ,,wiekszo$¢ si¢ nie utozsamiata”, wiec znow trzeba byto
»omija¢ przepisy, kombinowa¢, zeby jako$ zy¢ — i to zostalo”. ,,A ten nawyk
tez zostatl, ze jak nie oszukam, jak nie wykombinuje, jak nie omine, jak nie
znajde luki prawnej, to..., to nie istniej¢. Mamy takie..., niestety, a panstwo
1 przepisy na to pozwalaja, na takie dziatania” [5, dzialaczka].

,,INo a jesli nawet wielu postow tamie prawo..., 1 to czgsto ostentacyj-
nie? A wiadomo — ‘ryba psuje si¢ od glowy’. O wielu sprawach zresztg nie
jest zbyt glo$no™ [13, postanka].

Niskie zaufanie.

,Nie ufamy sobie nawzajem, no tacy jesteSmy, na ostatnim miejscu
w Europie pod tym wzglgdem. Przyczyn jest wiele. Trudno tu mowic”
[6, radny gminy].

Przyczyny?: dziedzictwo zaboréw i PRL-u, np. ,,inny to mégt by¢ do-
nosiciel”, ale tez zawis¢, ,,jesteSmy nawzajem zazdros$ni o to, ze kto$ co$
ma”. ,,Jak my mozemy mowic o takim zaufaniu obywatel-obywatel, jak pan-
stwo nie ma zaufania do obywateli” — np. podczas zatatwiania czegokolwiek
w urzedzie nie sg zazwyczaj honorowane o$§wiadczenia, tylko ,,wymaga si¢
zaswiadczen, mimo przepiséw, ktore jasno mowia, ze wystarczy o$wiadcze-
nie” [5, dziataczka].

,»1o troche tak... ‘cztowiek czlowiekowi wilkiem’. Traktujemy in-
nych jak potencjalnych wrogéow, ze moga nam zaszkodzi¢ — czgsto zreszta
stusznie” [13, postanka].

Niski poziom wiedzy.

,»No, poziom wyksztatcenia, wiedza naszych rodakéw... chociaz
W poréwnaniu z innymi krajami to podobno nie jest najgorzej, ale jak si¢
czasem z ludzmi rozmawia — nic nie rozumieja, maja glowy jako$ tak ‘ume-
blowane’..., no nie wiem skad to” [13, postanka].

To jest zdecydowanie najwicksze zagrozenie dla demokracji, ze po-
ziom wiedzy ogodlnej, w tym spoteczno-politycznej, u wiekszosci polskich

Nr 2(34)/2019 107



Kazimierz Czerwinski

obywateli jest ,,dramatycznie niski”. I niestety ,,nie ma widokow, ze to si¢
rychlo zmieni” [18, radny miasta, dziatacz].

,»Wszyscy w Polsce mysla, ze si¢ znajg na polityce”, a fakty sg inne.
»Spoleczenstwo bardziej wyedukowane” byloby powaznym remedium na
rozne patologie, np. ,,podczas wyborow ludzie potrafiliby wtasciwie oceniac¢
programy, wiedzieliby, na co zwraca¢ uwagg”, byliby odporni na demagogie.
Ale ,,duzym partiom nie zalezy ani na frekwencji, ani na tym, zeby spote-
czenstwo bylo wyedukowane. Oni ten zelazny elektorat maja”. Spoleczen-
stwo daje si¢ manipulowac, daje si¢ ,,omamic” [4, posel, dziatacz].

Obecnos¢ w mentalnosci licznych stereotypow.

,Polak — katolik, polityk — kretacz, imigrant czy uchodzca — terrory-
sta, a juz szczegdlnie Arab — i tak dalej. Strasznie jesteSmy skazenie stereoty-
pami, mamy takie gotowe ‘kalki mys$lowe’, no nie ulatwia to porozumienia”
[10, radna gminy].

,Ja bym tak nie potepiat catkowicie roznych schematoéw, no tych...
stereotypOw na przyktad, bo one ulatwiajg..., skracaja myslenie, czas namy-
stu, od razu daja porgczne skojarzenia, no ale bez przesady. Jak czasem roz-
mawiam z réznymi ludzmi, to widze..., wlasciwie juz w ogole nie mysla
samodzielnie, to stereotypy za nich myslg” [16, radny powiatu].

Niski poziom debaty publicznej. Niska jako§¢ wszelkie] miedzyludz-
kiej komunikacji.

,»Nie ma u nas prawdziwej debaty publicznej, takiej, gdzie ludzie stu-
chaja si¢ nawzajem, gdzie jest jaka$ kultura wypowiedzi, gdzie nie graja
emocje, gdzie przewazaja argumenty — no gdzie pan znajdzie taka debatg?”
[18, radny miasta, dziatacz].

Debata publiczna jest oparta na emocjach, ,,dlatego nie zaprasza si¢
do telewizji politykow, ktorzy sa merytoryczni, ktorzy postuguja si¢ argu-
mentami, lecz takich ktorzy uzywajg przede wszystkim ‘argumentow’ ad
personam, zeby podgrzewa¢ atmosfere. ‘JesteScie zdrajcami’, a drugi mowi:
‘jestescie zlodziejami’, taka ‘debata’ si¢ toczy. To w ogodle nie jest zadna
debata i to jest biegunowo odlegte od demokracji” [17, poset].

,Debata?, a szkoda gadac. Lepiej si¢ trzymac z daleka od telewizora”
[10, radna gminy].

,»10 juz jest w ogole rzecz potozona. My nie umiemy rozmawiaé, bo
nie umiemy si¢ stuchaé, nie jestesmy asertywni w komunikacji. A wiec,
owszem, ty masz wystucha¢ mnie, ale moje jest ‘mojsze’, moja racja jest
wazniejsza itp.”. ,,Ludzie w telewizji widza, jak ci, ktérzy powinni umie¢ ze
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sobg rozmawia¢ — méwi¢ o ludziach z wyboru, o tych, ktérzy chcieli by¢
naszymi przedstawicielami — jesli oni nie potrafig si¢ shucha¢ i sobie wcho-
dza w stowo, brak kultury, ‘szczekanie’ na siebie wzajemnie, a nie argumen-
ty... Ludzie temu si¢ przygladaja, tak si¢ ucza” [5, dziataczka].

Postugiwanie sie demagogia, nie tylko przez politykoéw, zwlaszcza
podczas kampanii wyborczych, ale rowniez przez wielu dziataczy spolecz-

nych.

»W tym, co si¢ czyta, co si¢ oglada czy styszy, to przeciez jest petno
‘Sciemy’, takiego ‘bicia piany’, zero porzadnej argumentacji, granie na emo-
cjach, uzywanie ‘ogranych’ chwytow, straszenie uchodzcami, w ogole jest
duzo straszenia, bo to jest skuteczne... No, jest strasznie duzo demagogii,
pustych obietnic na przyktad itd.” [ 18, radny miasta, dziatacz].

,Niestety, to prawda, ze w tej przestrzeni publicznej jest duzo dema-
gogii. [ to zeby tylko tam gdzie§ w centrali, ale tez tu, ‘na dole’, w powiatach,
w gminach” [15, radna powiatu, dziataczka].

Niechlubnym ,,standardem” wszystkich kampanii wyborczych byto
obiecywanie i potem nie realizowanie obietnic wyborczych — ,,obywatele si¢
juz jako$ do tego przyzwyczaili”, ale to ma demoralizujacy wptyw na wiary-
godnos¢ wypowiedzi politykdw w oczach tych obywateli; generuje rowniez
zniechecenie do polityki [9, poset].

Duza podatno$¢ wiekszo$ci obywateli na manipulacje ze strony mass-
medidw, ich brak krytycyzmu, a w konsekwencji — skuteczno$¢ medialnej
demagogii.

»Ludzie lubig stucha¢ obietnic, nawet jak wiedza, ze to ‘lipa’, ze to
tylko obiecanki przedwyborcze. No 1 politycy im to daja, tej ‘publisi’, jak to
bylo fajnie nazwane w kabarecie Olgi Lipinskiej. A ta ‘publisia’ wszystko
‘tyknie’ 1 jeszcze chce wigcej” [16, radny powiatu].

Zagrozenia demokracji ze strony mediow: ,,stosunki wlasnos$ciowe,
zwlaszcza prasy”. Telewizja — brak obiektywizmu. Wigc ludzie ,,ani jednym,
ani drugim nie wierza”, a to jest jedna z waznych przyczyn niskiego zaanga-
zowania. Media zawsze byly zagrozeniem, rowniez w PRL-U — ,,bo wygod-
niej bylo nie mysle¢” [1, radny miasta, dziatacz].

,Obserwuje powolny proces uzywania demokracji w celach antyde-
mokratycznych”. Ten proces zaczyna si¢ ,,0d przewarto$ciowania jezyka”,
ktorym si¢ postuguja rzadzacy, a w $lad za rzadzacymi — media. To si¢ na-
zywa ,tworzeniem swojej narracji”’. ,,Wiadomo, ze ten, kto stworzy swoja
narracje, ten wygrywa” [17, poset].
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Nieche¢¢ wielu mtodych, aktywnych obywateli do startowania w wy-
borach do wtadz samorzagdowych, mimo niejednokrotnie otwartego krytyko-
wania poczynan tych wtadz.

Wielu ludzi, gtéwnie mtodych, widzac styl dzialania wtadz samorza-
dowych, a takze — powigzanych z nimi — mediow, ,,mOwi pas i nie chce si¢
angazowac. I duzy udziat w ksztattowaniu takiej postawy ma wtadza”. Wielu
krytykowato skompromitowane wtadze samorzadowe, ,,przy réznych oka-
zjach wysuwato rézne konkretne pomysty w kwestii rzadzenia gming, lecz
gdy przychodzi czas wyboréw samorzagdowych, nie ma ch¢tnych”, by starto-
wa¢ w wyborach na radnych i wodjta, lecz ,,pojawiajg si¢ ciagle te same
‘ograne’ twarze” [8, dzialaczka].

,,Elity nie garng si¢ do dziatalnosci spotecznikowskiej, a zwlaszcza do
bycia radnymi”. Marna ,,jako$¢” radnych gminnych — ,,zwykle w podesztym
wieku, stabo wyksztalceni, niektorzy tylko z [wyksztalceniem] podstawo-
wym”, sg radnymi ,sita rozpedu”, ,.czesto zaczynali jako radni jeszcze
w PRL” [3, wojt].

,Ciagle startuja ci sami, niewazne, co potrafig. Ale si¢ dostaja do rad,
na wojtéw, bo nie ma innych, nikt nie chee” [11, dziatacz].

Niska frekwencja wyborcza. Powszechne kierowanie si¢ podczas
wszelkich wyborow gldwnie aspektami wizerunkowymi kandydatow czy
sympatig lub antypatig do nich, zamiast ich programami.

»Zagrozeniem dla demokracji jest bardzo duza ilo$¢ oséb, ktore nie
chcg chodzi¢ na wybory [...]. Wielu ludzi wyniosto nieche¢ do wyborow
z PRL-u, gdzie tak naprawde zmuszano do tego, a wszyscy wiedzieli, ze te
wybory sg fikcja” [9, poset].

,Ludziom si¢ nie chce analizowaé programy komitetow..., potem ida
na te wybory bardziej z rozpedu, czesto w ogoble nie idg. To troche tez taka
loteria, kto zostanie wybrany” [10, radna gminy].

Wielu nie chodzi na wybory, poniewaz ,,to dla nich za trudne. Moze
trudno w to uwierzy¢, ale [...] naprawde tak jest” [15, radna powiatu, dzia-
faczka].

Poszczegolne deficyty obywatelskosci zostaly powyzej potraktowane
oddzielnie, chociaz — jak wynika z tresci wielu cytowanych wypowiedzi — sa
one ze sobg réznorako splecione, niejednokrotnie ,,zazgbiajg si¢” i nawzajem
warunkuja.

Jaki syntetyczny obraz wylania si¢ z wypowiedzi moich rozméwcow?
Naturalnie nalezy wzig¢ ,,poprawke” na nieunikniony subiektywizm kazdego
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z respondentow, taka jest jednak cena wszelkich badan spotecznych. Nalezy
tylko mie¢ nadziej¢, ze — ogladane z perspektywy zaréwno politykow, jak
1 dziataczy spotecznych — nasze spoteczenstwo obywatelskie zostato jednak
»sfotografowane” dos$¢ wiernie, jako ze te dwa oglady niejako si¢ réwnowa-
73; dodatkowo korzystny wydaje si¢ w tym kontekscie fakt, ze az siedmioro
badanych dokonywato owego ogladu z obu perspektyw jednoczesnie. Pod-
czas prowadzenia wywiadow bardzo uderzato mnie to, ze wszyscy bez wy-
jatku rozméwcy oceniajac kondycje polskiej obywatelskosci raczej nisko,
wyrazali jednoczesnie ogromne zatroskanie tym faktem. Ta kwestia ,,spedza
im sen z powiek”, zazwyczaj giteboko analizujg przyczyny, przejawy, jak
1 skutki tego ztego stanu rzeczy. A przede wszystkim spory namyst wktadaja
w to, by znalez¢ jakie$ $rodki zaradcze — tym samym nieco ,,wyrgczajac”
1 uprzedzajac mnie w moich zamiarach. Prezentujac niekorzystny obraz jed-
noczesnie nie godza si¢ nan. Jaki wigc ten obraz jest?
Polski obywatel w wigkszo$ci:

— niechetnie robi co$ wspolnie z innymi, a i to gtownie wtedy, gdy mo-
ze mie¢ z tego jakas korzys¢ lub gdy jakis jego interes jest zagrozony,
jednoczesnie jest podejrzliwy wobec spotecznikow zarzucajac im in-
teresownosc;

— w niewielkim stopniu interesuje si¢ sprawami publicznymi, a jesli juz,
to nie idzie za tym poglebiona wiedza, a tym bardziej che¢ jej zdoby-
wania;

— jest w znacznym stopniu mentalnie ,,zakorzeniony w PRL-u”: w nie-
wielkim stopniu wierzy w swoje mozliwosci, ma niskie poczucie
sprawstwa, wykazuje ,,poddancza” postawe wobec przedstawicieli
wladz i urzednikow, lecz — paradoksalnie — jest roszczeniowy wobec
wiladz, ktore — jego zdaniem — sg za wszystko odpowiedzialne, ma in-
strumentalne podejscie do przepisOw prawa, zreszta stabo to prawo
zna i nie ma zbyt duzej motywacji do jego poznawania;

— nie ufa obcym;

— jesli uczestniczy w wyborach, to niekoniecznie dokonuje wyboru
W Sposob racjonalny, w oparciu o poréwnanie konkurencyjnych pro-
gramow;

— jest nastawiony konsumpcyjnie, spolecznikostwo traktuje jako ,,za-
bawe frajerow”;

— Zle si¢ komunikuje;

— jest owladnigty stereotypami;

— jest mato odporny na manipulacj¢ i indoktrynacje.
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Ale to nie wszystko — dla dopetnienia obrazu nalezy wyj$¢ poza ,,in-
dywidualistyczne” postrzeganie kwestii obywatelskosci i doda¢ kilka spo-
strzezen ,,systemowych”; z wypowiedzi moich rozmowcow wynika
dodatkowo, ze:

— debata publiczna w réznych swoich formach, obserwowana w mass-
mediach, ale rowniez ta odbywajaca si¢ na szczeblach lokalnych, jest
— méwigc oglednie — daleka od ideatu: mato merytoryczna, nasycona
emocjami, a nawet agresja, z niewielkim udzialem racjonalnej argu-
mentacji;

— wielu przedstawicieli wladz lokalnych nie widzi potrzeby albo nie po-
trafi wspolpracowac z organizacjami pozarzagdowymi, postrzegajac je
nawet jako zagrozenie i utrudniajac im dziatanie;

— wiele organizacji pozarzadowych rowniez wykazuje wrogie nastawie-
nie do wtadz lokalnych, jak rowniez do innych organizacji;

— W czescl tych organizacji brakuje demokratycznych mechanizmow
funkcjonowaniga;

— zdarzajg si¢ przypadki nieprzejrzystych powigzan przedstawicieli
wladz lokalnych z innymi podmiotami, a nawet ich uwiklania w nie-
jasne zaleznosci; dotyczy to zazwyczaj szczebla gminnego i powia-
towego;

— wystepuja przypadki zdominowania niemal catego zycia publicznego
w malym mie$cie lub gminie przez burmistrza lub wojta.

Podsumowujac — obraz, jaki wytania si¢ z tych ustalen nie napawa op-
tymizmem. Czy co$ z tym mozna uczynic?

Uwagi koncowe

Jakie remedium na zdiagnozowane deficyty obywatelsko$ci moze za-
proponowa¢ pedagog? Wydaje si¢, ze whasciwym kierunkiem poszukiwan
bedzie zwrocenie si¢ w strong edukacji dorostych, w tym zwlaszcza w ujgciu
Mieczystawa Malewskiego (2010), ktory formuluje przekonujaca teze
o ,,zwrocie paradygmatycznym” w andragogice, polegajacym na wzroscie
znaczenia samodzielnego uczenia si¢ kosztem tradycyjnego, formalnego nau-
czania oraz wzroscie znaczenia edukacji nieformalnej kosztem formalnej
I pozaformalnej. Edukacja nieformalna polega gldwnie na ,,refleksyjnej ana-
lizie doswiadczen ptynacych z réznych obszarow zycia” (Kargul, 2005,
s. 41). Z takim ujmowaniem edukacji bardzo dobrze koresponduja, nieco
zapomniane, koncepcje autoedukacji, o ktérej pisal Dzierzymir Jankowski
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(2000, 2002, 2005) oraz edukacji srodowiskowej, opisywanej i analizowanej
przez Mikotaja Winiarskiego (2000, 2003).

W edukacji (dorostych), jakiej pilnie potrzebujemy, nalezy wtasnie tak
stawia¢ sprawe, ze kazda sytuacja, w ktorej cztowiek dorosty uczestniczy w zy-
ciu zawodowym, rodzinnym, towarzyskim, spotecznym itp. jest (moze byc¢)
okazja do uczenia si¢ wielu przydatnych tresci, a przede wszystkim — nabywania
licznych umiejetnosci 1 ksztattowania postaw sprzyjajacych efektywnemu zaan-
gazowaniu obywatelskiemu. Jest to jednak temat na inne rozwazania, ktore
zresztg zostaty przeze mnie obszernie podjete w innym miejscu.
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CITIZENS' DEFICITS - BASED

ON THE EXPERIENCE OF POLITICIANS

AND ACTIVISTS OF NON-GOVERNMENTAL

ORGANIZATIONS

ABSTRACT

The article presents the results of an interview conducted in 2018 with politicians

and activists of non-governmental organizations on the current deficits in citizenship in our
country. Deficits have been referred to the theories of citizenship and civic competences
described extensively in the literature. In the final part there are succinct recommendations for

pedagogy.
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