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Od autora

System partyjny danego panstwa jest zagadnieniem ztozonym. Funkcjonowa-
nie partii politycznych, a szczegdlnie proces ich instytucjonalizacji to zjawiska,
ktore znaczaco wpltywaja na ksztalt systemu politycznego jako calosci. Niniej-
sza monografia nawigzuje do tresci zawartych w pierwotnej czesci rozprawy,
poniewaz wyniki badan i wnioski nadal pozostajg tozsame. Zmianie ulegt kon-
tekst, w ktorym przedstawiono poszczegélne zagadnienia. Celem niniejszej
monografii jest ukazanie istotnej pozycji jaka partie polityczne zajmuja w sze-
roko pojetym systemie politycznym Republiki Motdawii. Analiza procesu ich
instytucjonalizacji ma przeprowadzi¢ czytelnika przez ewolucje tych podmio-
tow tak charakterystyczng dla panstw Europy Wschodniej. Jest to jednoczes$nie
glos w dyskusji nad transformacja regionu.
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»HLudzie uczq si¢ w 25 procentach od mistrza,
w 25 procentach stuchajgc samych siebie,

w 25 procentach od przyjaciof,

aw 25 procentach uczy ich czas”.

Paulo Coelho

Mojemu mistrzowi, rodzinie i przyjaciotom...
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Wstep

Partie polityczne i proces ich instytucjonalizacji s punktem wyj$cia niniejszej
monografii. To podmioty, w ktorych wszelakie sprzezenia zwrotne, sprzyjajace
osiagnieciu czynnikow wartosciujgcych, tworzg pewng wizje konkretnych pod-
miotéw. Aktywno$¢ partii politycznych jest zatem dziataniem globalnym, uza-
sadniajacym catoksztalt poczynan zwanych politykg. Partie polityczne stanowia
i sprawujg wladz¢. Tworza normy, odpowiadaja za ich ochrone i dystrybucje.
Daja praktyczne i teoretyczne podstawy wszelkim procesom politycznym. Wy-
razem ich dziatalnosci jest udziat w procesie afirmacji wladzy.

Przedmiotem niniejszej monografii  jest proces instytucjonaliza-
cji motdawskich partii politycznych i ich rzeczywista funkcjonalno$¢ w syste-
mie politycznym kraju. Niniejsze opracowanie porusza zagadnienia, ktore jako
autonomiczna kategoria analityczna nie byly do tej pory rozwazane. W literatu-
rze politologicznej nie wystepuje bowiem pelne ujecie problematyki instytucjo-
nalizacji partii politycznych w odniesieniu do Republiki Motdawii.

Istnieje rowniez niedosyt w badaniach nad problematyka partii politycznych
w odniesieniu do panstwa motdawskiego. Publikacja, ktorej tyczy sie niniejszy
wstegp, zawiera analizy procesu instytucjonalizacji partii politycznych od mo-
mentu zaistnienia w Republice Moldawii ruchu niepodleglosciowego po rok
2008. Wybory w 2009 roku zostaty przedstawione tylko w formie prognozy,
ktoéra jak pokazat czas okazata si¢ catkiem trafnym studium przypadku. Duza
warto$§¢ badawcza maja rowniez aneksy, zawierajace samodzielne przeklady
podstawowych aktow prawnych zwigzanych z instytucjonalizacja partii poli-
tycznych w Republice Motdawii.

Zasadniczym elementem, ktory ksztattuje system partyjny w krajach Euro-
py Wschodniej jest klasyfikacja partii politycznych poprzez stworzenie gene-
tycznej osi komunizm-antykomunizm. Immanentng cechg tych systemow jest
brak rownowagi wewngtrznej miedzy partiami zakorzenionymi w starych struk-
turach panstwowej nomenklatury, a ugrupowaniami, ktore dopiero powstajg.
Pierwsze z wymienionych, po uzyskaniu przewagi strategicznej, dysponuja
rozbudowang strukturg i znacznym majatkiem. Inna jest kondycja partii anty-
komunistycznych, majacych najczesciej charakter elitarny, stabo zakorzenio-
nych w strukturze grupowej spoteczenstwa.
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Problemem motdawskiego systemu partyjnego jest namnazanie si¢ partii
i ugrupowan politycznych, z ktorych zadnemu nie udato si¢ uzyska¢ masowego
cztonkostwa lub stac si¢ organizacja ogdlnopanstwowa.

W Republice Motdawii mozemy wyszczegolnié cztery etapy ksztaltowania
systemu partyjnego. Pierwszy (1989-1991) konczy si¢ przyjeciem Deklaracji
Niepodlegtosci. Drugi (1991-1994) obejmuje pierwsze wybory parlamentarne
i prezydenckie w suwerennym panstwie oraz ustanowienie konstytucji. Trzeci
(1994-2000) to okres ksztaltowania podstawowych mechanizmow regulujacych
funkcjonowanie systemu politycznego. Ostatni trwa po dzien dzisiejszy. Wy-
daje si¢ jednak, iz skala zmian jakie dokonaty si¢ w Republice w wyniku zwy-
ciestwa w wyborach w 2009 roku ugrupowan prozachodnich, zdecydowanie
przeksztatcita caty system polityczny. Kazdy z tych etapow jest niezwykle
istotny z punktu widzenia zjawiska jakim jest proces instytucjonalizacji partii
politycznych

Niniejszg publikacje rozpoczynaja rozwazania nad teoretycznym ujeciem
partii politycznych. Stanowig wprowadzenie do zagadnien zwigzanych z insty-
tucjonalizacjg. Rozdzial drugi poswigcono problematyce partii politycznych
i transformacji systemowej, ktora taczy w sobie przemiany réznych dziedzin
zycia obywateli, a takze $wiadomosci, mentalnosci i postaw obywatelskich.
Stanowi to swojego rodzaju wprowadzenie do Zycia i funkcjonowania w nowej
rzeczywistosci, opartej o nieznane dotychczas wzorce. Jednym z najwazniej-
szych elementéw dokonujacej sie transformacji w Moldawii jest proba stworze-
nia nowoczesnego panstwa narodowego, a to w istocie jeden z najbardziej in-
trygujacych, a przy tym malo rozpoznanych obszaréw badawczych dotyczacych
wielu panstw powstalych w wyniku rozpadu ZSRR. Jest to tez realny problem
0 daleko idacych konsekwencjach dla Starego Kontynentu i Unii Europejskiej.
W kolejnych rozdziatach zawarto informacje zwigzane z wieloaspektowa insty-
tucjonalizacjg motdawskich partii politycznych, poczawszy od ruchu niepodle-
glosciowego i1 Frontu Narodowego po zagadnienia $ci§le analityczne. Do tych
ostatnich nalezg przede wszystkim ewolucja i klasyfikacja motdawskich partii
politycznych, charakterystyka gabinetow i koalicji rzadzacych czy partii opozy-
cyjnych.

Problemy Motdawian z narodowa samoidentyfikacja zostaly ujete w roz-
dziale siodmym. Wzrastajace wsrod spoleczenstwa poparcie dla idei zjednocze-
nia z Rumunia, sprawia, iz okre$lenie dalszych losow jednego z najmniejszych
panstw europejskich jest naprawde trudne. Skale problemdw poteguje separaty-
styczne Naddniestrze, w ktérym pojawiajg si¢ koncepcje wykreowania Nad-
dniestrzan jako nowego narodu, a takze istnienie w ramach Moldawii, Republiki
Gagauskiej, ktora zachowuje atrybuty suwerennego panstwa zamieszkatego
przez spoteczno$¢ Gagauzow.
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W Europie Potudniowo-Wschodniej Republika Motdawii oddziela swiat
romanski i stowianskiego. Rdéznorodnosé¢ kultur, jaka spotyka si¢ w tym kraju,
jest konsekwencja jego pozycji geograficznejl. Motdawia graniczy na zachodzie
z Rumunig, a na péinocnym wschodzie i potudniu z Ukraing. Obejmuje Wyzy-
n¢ Besarabskg oraz Wyzyn¢ Wotynsko-Podolska. Republike Moldawii tworza
ziemie dwoch autonomicznych republik — gagauskiej i naddniestrzanskiej. Hi-
storia Moldawii to historia imperiow, ktore kontrolowaty ten region w przeszto-
$ci2. W wyniku zaszto$ci cywilizacyjnych i skomplikowanej geografii etnicznej,
Moldawianie poczuwajg si¢ do wiezi historycznych z wiecej niz jednym naro-
dem. Motdawia pozostaje jedynym krajem w Europie Wschodniej, w ktorym
istniejg powazne spory wsrdd politykow i kulturoznawcoéw co do podstaw toz-
samosci narodowej?. Swoimi korzeniami historycznymi panstwo to nawigzywa-
to do jezyka i obyczajow Besarabii, bylej prowincji rumunskiej, ktora stata si¢
podstawa panstwowosci motdawskiej. W 1940 roku prowincja besarabska zo-
stata polaczona z Motdawska Socjalistyczng Republika Radziecks, a utworzone
terytorium okre§lano mianem Moldawii. Z perspektywy geograficznej przed-
miotem niniejszej monografii jest zatem terytorium suwerennego niepodlegte-
go panstwa, jakim jest Republika Motdawii. Z historycznego punktu widzenia
Sg to tereny panstwa rumunskiego — jego prowincji Besarabii.

W wyniku zaszto$ci historycznych, pojawia si¢ czgsto problem zwiazany
z nazewnictwem, a mianowicie Republika Motdawii czy Motdowy? Wspotcze-
sna Republika jest prawnym nastgepca Autonomicznej Republiki Motdawskiej
ustanowionej w pazdzierniku 1924 roku i nastgpnie przeksztalconej w 1940
roku w Motdawska Socjalistyczng Republike Radziecka, a nie Ksigstwa Mot-
dowy, ktore polaczylo si¢ z Rumunig w styczniu 1862 roku*. W zwiazku z tym
termin Republika Motdawii nalezy uzna¢ za prawidtowy, cho¢ oficjalna nazwa,
ktora obowigzuje we wszystkich dokumentach krajowych, to Republika Mot-
dowy.

Literature przedmiotu mozna podzieli¢ na dwie kategorie. Pierwsza z nich
stanowig opracowania motdawskich i rumunskich politologéw — Valeriu
Mosnagi i Radu Tanasy. Za pomoca schematycznych danych, opieraja si¢ na

1 0. Serebian, Geopolityczne uwarunkowania Republiki Motdawii, ,,Zeszyty Naukowe Kota
Wschodnioeuropejskiego Stosunkéw Miedzynarodowych” 2003, nr 2, s. 10.

2 Ch. King, The Moldovans: Romania, Russian, and the Politics of Culture, Hoover Institution
Press, Stanford 2000, s. 12.

3 Tamze, s. 229; Zob.: 1. Rurac, Separatismul Si impactul lui Supra procesului de edificare a
statalitatii in Republica Moldova, Chisinau 2002; Ch. King, Marking time in the middle ground:
Contested identities and Moldovan foreign policy, ,,The Journal of Comumunist Studies and
Transition politics” 2003, nr 19; W. van Meurs, Moldova-nationale Identyfitat als politisches
Programm, ,,Studosteuropa Mitteilungen” 2003, nr 4-5; S. Proporscic, Cel mai mare roman —
simbolul statalitatii Republicii Moldova, ,,Cotidian National” 2006, nr 150.

4 0. Serebian, Geopolityczne uwarunkowania Republiki...dz.cyt., s. 11.
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historycznej prezentacji tematu, nie zawierajacej analizy empirycznej. Druga
stanowig prace naukowcow polskich, francuskich, angielskich i amerykanskich,
ujmujace problematyke wszystkich panstw Europy Wschodniej. Kwestie mot-
dawskie pojawiajg si¢ w nich w postaci ogolnej analizy regionu.

Materiaty, ktore postuzyly do napisania niniejszej publikacji, zebrano
w glownej mierze w Panstwowym Uniwersytecie w Kiszyniowie, na postawie
informacji zawartych w Zeszytach Naukowych Moldoscopie w Centrum Analiz
Politologicznych. Inspiracjg staty si¢ rowniez spotkania z miejscowymi elitami
politycznymi i polonijnymi, umozliwione dzigki przychylnos$ci i zaangazowaniu
Radcy Ekonomicznego Ambasady RP w Kiszyniowie — Andrzeja Krasnodeb-
skiego. Zrodlem podstawowym, ktére dato inspiracje do napisania tejze pracy,
byly opracowania Zbigniewa Ztakowskiego — niezyjacego juz Radcy Ekono-
micznego Ambasady RP w Kiszyniowie. Cennym zrédtem informacji staty si¢
konwersacje z dr Diang Etco — pracownikiem Motdawskiej Akademii Nauk
w Kiszyniowie. Jej wiedza praktyczna jest nicoceniong warto$cig dla niniejszej
monografii. Przede wszystkim jednak chciatabym podzickowaé profesorowi
Jackowi Knopkowi za wszystko, co zrobil dla mnie, poczynajac od studiow
magisterskich, az po dzi$ dzien. Zarowno Jego merytoryczne rady, jak i wiara
we mnie oraz troska sg warto$ciami zastugujagcymi na niezmierng wdzigczno$c.
Kolejnymi osobami, ktore przesadzily o ostatecznym ksztalcie tej pracy sa:
profesor Roman Bicker (Jego wklad metodologiczny w formutowanie celow
oraz ksztattowanie struktury owej pracy jest doprawdy trudny do przecenienia),
profesor Bogustaw Polak (bez Jego do$wiadczenia naukowego i wsparcia praca
ta nie powstataby), profesor Piotr Grochmalski i profesor Waldemar Zebrowski.

Szybko zmieniajgca si¢ rzeczywisto$¢ polityczna wymusza konieczno$é
cigglej analizy r6éznych jej aspektéw. Problemy badawcze niniejszej publikacji
wynikaja zatem z jej struktury i1 posiadajg charakter wielowymiarowy.
W Republice Motdawii definiuje sie nowa konfiguracja polityczna, co jest od-
zwierciedleniem zmiany wizji politycznej wsrod obywateli. Jak pokazaly wybo-
ry parlamentarne w 2009 roku, niektére z tych tendencji nie sg przypadkowe
i stanowig poczatek zarysowania si¢ nowych zmian systemowych. Nastepuje
stopniowa rewizja mentalnosci politycznej, w kontekscie szerszym od interesow
partyjnych. Spoteczenstwo Republiki Moldawii charakteryzuje bierno$¢ w dzia-
faniu, wynikajaca z jednoczesnego funkcjonowania demokratycznej terazniej-
szosci i komunistycznych wspomnien radzieckiej przesztosci. Fakt ten jest
glownym powodem destabilizacji calego systemu partyjnego i partii politycz-
nych.
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Teoretyczne ujecie
partii politycznych

Punktem wyjscia rozwazan nad procesem instytucjonalizacji motdawskich
partii politycznych jest okreslenie teoretycznego aspektu ich funkcjonowania.
Rozwazania nalezy rozpocza¢ od wskazania historycznego kontekstu ksztatto-
wania si¢ wspomnianych podmiotéw polityki. W kazdym systemie politycznym
partie sg jednym z glownych aktorow zycia politycznego. To one nadajg rytm
pozostalym dzialaniom.

W Republice Moldawii partyjnych ruchow politycznych mozemy dopatrzy¢
si¢ juz w latach 80. XX wieku, jednak fizyczna wielopartyjnos¢ pojawita si¢
dopiero dziesi¢¢ lat pozniej. Dokonanie interpretacji podzialow politycznych,
jakie miaty miejsce w tym czasie, $cisle wigze si¢ z historycznym kontekstem
osi lewica-prawica, czyli postkomunizm-antykomunizm. Taki uktad systemu
partyjnego opiera si¢ na ciggtosci zmian, wynikajacych z rotacji ugrupowan, ich
lideréw, pogladow i idei.

Patrzac na partie polityczne jak na aktoréw zycia politycznego mozna
stwierdzi¢, iz sg one jednym z najistotniejszych elementow kazdego systemu
politycznego. Zawdzigczajg to przyjetej strukturze agregacji®, wynikajacej de
facto z zasad korporacjonizmu. Nie zawsze ideg ich dziatalnosci jest zachowa-
nie demokratycznej umowy spotecznej, jednak wptyw na tendencje od$rodkowe
wsrod obywateli® jest znaczny. Na instytucjonalizm partii politycznych w ujgciu
funkcjonalnym mozemy spojrze¢ w kontekscie cato$ciowego systemu politycz-
nego, a wigc celow, zasad, norm i struktur. Tylko w taki spos6b mozna zauwa-
zy¢ warto$ci warunkujgce polityczng interakcje.

Partie polityczne stanowia przediuzenie demokracji przedstawicielskiej.
Odpowiedzialne sg za tacznos¢ migdzy obywatelami a panstwem. Odgrywaja
zatem znaczng role w komunikowaniu politycznym. Demokracja to przede

5 G. Almond, B. Powell, Comparative Politics: A Developmental Approach, Little Brown, Boston
1966, s. 99.
6 C. Rosisiter, Parties and Politics in America, Signet Books, New York 1964, s. 61.
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wszystkim wielo$¢, a wielo$¢ to pluralizm. W tym konteks$cie rezim demokra-
tyczny bez watpienia mozna nazwac partyjnym’.

Partie to podmioty spoteczne i polityczne i to w tym kontek$cie nalezy ana-
lizowaé ich instytucjonalizacj¢. Cele dziatania partii politycznych sg z gory
okreslone®, a orientacja podmiotow skierowana na ich osiagnigcie®. Dgzenie do
zrealizowania politycznych celow prowadzi rowniez do przyjecia wyborczych
konsekwencji swoich dziatan'®. Role odgrywane przez partie polityczne zmieni-
ty si¢ bardzo dynamicznie!!. Benjamin R. Barber pisal, iz pafistwo nie jest juz
samowystarczalne w tworzeniu polityki?, traci ono bowiem swojg podmioto-
wo$¢ na rzecz integralnych elementow, ktore wyksztattowato podczas histo-
rycznej ewolucji'®. Erhard Cziomer i Lubomir W. Zyblikiewicz zauwazyli, ze
dzieje si¢ to za wyraznym przyzwoleniem pafistwa oraz z korzy$cig dla niego®*.
Z jednej strony obserwujemy niescistosci migdzy wymienionymi tendencjami,
z drugiej natomiast zjawiska te uzupelniaja si¢ i wzmacniaja nawzajem?'®. Pan-
stwo zmierza zatem do ugruntowania pewnej asymetrii zaleznosci, do zréwno-
wazenia roli podmiotow systemu politycznego'®. Ta szeroka debata naukowa

"H. Kelsen, O istocie i wartosci demokracji, przel. F. Turynowa, Warszawa-Wroctaw 1985, s. 34.
8 P. Dunleavy, Democracy, Bureaucracy and the Public Choise, Harvester Wheatsheaf, New
York 1991, s. 3-4.

9 J. Schlesinger, On the Theory of Party Organization, ,,Jurnal of Politics” 1984, nr 46, s. 375.

10 Tamze, s. 383; Zob.: C. Schmitt, Politische Theologie. Vier Kapitel zur Lehre von der Sou-
verdtdt, Berlin 1922; R. Aron, Paix et guerre entre les nations, Paris 1962; J. Freund, L ‘essence
du politique, Paris 1986; F. Ryszka, O pojeciu polityki, Warszawa 1992; L. Strauss, Czym jest
filozofia polityki [w:] L. Strauss, Sokratejskie pytania, przet. P. Maciejko, Warszawa 1998, s. 61-
106.

1 T. Los-Nowak, Parnstwo jako uczestnik stosunkéw miedzynarodowych, [W:] A.W. Jablonski, L.
Sobkowiak (red.), Studia z Teorii Polityki, T. I, Wroctaw 1998, s. 84.

12 B R. Barber, Dzihad kontra McSwiat, przet. H. Jankowska, Warszawa 1997, s. 31.

13 S.,P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego, przet. H. Jankowska,
Warszawa 1997, s. 32.

14 E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych, \Warsza-
wa 2005, s. 41; S. Sulowski, Parnstwo narodowe w procesie integracji europejskiej, ,,Przeglad
Europejski” 2003, nr 2, s. 27-28; M. E. Porter, Strategie konkurencji, Warszawa 1992, s. 13; K.
Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbying. Sztuka skutecznego wywierania wplywu,
Krakow 2000, s. 113; J. Flis, O strategii i polityce w kontekscie sit zbrojnych, ,,Zeszyty Naukowe
AON” 2003, nr 4; D. Skrzypinski, Strategie partii politycznych, [w:] A. W. Jabtonski, L. Sobko-
wiak (red.), Marketing polityczny w teorii i praktyce, Wroctaw 2002, s. 128; H. Kissinger, Dy-
plomacja, Warszawa 1996.

15 E. Polak, Integracja i dezintegracja jako wspéizalezne procesy wspotczesnych przemian cywili-
zacyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2001, s. 223-224.

16 J. Kukutka, Procesy internacjonalizacji i wspétzaleznosci w stosunkach miedzynarodowych
[w:] E. Halizak, R. KuzZniar (red.), Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, War-
szawa 2000, s. 229-230; T. Los-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie, systemy, uczestnicy,
Wroctaw 2000, s. 110-111; I. Popiuk-Rysinska, Uczestnicy stosunkow migdzynarodowych, ich
interesy i oddzialywania [w:] E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Stosunki miedzynarodowe. Geneza,
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podejmuje problematyke partii politycznych we wspotczesnych demokracjach'’.
Zarowno panstwo jak i partie polityczne sg jednak wspoétzalezne od siebie,
zroznicowane sg tylko stopnie tych relacji®. Panstwo ustepuje miejsca istotniej-
szym aktorom politycznym — partie polityczne sterujg wiec panstwem, kreujac
jego wizerunek na zewnatrz'®.

Narastajace trudnosci w porozumiewaniu si¢ elit krajow postradzieckich
tworzg warto$ci wyzwolone z wiezow, ktore nadajg nowy sens znacze-
niu panstwa i partii politycznych?. Andrzej Chodubski wyjasnia to zjawisko
jako zderzenie przestrzeni kulturowej z wyzwaniami wspotczesnosci. Podziat,
jaki nastapil w §wiecie ideologii partii politycznych, stal si¢ odzwierciedleniem
kontrastu zachodnioeuropejskiego i radzieckiego??.

Istotg dziatania partii politycznych jest wladza i dazenie do jej zdobycia?2.
Wiadza jest gtownym mechanizmem funkcjonowania partii politycznych. Ry-
walizacja o nig odkrywa problemy istotne dla elektoratu?®, przedstawia-
jac jednoczesnie rozne koncepcje ich rozwigzania. Wplywa to rdéwniez
na wielowymiarowos$¢ ujecia partii politycznych, ktore przybieraja rézne formy
i programy?*. Partie polityczne sg zatem odpowiedzialne za wylanianie elit,
bedac czesto jedyna mozliwo$cig dotarcia do czolowych stanowisk panstwo-
wych. Cztonkowie kazdej partii politycznej, a W szczegdlnosci dziatacze ak-
tywni, tworza elity polityczne. Te za$ odgrywaja istotng role w kreowaniu poli-
tyki panstwa i decyzji podejmowanych przez rzad. Partie polityczne naturalnie
selekcjonujg kandydatéw do sprawowania funkcji politycznych.

Kwestia partii politycznych i systemow partyjnych jest istotnym tematem
dyskursu politycznego i politologicznego. Ustalenie jednoznacznej definicji
partii politycznej jest zagadnieniem skomplikowanym, gdyz podlegaja one cig-

struktura, dynamika, Warszawa 2000, s. 106; S. Ehrlich, Wstep do nauki o panstwie i prawie,
Warszawa 1979, s. 67.

17 Zob.: Z. Leszczynhski, S. Sadowski (red.), Suwerennosé panstwa we wspolczesnych stosunkach
migdzynarodowych, Warszawa 2005.

18 J. Kukutka, Teoria stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2000, s. 236.

19 T. Los-Nowak, Stosunki miedzynarodowe...dz.cyt., s. 83.

20 7. Baumann, Globalizacja, Warszawa 2000, s. 7; Zob.: A. Korybski, Funkcje panstwa [w:] B.
Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Wprowadzenie do nauki o panstwie i polityce, Lublin 2002, s.
107; G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsigbiorstwa, \Warszawa 1995;
D. Skrzypinski, Strategie partii politycznych [w:] A. W. Jabtonski, L. Sobkowiak, Marketing
polityczny w teorii i praktyce, Wroctaw 2002; K. Obtoj, Strategia organizacji, Warszawa 1999.

2L A, Chodubski, Instytucjonalizacja jako proces historyczny i kulturowy, [w:] L. Rubisz (red.),
Idee-Instytucje-Demokracja. Instytucjonalizacja polskiej transformacji ustrojowej, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Torun 2006, s. 25.

22 p, Deszczynski, K. Golata, Demokratyczne systemy polityczne, Poznaf 2000, s. 15-16.

23 C. Mudde, The Paradox of the Anti- Party, ,,Party Politics” 1999, nr 2, s. 183.

24 R, Herbut, Teoria...dz.cyt., s. 7.
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glej ewolucji®®. Wskazujgc na zamierzony cel partii politycznej, sg to zbiorowo-
$ci zorganizowane dla utrzymania i zdobycia wladzy politycznej?®. Bazujac na
definicji Wiestawa Skrzydlo partia polityczna to zorganizowana grupa osob
dobrowolnie zrzeszonych, wyznajacych podobne zasady polityczne wyrazone
W programie, ktory stanowi podstawe dziatalnosci zmierzajacej do zdobycia lub
utrzymania wladzy w panstwie i zrealizowania ta droga swoich interesow?’.
Giovanni Sartori okresla parti¢ polityczng jako grupg¢ oparta na zasadach, zo-
rientowang na dobro wspolne, odréznia je w ten sposob od frakcji dziatajacych
w oparciu o interesy i emocje?®,

Swiadomo$¢ istnienia zasad, w oparciu o ktére dziatajg partie polityczne,
czyni z nich organizacje walczace o legitymizacje spoteczng. W poparciu oby-
wateli wyrazony jest sukces wyborczy danej organizacji politycznej, co prze-
ktada si¢ na rolg¢ w podejmowaniu decyzji w panstwie. Taki uktad zalezno$ci
wymusza na partiach politycznych uwzglednianie zasad, ktérymi kieruja sie
obywatele, by w oparciu o nie i swoje wlasne koncepcje stworzy¢ front poli-
tyczny popierany przez ogét obywateli. Juan Linz stwierdzil, ze w panstwach
realnego socjalizmu komunizm wywolat efekt splaszczonego krajobrazu®.
Zdaniem Ryszarda Herbuta oznacza to, Ze istniaty grupy spoleczne, ale nie dys-
ponowaty one spdjng i kolektywna tozsamoscig, na poziomie przetargow poli-
tycznych, co w konsekwencji nie organizowato ich jako elektoratu®°.

Partia polityczna sktada si¢ z ludzi, ktorzy pragng realizowac interes naro-
du, zgodnie z zasadami akceptowanymi przez wszystkich®!. Interes ten realizo-
wany jest przede wszystkim poprzez udziat w wyborach®, w walce o wladze
polityczng®®. Partie polityczne wypelniajg istotne funkcje publiczne, Scisle
zwigzane z wladza panstwowa®. W rozny sposob komunikuja si¢ ze spoteczen-

%5 K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na $wiecie, Wydawnictwo naukowe PWN,
Warszawa 2004, s. 7.

%6 ), Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria parstwa i prawa, Warszawa 1979, s. 227.
27W. Skrzydto, O partii i systemach partyjnych, Warszawa 1976, s. 31.

28 Zob.: G. Sartori, Parties and Party System. A Framework for Analysis, Rozdzial I, New York
1976.

2. Linz, A. Stepan, R. Gunther, Democratic Transition and Consolidation in Southern Europe,
with Reflections on Latin America and Estern Europe, [w:] R. Gunter, N. Diamandouros, H.J.
Puhle (red.), The Politics of Democratic Consolidation: Southern Europe in Comparative Per-
spective, Johns Hopkins University Press, Baltimore 1995.

30 A, Antoszewski, R. Herbut, dz.cyt., s. 56.

31p, A, Beck, Party Politics in America, New York 1976, s. 8.

82T, Zyro, Wstep do politologii, Warszawa 2004, s. 254.

3 J. Schumpeter, Capitalism, Socjalism, and Democracy, Harper and Row, New York 1962, s.
283.

34 W. Sokolewicz, Partie polityczne w polskim prawie konstytucyjnym: wczoraj, dzis, jutro, ,,Stu-
dia Prawnicze” 1991, nr 4, s. 4.
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stwem, jednak nadal najbardziej efektywnym komunikatorem jest program3,
petnigcy jednocze$nie istote ich bezposredniej definicji i klasyfikacji®e.

Partie polityczne integrujg jednostki®’, sg najlepszym ze znanych mechani-
zmow selekeji aktordw i programow politycznych®. Glownym walorem partii
politycznych jest to, iz sg one no$nikiem idei, ktore z kolei stanowig czynnik
rozbudowy spoleczenstw?®. Ich sita tkwi w umiejetnodci nawigzania wiezi ze
swoim elektoratem, narodem, masami‘°, w probie pogodzenia wymagan, jakie
stawia ustrdj demokratyczny*! i interes narodowy. Partie polityczne sa efektem
upowszechnienia si¢ praw wyborczych odwotujgcych sie do spoteczenstwa®?.

Analiza instytucjonalnego ksztattu sceny politycznej ujawnia zaréwno sta-
bosci, jak i mocne strony partii politycznych. Relacje migdzy systemem partyj-
nym a ksztattem sceny politycznej rysuja model rywalizacji, wptywajac jedno-
czesnie na otoczenie systemu politycznego. Ksztalt rywalizacji wyborczej
i parlamentarnej wptywa natomiast na praktyke funkcjonowania wladzy wyko-
nawczej. W XVII wieku Tomasz Hobbes uznat, iz warunkiem podstawowym
istnienia suwerennej wiadzy jest zapewnienie wewngtrznej stabilizacji sceny
politycznej*®. Mysl Hobbesa sktania do refleksji filozoficznej nad rolg partii
politycznych w utrzymaniu stabilizacji. W panstwach, ktére niedawno odzyska-
ty niepodlegtos¢, wiedza na ten temat jest nadal znikoma.

% R. Herbut, Teoria i praktyka... dz.cyt., s. 9.

36 M. Chmaj, Wolnosé tworzenia...dz.cyt.

37 0. Kirchheimer, The Transformation of Western European Party System, [w:] Political Parties
and Political Development, J. LaPalombara, M. Weiner (red.), Princeton University Press, Cam-
bridge 1994, s. 188.

3 B. Banaszak, System konstytucyjny Niemiec, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001, s. 54.

39 B. Bierut, O partii, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1954, s. 323.

40 Tamze, s. 322.

41|, Borowik, Odbudowywanie pamieci. Przemiany religijne w Europie Srodkowo-Wschodnigj po
upadku komunizmu, Zaktad Wydawniczy Nomos, Krakow 2000, s. 89.

42 ). Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojéw panstwowych, Arche, Gdansk 2002, s. 304.

43 Zob.: P. Zakeski, Publiczne ciafo: Koncepcja cywilizowanego stowarzyszenia w dobie klasycy-
zmu, ,,Studia Socjologiczne” 2005, nr 3.
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Partie polityczne a proces
transformacji systemowej

Transforrnacj a systemowa ma istotny wptyw na ksztaltowanie scen partyjnych
wielu panstw. To nie tylko zastgpienie monopartyjnos$ci pluralizmem, to row-
niez liczne zmienne integracyjne, mi¢dzynarodowe czy te zwigzane z tranzycja
ustrojowg. Podkresli¢ nalezy, iz transformacja sama w sobie wyksztalcita liczne
odmiany tak indywidualne jak charakterystyczne sa regiony, w ktorych jest ona
przeprowadzana. Nie wystarczy bowiem mowi¢ dzi§ o transformacji samej
w sobie. Kazde stwierdzenie nalezy uscisli¢, okresli¢ czego konkretnie dotyczy.
Nie mozna bowiem kategoryzowacé, iz wszystkie byte republiki radzieckie prze-
szty czy tez przechodza jednakows tranzycje. Transformacja Europy Srodkowej
posiada zupelnie inne cechy niz ta zachodzgca w Kaukazie Potudniowym.
Zmiany w Azji Centralnej** nigdy nie beda porownywalne do tych w Europie
Potudniowo-Wschodniej. Wynika to z faktu, iz kazdag zmiang¢ transformacyjna
cechuje instrumentalne traktowanie demokracji®. Tym samym interesy
panujacych elit sg odniesieniem dla realizowanych lub poszukiwanych
paradygmatow modernizacji a nie odwrotnie*®. Partie polityczne w wielu
przypadkach przesigknigte sa trybalizmem i zasadami polityki klanowej, ktore
przektadaja sie na efekty dziatan transformacyjnych. Przemiany w regionach sa
bezposrednim nastgpstwem kreowania partykularnych intereséw tychze elit.
Transformacja systemowa to czesto przejscie od nierozwinietego
socjalizmu do nierozwinietego kapitalizmu*’, ktoére moze rodzi¢ roznego
rodzaju formy reziméw panstwowych. Jednakze osobliwosci historyczno-
kulturowe i polityczno-gospodarcze, a takze trybalne®  problemy

44 M. Sikora-Gaca, Proces demokratyzacji i budowy spoteczernstwa obywatelskiego w Azji Cen-
tralnej, [w:] L. Kacprzak, B. Koszel, A. Marcinkowski, Spoleczeristwo obywatelskie jako dobro
wspdlne, Pita 2012, s. 89-105.

4 Zob. T. Bodio, P. Zateski, Elity wladzy w Azji Centralnej. Tradycja. Modernizacja. Etnopolity-
ka, Warszawa 2008, s. 160.

46 Tamze, s. 192.

47 Tamze, s. 199.

48 Tamze, s. 163.
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transformujacych si¢ panstw, prowadza do nowej optyki postrzegania pojecia
i roli partii politycznych.

Zmiany inicjowane przez partie polityczne sa w panstwach regionu
w wiekszo$ci adaptacyjne, nie kreacyjne®®. Transformujgcym si¢ partiom
politycznym daleko bowiem do wzorcéw europejskich, blizej natomiast do
tendencji azjatyckich.

Partyjne interesy ksztaltujg proces decydowania politycznego, szczegdlnie
w zakresie centralizacji i pesonalizacji wiadzy. Trybalizm wyklucza poczucie
cywilizacyjnej i narodowo-politycznej misji, ktora integrowataby cate
spoteczenstwo. W demokracjach nieskonsolidowanych partie polityczne
nastawione sg czesto na realizacje celow jednostkowych®, nie grupowych,
opartych na spersonalizowanych sektorach przemystowych®! i o korporacjonizm
klanowy®2.

Partie polityczne podejmuja czesto decyzje nie uwzgledniajace we
wlasciwych proporcjach interesow wszystkich grup spotecznych®:. Jednakze
demokracja, ktora nie znalazla miejca w kulturze wielu narodow nie moze by¢
sktadnikiem ich zycia; do niej po prostu trzeba dojs¢, nie mozna ustanowic jej
dekretem®. Na pozycje partii politycznych w sytemie partyjnym Republiki
Moldawii sktadajg sie nastepujgce czynniki®: 1) mentalno$¢ spoteczenstwa, 2)
niska kultura polityczna, 3) anomia, wyobcowanie i bezsilno$§¢ obywateli, 4)
tradycjonalizm, 5) trybalizm, 6) stereotypowos¢, 7) alienacja i izolacjonizm
oraz inne. Tym samym partie polityczne czesto nie podlegaja kontroli, to one
kontroluja.

Reformy poczatku i konca transformacji sa tak samo istotne. Socjalistyczny
model panstwa nie tworzy mozliwosci pelnego wykorzystania szans rozwoju,
jakie daje ustrdj demokratyczny. System budowany przez Zwigzek Radziecki
przez kilkadziesiat lat wychowat kilka pokolen ludzi, ktorzy przyjeli jego zato-
zenia i wychowywali swoich nastepcow. Kultywowanie historii Zwigzku Ra-
dzieckiego utrwalito w pamigci wielu narodow okreslone zasady postgpowania,
ktore wychowaly liczne pokolenia spoteczenstw.

Wraz z koncem 1991 roku Zwigzek Radziecki przestal istnie¢. Pigtnascie
panstw oglosito deklaracje niepodleglosciowe. Przed kazdym z nich stangto
duze wyzwanie przeprowadzenia transformacji systemowej. Powstate republiki

49 Tamze, s. 200, 204.

50 1.V. Paceva, Formirovanie regional 'noj politiko...dz.cyt.

51 S.M. Eliseev, A.G. Markaran, VzaimootnoSenid biznesa i vlasti v Armenii (oéenkach eksper-
tov), www.isras.ru, dostep dnia: 17.06.2012.

52 5 P. Peregubov, Krupnad korporacid kak sub’ ekt publicnoj polityki, Moskwa 2006, s. 130.

53 Zo.b. T. Bodio, P. Zateski, Elity wltadzy w...dz.cyt., s. 205.

% Tamze, s. 198.

%5 Tamze, s. 205, 207, 210.

20|Strona



PROCES INSTYTUCJIONALIZACIIPARTII POLITYCZNYCHW REPUBLICE MOtDAWII

0 demokracji miaty nikte pojecie. W wigkszosci z nich ideologia komunistyczna
byta nadal obecna. Dawna nomenklatura komunistyczna stata si¢ bowiem pod-
stawg dla budowania demokratycznych elit politycznych. Wiadza koncentrowa-
ta si¢ w rekach bytych przywodcow komunistycznych i ich otoczenia. Decyzje
podejmowane z lekcewazeniem demokratycznego panstwa prawa, zatwierdzane
byly przez parlamenty wylonione w bezposrednich wyborach. Legitymizacja
spoteczenstwa dla starej-nowej wiladzy stata si¢ zrédtem wielu prerogatyw,
ktore po dzien dzisiejszy maja realny wptyw na polityke tych panstw. Nieefek-
tywne funkcjonowanie systemow politycznych doprowadzito do wytworzenia
autorytarnych systemow wiadzy. Opieraly si¢ one w gtdéwnej mierze o aparat
przymusu i dziatalno$¢ stuzb bezpieczenstwa. Na jawnych przeciwnikach poli-
tycznych systemu wymuszano postuszenstwo wobec dzierzyciela wiadzy®®.

Istota zmian instytucjonalnych wyrazona jest zatem do$wiadczeniem histo-
rycznym, mozliwosciami narodéw, a takze polityka panstwa. Duze znaczenie
odgrywajg rowniez $wiadomos¢ obywateli, ugruntowana mentalno$¢ i kultura
polityczna. Istotnym elementem, ktory wptynat na zmiany systemowe w Repu-
blice Motdawii, byt okres od 1989 do 1991 roku, ktory w praktyce spotecznej
oznaczal upadek doktryny komunizmu i ZSRR. Od tego momentu nastapita
ekspansja procesow zmian demokratycznych w Republice Motdawii-

Liberalizacja zycia gospodarczego, harmonizacja prawa z normami mie-
dzynarodowymi i demokratyzacja spoteczno-polityczna, to pierwsze efekty
zmian systemowych zauwazalne w Motdawii od 1993 roku. Zostaty one przy-
pieczetowane ogloszong w 1994 roku konstytucja rozpoczynajacg nowy etap
transformacji kraju, w ktorym wptyw doswiadczenia miedzynarodowego ode-
grat szczegodlnie wazng rolg. Poczatkowy projekt konstytucji zaproponowany
przez prezydium parlamentarne taczyl w sobie zasady panstwa demokratyczne-
go i socjalistycznego. Nawigzanie do polemiki radzieckiej odnajduje si¢ row-
niez w stwierdzeniu, iz wtadza pochodzi od panstwa, a nie od spoteczenstwa -
ludu.

Konstytucja motdawska gwarantuje szereg praw i wolnosci obywatelskich,
scisle okreslajac tym samym ramy ich funkcjonowania w postaci obowigzkow.
Dokument ten posiada rowniez wiele uchybien, pozostawiajac cztonkom parla-
mentu mozliwo$¢ uchylenia ustanowionego prawa bez potrzeby zmian konsty-
tucji. Istnieje bowiem szereg zapisow gwarantujacych swobody demokratyczne,
ktore panstwo moze ograniczy¢ w sytuacjach przewidzianych w ustawach regu-
lujacych kwestie szczegdtowe. Tak jest w przypadku mniejszosci narodowych,
ktorym konstytucja nie zapewnia odpowiedniej ochrony. Art 15, pkt. 2 przewi-
duje stosowanie ograniczen praw mniejszosci, daje tym samym szerokie upraw-

% M. Weber, Gospodarka i spoteczernstwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, Warszawa 2002, s.
1023-1026; W. Marciniak, Rozgrabione Imperium. Upadek Zwigzku Sowieckiego i powstanie
Federacji Rosyjskiej, Krakow 2001, s. 71.
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nienia dla rzadu, ktoéry poprzez nieujednolicone ustawodawstwo tworzy raczej
precedensy prawne niz stale prawo. Projekt motdawskiej konstytucji jest kro-
kiem w kierunku demokratyzacji z jednej strony i elementarnym zachowaniem
uprawnien panstwa z drugiej. Konstytucja Republiki Moldawii powinna zostaé
uzupetniona o wiele rozwigzan indywidualnych, w warunkach ograniczonych
kompetencji panstwa.

Dla zrozumienia istoty zmian systemowych w Republice Moldawii, bardzo
wazny jest fakt, iz kraj ten zmuszony zostat do przyjecia i wprowadzenia warto-
sci demokratycznych i do jednoglto$nego uznania ich jako podstaw dziatania
zycia politycznego. Podobne czynniki miaty wplyw na uznanie statusu Gagauzji
i ofiarowanie jej autonomii z duzymi uprawnieniami. Kwestia Naddniestrza nie
byta juz tak oczywista. Tendencje nacjonalistyczne wplywajg z pewnoscig na
cze$¢ spektrum politycznego i radykalnie szkodza procesowi tworzenia instytu-
cji demokratycznych oraz wprowadzeniu mechanizmoéw panstwa prawa. Kom-
promisem politycznym jest uznawalno$¢ jezyka rosyjskiego jako drugiego
urzgdowego 1 walka opozycji o podniesienie statusu jezyka narodowego.
W obliczu zaktécen zmian systemowych nastepuje konieczno$¢ narzucenia
przez organizacje migdzynarodowe poszanowania zasad demokratycznych.
Prowadzi to do promowania polityki umiarkowanej w okresie przejsciowym,
rosnacych destruktywnych sil ze strony Naddniestrza i negatywnych skutkow
rozwoju sceny politycznej. Konieczne staje si¢ analizowanie stopnia interakcji
wewnetrznych proceséw w Motdawii, szczegolnie w kontek$cie regionalnym.

Proces odbudowy panstwa motdawskiego jest konieczny dla zagwaranto-
wania niezaleznosci  wilasnych wartoSci 1  wzmocnienia ich roli
W spoteczenstwie.

Ksztattowanie si¢ doktryny komunistycznej i podzial kontynentu na Zachod
1 Wschod doprowadzity do wyodrebnienia dwoch odmiennych typow panstw.
W systemie socjalistycznym wychowato si¢ wiele pokolen spoteczenstw. Gdy
w 1991 roku Zwigzek Radziecki przestal istnie¢, upragniona wolnos$¢ stata si¢
faktem dla wielu krajow, co zaowocowato stopniowym oglaszaniem deklaracji
niepodlegltosciowych. Jednak sama suwerennos¢ to nie wszystko, przed kazdym
z tych panstw stan¢to duze wyzwanie przeprowadzenia transformacji systemo-
We;j.

Wspotczesna Republika Motdawii od 1991 roku jest panstwem demokra-
tycznym®’ i unitarnym®® z republikanskg formg rzagdow®®. Parlament Republiki
Motdawii jest nadrzednym organem reprezentujagcym spoteczenstwo i wladze

57 The Constitution of the Republic of Moldova, Adopted on 29 July 1994, Monitorul Oficial al
Republic Moldova, No 1, 18.08.1994, Title I, General Principles, Article 1, The State of the Re-
public of Moldova, § 3.

5 Tamze, § 1.

59 Tamze, § 2.
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ustawodawczg®’, skfada si¢ ze 101 cztonkow®! wybieranych w glosowaniu po-
wszechnym, rownym, bezposrednim, opartym na wolnym prawie wyborczym®?,
na okres 4 lat®®. Rzad sklada si¢ z premiera, pierwszego wicepremiera, wice-
premieréw i ministrow. Prezydent, po konsultacji z frakcjami parlamentarnymi,
wyznacza kandydata na premiera, ktory w ciggu 15 dni od desygnowania zwra-
ca si¢ do parlamentu o uzyskanie wotum zaufania. Parlament udziela zaufania
bezwzgledng wigkszoscig gltosow ogodlnej liczbie deputowanych. Ministrow
powoluje prezydent na wniosek premiera.

Glowg pafistwa jest prezydent®, wybierany od lipca 2000 roku przez par-
lament na kadencj¢ 5-letnig z mozliwoscig jednej reelekcji. Wiadze wykonaw-
cza sprawuje rzad, na ktorego czele stoi premier powolywany przez parlament
na wniosek prezydenta. Kandydata na urzad prezydenta zgtasza co najmniej
grupa 15 deputowanych. Za wybranego uwaza si¢ kandydata, ktory uzyskat
wigkszo§¢ kwalifikowang — 3/5 glosow ogolnej liczby deputowanych. Prezy-
dent jest glowa panstwa, reprezentuje jego interesy na zewnatrz oraz wystepuje
w roli gwaranta suwerennosci, jedno$ci i integralno$ci terytorialne;j®.

W latach 1991-1996 prezydentem Motdawii byl Mircea Snegur. Petru
Luczinski sprawowat t¢ funkcje w latach 1996-2001. Wybory wygrat jako kan-
dydat Agrarno-Demokratycznej Partii Motdawii. W 2001 roku ubiegat si¢ o
reelekcje, jednak zostat pokonany przez lidera Komunistycznej Partii Motda-
wii%, Wiadimir Woronin po raz pierwszy kandydowal w wyborach prezydenc-
kich w 1996 roku.

Wsrod zmian, jakie dokonaty si¢ w Republice Motdawii od momentu odzy-
skania niepodleglosci, fakt wprowadzenia demokratycznych zasad ustrojowych,
na ktorych opiera ona swoja dzialalnos$¢, jest niezaprzeczalny. Mowiac o trans-
formacji sceny politycznej tego kraju, nalezy wskaza¢ celowo$¢ i etapy kolej-
nych zmian, wyrazone przede wszystkim poziomem rozwoju elit politycznych
i wyborami parlamentarnymi.

Podstawowym ugrupowaniem politycznym w Kkraju jest zreformowana par-
tia komunistyczna, ktora odcina si¢ od wptywoéw Rosji, opierajac swoja polity-
ke na Unii Europejskiej, Stanach Zjednoczonych i panstwach Europy Zachod-

60 The Constitution of the Republic of Moldova...dz.cyt., Chapter IV-Parliament, Section 1. Struc-
ture and Functioning, Article 60-Parliament as the Supreme Representative Body and Legislative
Authority, § 1.

61 Tamze, § 2.

62 The Constitution of the Republic of Moldova...dz.cyt., Article 61-Parliament Elections, § 1.

63 The Constitution....dz.cyt., Article 63-Mandate Duration, § 1.

64 The Constitution of the Republic of Moldova...dz.cyt.., Chapter V, The President of the Repub-
lic of Moldova, Article 77-The President of the Republic of Moldova-the Head of the State, § 1.

% T. Godun, M. Cygnarowski, S. Dudek, P. Iwaniszczuk, dz.cyt., s. 298-300.

66 ¥.. Wroblewski, Petru Euczinski, Www.psz.pl, dostep dnia: 20.10.2006; www.president.md,
dostep dnia: 26.04.2008.
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niej. Przyjecie takiego kursu polityki kraju uwazane jest za jedyng mozliwo$¢
wyjscia z kryzysu przede wszystkim ekonomicznego i1 spolecznego, gdyz te
dwa czynniki w chwili obecnej sa w Moldawii najistotniejsze. Ksztaltowanie
sceny politycznej opartej na pluralizmie i demokracji, to glowny kurs polityki
wewnetrznej 1 zagranicznej. Polityka Rosji i zaangazowanie Kremla w konflikt
w Naddniestrzu, to podstawowe czynniki destabilizujace procesy transforma-
cyjne w Republice Motdawii. Sprzeczno$¢ polega na tym, ze przyjety kurs poli-
tyki prozachodniej jest gtowng przyczyng zapasci ekonomicznej kraju bedacej
efektem pogorszenia si¢ stosunkow z Rosja. Rozwdj sceny politycznej budowa-
ny jest poprzez tworzenie procedur prawnych opartych na wzorcach zachodnio-
europejskich. Systematyczne wybory parlamentarne ksztaltujg i rozwijajg zycie
polityczne kraju, natomiast Zrodlem wszelkich zmian demokratycznych w Mot-
dawii sg partie polityczne.
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Instytucjonalizacja motdawskich partii
politycznych

|nstytucjonalizacja partii politycznych prowadzi do zmian w jej strukturach
i stopniowego przechodzenia z formy organizacji do prawnej instytucji®’. Zda-
niem Ryszarda Herbuta instytucja polityczna to forma dynamicznej stabilizacji
zycia politycznego®, ktora Mancur Olson thumaczy jako zdefiniowanie okreslo-
nych zachowan®®, natomiast Giovan Lanzara jako usankcjonowanie przesztosci
w terazniejszoéci’. W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej partie politycz-
ne mialy zapewni¢ funkcjonowanie pluralistycznego systemu partyjne-
go, dlatego ustrojodawcy duza wage przyktadali do ustaw o partiach politycz-
nych, zapisow o wolnosci zrzeszania i gwarancjach pluralizmu politycznego
w prawodawstwie. Doswiadczenia panstw realnego socjalizmu znalazly swo-
je odzwierciedlenie w do$¢ szczegotowych przepisach konstytucyjnych, doty-
czacych celow 1 funkcji partii politycznych oraz w oddzielnych ustawach
0 partiach politycznych™. Instytucjonalizacja partii w pafstwach realnego socja-
lizmu, z uwagi na instrumentalne traktowanie prawa, nie miata Zadne-
go znaczenia’. Jej niski poziom zwigzany byt z nierozwinietg demokracjgwe-

67 R. Herbut, Kategoria systemu partyjnego, [w:] W. Jednaka (red.), Wstep do teorii partii i sys-
temow partyjnych, Poznan-Wroctaw 2000, s. 180.

6 R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2002, s. 44.

69Zob.: M. Olson, The Logic of Collective Action, Harvard University Press, Cambridge 1966.
0G. Lanzara, Self-Destructive Processes in Institution Building and Some Modest Countervailing
Mechanisms, ,,European Journal of Political Research” 1998, nr 33, s. 20.

13, Wojnicki, Partie polityczne i systemy partyjne w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej
po 1989 roku, [w:] T. Godlewski, Koseski A., K.A. Wojtaszczyk (red.), Transformacja systemo-
wa w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej 1989-2002, Bydgoszcz- Puttusk 2003, s. 115.

2 M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, dz.cyt., s. 159.
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wnatrzpartyjng’®, wynikajacg z braku tradycji budowania i funkcjonowania
panstwa demokratycznego’.

Partie dzialajace w Europie Srodkowej i Wschodniej sa stabo zinstytucjona-
lizowane, a przez to niezdolne do radzenia sobie z wyzwaniami otoczenia™.
Instytucjonalizacja partii politycznych wigze si¢ z istnieniem zasad, ktore przy-
bieraja ramy formalno-prawne w postaci nadanych praw i obowiazkow’®, co jest
gwarantem przetrwania organizacji politycznej’’. Prawo do tworzenia partii
i organizacji jest czeScig praw obywatelskich, gloszong przez Powszechng De-
klaracj¢ Praw Czlowieka. Zostaly one ujete rowniez w Konstytucji Republiki
Moldawii i specjalnej ustawie regulujacej wszelkie kwestie z tym tematem
zwiazane. Podstawa prawng dzialalnosci partii politycznych w Republice Mot-
dawii jest ustawa z 17 wrzesnia 1991 roku — Prawo Republiki Motdawii doty-
czqce partii oraz organizacji spoleczno-politycznych. Reguluje ona warunki
I podstawy dla tworzenia, organizowania i rozwigzywania partii, badz tez in-
nych organizacji spoteczno-politycznych, tworzac tym samym ramy dzialania
poprzez ograniczenie swobody podmiotow politycznych. Instytucjonalizacja
ma na celu zjednanie sobie elektoratu celem dziatan politycznych’®. Stanowi
probe nadania aktorom politycznym konkretnego znaczenia®® i powigzania pro-
cesow transformacyjnych z instytucjonalizacja®' poprzez powstanie nowych
zrodet wptywow i wiadzy, ktore tworzg rézne sploty suwerennosci panstwo-
wej®2,

Partie i inne organizacje spoleczno-polityczne tworzone sg z dobrej woli
obywateli i oparte sg na wspolnych ideatach i celach, ktore przyczyniaja si¢ do
wypelnienia politycznej woli ludnosci przez zdobywanie wladzy panstwowej

3 F.L. Wilson, Sources of Party Transformation: The Case of France, [w:] P. Merkl, (red.),
Western European Party Systems, Western European Party Systems, Free Press, New York 1980,
s. 250.

"4 R. Herbut, dz.cyt., s. 65.

S Organizacyjna slabo$é partii politycznych, zostala w nie wbudowana jako genetyczna tenden-
cja. Zob.: E. Nalewajko, Protopartie czy protosystem? Szkic do obrazu polskiej wielopartyjnosci,
Warszawa 1997, s. 21.

76 ], Sroka, Proces instytucjonalizacji partii politycznych, [w:] W. Jednaka (red.), Wstep do teorii
partii i systemow partyjnych, Poznan-Wroctaw 2000, s. 80-81.

7S, Huntington, Political Order in Changing Societies, Yale Univessity Press, New Haven 1968,
s. 15.

8 G.O’Donnell, Delegative Democracy, ,,Journal of Democracy” 1994, nr 7, s. 57.

M. Kamrava, Politics and Society in the Developing World, Routledge, London and New York
2000, s. 2-3.

80S. Bielen, Tozsamosé miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, \Warszawa 2008, s. 229.

817Z0b.: K. Zukowska, Powigzania instytucjonalne Polski z gospodarkg swiatowg, Instytut Roz-
woju i Studiow Strategicznych, Warszawa 1994.

82Z0b.: L. Sklair, Sociology of the global System, Harvester Wheatsheafeaf, Londyn 1991.
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i udzial w zyciu politycznym®. Wg art.1, Kodeksu Wyborczego Republiki
Motdawii pojecie partii odnosi si¢ do dobrowolnych organizacji obywatelskich,
zorganizowanych i zarejestrowanych zgodnie z prawem partyjnym i innych
organizacji spoteczno-politycznych84,

Pojecie organizacji spoteczno-politycznej odnosi si¢ rowniez do: frontow,
unii i masowych ruchéw politycznych. Ustawa ta nie reguluje natomiast dzia-
falno$ci niezaleznych organizacji obywatelskich, nieuczestniczacych w dziatal-
nosci panstwowe;j®.

Obywatele Republiki Motdawii majg prawo do dobrowolnego uczestnictwa
w partiach i organizacjach spoteczno-politycznych®. Cztonkami partii lub orga-
nizacji mogg zosta¢ obywatele, ktorzy ukonczyli osiemnasty rok zycia. Obywa-
tele spetniajacy te kryteria moga uczestniczy¢ w strukturach tylko jednej partii
lub organizacji. Cztonkiem innej partii lub organizacji mozna sta¢ si¢ dopiero
po rezygnacji z cztonkostwa w poprzedniej partii lub organizacji®’. Partie i or-
ganizacje spoteczno-polityczne Republiki Motdawii mogty do 2007 roku zgod-
nie z wlasng wolg taczy¢ sie w bloki, unie, federacje i stowarzyszenia®. Status
czlonka partii lub organizacji okre§lany jest przez kazde ugrupowa-
nie samodzielnie®°. Po nowelizacji ustawy  wprowadzono za-
kaz tworzenia blokéw wyborczych. Jest to rozwigzanie sprzyjajace PKRM,
poniewaz Wielu ugrupowaniom wystepujacym w blokach droga do parlamen-
tu zostata zamknieta. Komunisci majg duza szans¢ na uzyskanie wickszosci
W wyniku przejecia mandatéw ugrupowan, ktore nie przekroczyty koniecznego
progu. W ten sposob PKRM moze uzyska¢ gltosy wyborcow, ktorzy wybiorg
ugrupowania nie wchodzace w sktad parlamentu. Matym partiom politycznym
trudno jest pokona¢ podwyzszony z 4 do 6% prog wyborczy®’, umozliwiajacy
wejscie do parlamentu.

Partie i organizacje spoteczno-polityczne dziataja w oparciu o Konstytucje
Republiki Motdawii i inne reguty panstwa prawa obowigzujace w kraju®®. Or-
gany przedstawicielskie partii lub organizacji musza znajdowac si¢ na terenie
Republiki Motdawii®?. Istnieje zakaz dzialalno$ci partii lub organizacji zagra-

8 Law of the Republic of Moldova on, Parties and Other Socio-Political Organizations, No 718-
XIl of 17.09.91, Vestile No 11-12/106, 1991, art. 1.

84 Electoral Code, No 1381-XIIl of 21.11.97, Monitorul Oficial al R.Moldova No 81/667 of
08.12.1997, art. 1.

8 Law of the Republic of Moldova on, Parties...dz.cyt., art. 1, § 1.

8 Tamze, art. 2, § 1.

87 Tamze, art. 2, § 2.

8 Tamze, art. 2, § 3.

8 Tamze, art. 3.

9 Dane na rok 2008.

9 Tamze, art. 4, § 1.

9 Tamze, art. 4, § 2.
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nicznych i przedstawicielstw®3, a takze powolywania ugrupowan zmilitaryzo-
wanych®,

Partia, zanim zyska poparcie w wyborach, musi rozwing¢ zywotna organi-
zacje, treSciwy program polityczny i efektywne strategie dziatania®. Kazda
Z partii lub organizacji spoteczno-politycznych przed zarejestrowaniem swojej
dziatalno$ci musi przedstawi¢ nastepujace informacje: nazwe partii lub organi-
zacji, cel i droge realizowania swoich zamierzen programowych, kryteria uzy-
skiwania cztonkostwa i pozbawiania go, prawa i obowiazki cztonkdéw, proces
ksztaltowania wladz partyjnych lub organizacyjnych, ich kompetencje
i uprawnienia, strategi¢ uchwalania prawa i zasad dziatalnosci, zrodta finanso-
wania, zasady, na podstawie ktorych partie lub organizacje mogg by¢ reorgani-
zowane 1 rozwigzywane oraz sposOb wyznaczania kandydatow startujacych
w wyborach?®,

Partia lub organizacja spoteczno-polityczna musi posiada¢ co najmniej
2000°7 aktywnych cztonkow®, program i okre$lone struktury wiadzy®®. Nazwy
i symbole partii lub organizacji spoteczno-politycznych nie moga si¢ powielac.
Kazda zmiana w nazwie wigze si¢ z potrzeba ponowne;j rejestracjil®.

Panstwo jest gwarantem przestrzegania praw i legitymizacji interesoOw partii
oraz organizacji spoteczno-politycznych poprzez weryfikacj¢ ich dziatalnosci
z Konstytucja. Ingerencja wladz panstwa w dzialalno$¢ partii lub organizacji
jest catkowicie zakazana, oprocz sytuacji wyjatkowych, przewidzianych pra-
wem?0l, Czionkami partii nie mogg by¢: Zoknierze, pracownicy Departamentu
Spraw Wewnetrznych, Departamentu Bezpieczenstwa, Urzgdu Celnego, s¢-
dziowie, prokuratorzy, inspektorzy panstwowi, pracownicy medidow — prasy,
radia, telewizji. Czlonkowie partii lub organizacji, powotani na jedno
Z wymienionych stanowisk, zobowigzani s3 do zawieszenia swojego cztonko-
stwa na czas sprawowania funkcji, najp6zniej do 10 dni po uzyskaniu nomina-
cjit®2. W Republice Motdawii istnieje zakaz propagowania idei partyjnych lub

9% Tamze, art. 4, § 3.

% Tamze, art. 4, § 4.

% M. Grabowska, Partie i systemy partyjne w demokracjach a przypadek Polski [w:] M. Grabow-
ska, T. Szawiel, Budowanie demokracji. Podzialy spoleczne, partie polityczne i spoleczenstwo
obywatelskie w postkomunistycznej Polsce, Warszawa 2001, s. 46.

% Law of the Republic of Moldova on, Parties...dz.cyt, art. 5, § 1.

97 Pierwotna ustawa z 1991 r., méwita o0 5000 minimalne;j liczby cztonkow.

9 Tamze, art. 5, § 2; J. Wolnicki, Nowa ustawa o partiach politycznych i jej wplyw na motdawskq
sceng polityczng, ,,Infotag” News Agency, www.infotag.md, dostep dnia: 10-11.01.2008.

9 Law of the Republic of Moldova on, Parties...dz.cyt., art. 5, § 3.

100 Tamze, art. 7.

101 Tamze, art. 9.

102 Tamze, art. 10.
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organizacji spoteczno-politycznych w jakichkolwiek panstwowych placowkach
naukowych, na kazdym poziomie edukac;jil®.

Finansowanie partii i organizacji spoteczno-politycznych nie moze pocho-
dzi¢ od innych panstw, zagranicznych instytucji i przedsigbiorstw, osob nie
posiadajacych obywatelstwa, panstwa i jego instytucji, w sposob inny niz ten
przewidziany prawem, przedsigbiorstw, ktore posiadaja wigcej niz 20% kapitatu
zagranicznego, nie zarejestrowanych organizacji obywatelskich, ofiarodawcéow
anonimowych. Partie i organizacje spoleczno-polityczne nie maja prawa do
otwierania kont w bankach zagranicznych i lokowania na nich pienigdzy, musza
posiada¢ konta w instytucjach finansowych dziatajacych na terenie Republiki
Motdawiil®,

Srodki finansowe partii i organizacji moga pochodzi¢ z: optat cztonkow-
skich, korzysci finansowych otrzymywanych od $rodkow informacji masowe;j,
sprzedazy literatury i innych materiatow propagandowych, posiadajacych sym-
bol partii, wystaw, wyktadow, ofiar od o0s6b fizycznych i 0séb prawnych,
oprocz przypadkéw wskazanych prawem (art.12), a takze z innych zrodet nie
zabronionych przez prawo!%. Zgodnie ze znowelizowang ustawg z 2007 roku,
partie polityczne bgda otrzymywaly z budzetu pafistwa 0,2% jego dochodow
(ok. 30 min lei). Poczatkowo zapis o finansowaniu partii miat wejs¢ w zycie
1 stycznia 2008 roku, ale ostatecznie stato si¢ to 1 lipca 2009. Opozycja prote-
stowala przeciwko przesunigciu tego terminu, gdyz pozbawito ja to w duzej
mierze srodkow na prowadzenie kampanii wyborczej przed wyborami parla-
mentarnymi w 2009 roku. Sytuacja finansowa opozycji pogorszyta si¢ rowniez
w wyniku wprowadzenia zakazu finansowania ze strony podmiotéw zagranicz-
nych.

Partie 1 organizacje spoteczno-polityczne uzyskuja osobowo$¢ prawng
z chwilg ich rejestracji. O rejestracji partii lub organizacji decyduje Minister-
stwo Sprawiedliwos$ci na podstawie dokumentow ztozonych przez poszczegdlne
ugrupowania'®, Ministerstwo musi przedstawi¢ swojg decyzje w ciggu miesigca
od daty ztozenia wniosku o rejestracje!?’. W przypadku braku zgody na reje-
stracj¢ partia lub organizacja ma prawo odwotac si¢ od tej decyzji do Najwyz-
szego Trybunatlu Sprawiedliwosci, jednak nie pdzniej niz 10 dni od wydania tej
decyzjil%®. Wszystkie symbole, znaki i flagi wykorzystywane przez partie i or-
ganizacje muszg rOwniez przej$¢ procedure rejestracjito®.

103 Tamze, art. 11.
104 Tamze, art. 12.
105 Tamze, art. 23.
106 Tamze, art. 15, § 1.
107 Tamze, art. 15, § 2.
108 Tamze, art. 15, § 3.
109 Tamze, art. 17.
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Dziatajace i zarejestrowane partie polityczne zobowigzane sa do: udostep-
niania informacji o swojej dziatalnosci, posiadania w swoich strukturach insty-
tucji zajmujacej si¢ przekazywaniem tych informacji, uczestniczenia
w wyborach wszystkich szczebli administracyjnych, wykorzystywania pan-
stwowych $rodkéw informacji masowej zgodnie z obowigzujgcym prawem,
przestrzegania wszelkich praw Republiki Moldawii. W przypadku ich modyfi-
kacji, dostosowywania swoich uregulowan prawnych do uregulowan panstwo-
wych w ciagu 15 dni. W przypadku nie wptynigcia dokumentéw panstwo ma
prawo zawiesi¢ dziatalno$¢ partiil®.

Organami rzadzacymi partii lub organizacji sa: Kongres, Konferencja oraz
przedstawicielski organ rzadzacy w okresie miedzy posiedzeniami kongresow
lub konferencji. Status partii lub organizacji moze zapewnia¢ rzadzenie takze
innym ciatom partyjnym. W tym wypadku ich obowigzki powinny by¢ jasno
okreslone przez status. Kongres lub konferencja zwolywane sg przynajmniej co
4 lata przez organ upowazniony do tego zgodnie ze statutem®!!.

Cztonkostwo w partii lub organizacji jest dobrowolne. Czlonkowie partii
lub organizacji majg takie samo prawo do glosowania, a wszystkie glosy sa
sobie rowne!'?, Prawo do posiadania majgtku przez partie i organizacje jest
uregulowane przez prawo. Partie i organizacje nie moga posiada¢ ziemi, przed-
sigbiorstw przemystowych oraz nie moga prowadzi¢ dziatalnosci reklamowe;j
i ekonomicznej. Zabronione przez panstwo jest rowniez posiadanie i depono-
wanie, badz utrzymywanie broni, substancji wybuchowych lub innych materia-
16w zagrazajacych bezpieczefistwu i zyciu obywatelil!®. Partie iorganizacje
majg prawo ujawnia¢ informacje o swojej dziatalnosci dla rozpowszechniania
swoich idei, celow i programu. Moga powotywac wihasne $rodki informacji ma-
sowej, za wyjatkiem radia i telewizji, i korzysta¢ z mediow panstwowych zgod-
nie z obowigzujgcym prawem?4,

Partie 1 organizacje, ktore szkodzg interesowi panstwa przez swoje niele-
galne dziatania, musza zrekompensowa¢ powstate straty stronom poszkodowa-
nym z wlasnych zrédel zgodnie z obowigzujgcymi przepisami!®. Ministerstwo
Sprawiedliwosci zawiesza dziatalno$¢ partii lub organizacji spoteczno-
politycznej w przypadku, gdy dziatalno$¢ ta naruszyta Konstytucje¢, badz nie
dostosowala si¢ do wymagan postawionych w rozporzadzeniu. Podczas kampa-
nii wyborczej dziatalno$¢ partii lub organizacji moze zawiesza¢ Sad Najwyzszy.
Partia lub organizacja z zawieszona dziatalno$cia nie moze korzysta¢ ze $rod-

110 Tamze, art. 18.
111 Tamze, art. 19.
112 Tamze, art. 21.
113 Tamze, art. 22.
114 Tamze, art. 25.
115 Tamze, art. 28.
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kow informacji masowej, agitacji, wykonywaé operacji bankowych albo innych
dziatan dotyczacych posiadania majatku i uczestnictwa w wyborach'?,

Przerwanie dziatalnosci partii lub organizacji nastgpuje w przypadkach:
podjecia decyzji o samorozwigzaniu zgodnie ze statutem oraz w momencie
wydania decyzji przez Sad Najwyzszy. Partia lub organizacja konczy swoja
dziatalnos¢ po zakonczeniu procedury likwidacji i wykluczenia z Rejestru Partii
i Organizacji'’’. Zgodnie ze statutem i obowigzujagcym prawem, partie
i organizacje maja prawo uczestnictwa w stowarzyszeniach migdzynarodo-
wych, utrzymywania kontaktow z organizacjami migdzynarodowymi i podpi-
sywania porozumien'!®, W nowelizacji ustawy z 2007 roku zrezygnowano
Z zapisu zakazujacego promocji przez partie idei sprzecznych z konstytucja. Jest
to zapis korzystny dla opozycji, ktora opowiada si¢ za przystapieniem neutral-
nej Motdawii do NATO. Ministerstwo sprawiedliwo$ci nie ma prawa zawieszaé
dziatalno$ci partii, jest to mozliwe tylko w oparciu o decyzje sadu.

116 Tamze, art. 29.
17 Tamze, art. 30.
118 Tamze, art. 35.
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IV

Pierwsze partie polityczne

W czasie swojej stosunkowo dtugiej i burzliwej historii, Moldawia polozona
byta na styku kilku sfer wptywow!!® — Europy Srodkowej, Potudniowo -
Wschodniej i Wschodniej'?, z czego najistotniejsze w dzisiejszych czasach
wydajg si¢ te, ktore podporzadkowaly to panstwo Zwiazkowi Radzieckiemu.
Motdawia jest typowym przykladem panstwa, ktore zostalo, jak pisat Karen
Crawford porwane i zwigzane z Rosjg”*?'. Samuel Huntington stwierdzit, ze
zmiana systemu w Republice Motdawii nastgpita tylko i wylgcznie w wyniku
upadku ZSRR'?2, Nie bylo w tym kraju odsrodkowych i samoistnych przesta-
nek, ktore doprowadzity do upadku realnego socjalizmu. Komunizm w Motda-
wii zamieniono na demokracje, gdyz rozpadty si¢ fundamenty, ktore go tworzy-
ty 1 budowatly. Skutki polityki etno-kulturalnej ZSRR w bytych republikach
radzieckich w duzym stopniu wyznaczyly droge do ich niepodlegtosci?®.

Europa Srodkowa i Wschodnia, czujac agonie imperium radzieckiego, or-
ganizowala ruchy protestu, w ktoérych potepiano ideologi¢ totalitarng, jako co$
przeciwnego demokracji. W Kiszyniowie natomiast protesty organizowane
przez studentow i intelektualistéw mialy na celu odrodzenie narodowe, odzy-
skanie §wiadomosci historycznej, prawo do mowienia i pisania w jezyku ojczy-
stym124,

W grupie narodéw Europy Srodkowo-Wschodniej'?>, naréd motdawski kla-
syfikujemy jako ten, ktory nigdy nie mial samodzielnego panstwa®?® lub okresy

125

19 M. Kuczynski, Krwawigca Europa-konflikty zbrojne i punkty zapalne w latach 1999-2000. Tto
historyczne i stan obecny, Warszawa 2001, s. 151-170.

120 Q. Serebian, Geopolityczne uwarunkowania Republiki Moldawii, ,,Zeszyty Naukowe Kola
Wschodnioeuropejskiego Stosunkéw Miedzynarodowych” 2003, nr 2, s. 10.

121 K. Cawford, East Central European Politics Today, Manchester 1996, s. 3.

122 5 P, Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995, s. 112-113.

123 G, Cojocaru, Ruch niepodleglosciowy i przemiany spoteczno-polityczne w Motdawii (Motdo-
wie), ,,Zeszyty Naukowe Kota Wschodnioeuropejskiego Stosunkoéw Migdzynarodowych” 2003,
nr2,s.7.

124 Tamze.

125 J, Zarnowski wyroznia jeszcze panstwa, ktére utracity niepodlegtos¢ w czasach nowozytnych
i narody, ktére utracily niepodleglo$¢ w czasie $redniowiecza; J. Zarnowski, W sprawie genezy
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te byly na tyle krotkie, ze wyksztatcenie indywidualnych struktur spotecznych
i panstwowych byto niemozliwe. Ogloszenie w 1917 roku Motdawskiej Repu-
bliki Demokratycznej bylo prawdopodobnie jedynym doswiadczeniem pan-
stwowo-tworczym Republiki Motdawii do czasu zaistnienia suwerennego pan-
stwa 27 sierpnia 1991 roku.

W 1918 roku Motdawska Republika Demokratyczna zostata zjednoczona
z Rumunig. W 1940 roku ZSRR zaanektowato i przylaczylo Besarabi¢. Od tego
momentu az do poczatku ruchu niepodlegtosciowego (koniec lat 80.) kraj ce-
chowaty: brak wiasnosci prywatnej, rusyfikacja, deportacje, komunizacja pro-
wincji oraz nacjonalizacja'?’. System komunistyczny wykluczal wartosci, zasa-
dy i instytucje charakterystyczne dla demokracji, w tym przede wszystkim
uniemozliwial konkurencyjno$¢ zycia politycznego'?8. Przez to proces formo-
wania systemoéw partyjnych w pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej trwa
nadal'?®, dajgc rezultat prowizorycznego spoteczenstwa obywatelskiego®. Li-
beralizacja rezimu komunistycznego, rozpoczeta przez Gorbaczowa, data im-
puls do powstawania roznych struktur spotecznych®®, stopniowego formowania
sit spoteczenstwa obywatelskiego, a takze uregulowania kwestii jezyka naro-
dowego.

Historia ruchu niepodlegtosciowego w Republice Motdawii moze by¢ po-
dzielona na dwa etapy. Pierwszy to koniec lat 80., bedacy okresem nacjonali-
zmu moldawskiego, w ktérym wystepuje tendencja do wyodrebniania Motda-
wian jako nacji politycznej z tak zwanego narodu radzieckiego. Rowniez w tym
czasie utworzyly si¢ przestanki do powstania organizacji, ktore miaty stang¢ na
czele ruchu niepodlegto$ciowego. 27 maja 1988 roku na zebraniu generalnym
Zwiazku Pisarzy Motdawskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej wystapio-
no z inicjatywa utworzenia Motdawskiego Ruchu Demokratycznego w celu
podtrzymania restrukturyzacji, swobody wypowiedzi, stabilizacji i pluralizmu
partyjnego, wstapienia na droge przemian, wyjscia ze skladu ZSRR, uzyskania

systemu panstw narodowych w Europie Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej po 1918 roku,
,»Kwartalnik Historyczny” 1970, nr 3, s. 585-602.

126 'W. Paruch, K. Trembicka, Wspdinota czy rozbieinosé¢ doswiadczen. O historycznych ze-
wnetrznych uwarunkowaniach przebudowy w Europie Srodkowo-Wschodniej po 1989 roku [w:] J.
Rybezynska (red.) Europa Srodkowo-Wschodnia. Region, paristwa i spoleczeristwa w czasie
transformacji, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2000, s. 17.

127 G, Cojocaru, dz.cyt., s. 7, 8.

128 Tamze.

129 W. Sokoét, Ksztattowanie sie partii politycznych i systeméw partyjnych w $rodkowoeuropej-
skich panstwach postkomunistycznych, ,,Atheneum” 1998, nr 6, s. 95-110.

130 E, Wnuk-Lipinski, Osobowosé¢ struktury monocentrycznego spoteczerstwa masowego [W:] J.
Mucha i in. (red.), Spofeczenstwo polskie u progu przemian, Wroctaw 1991, s. 143-155.

181V V. Bakatin, Izbawlenie ot KGB, Moskwa 1992, s. 49.
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catkowitej suwerennos$ci, przyjecia ustawy dotyczacej funkcjonowania jezy-
kow132,

Drugi etap ksztattowania ruchu niepodlegtosciowego obejmuje poczatek lat
90. XX wieku i tworzenie Frontu Politycznego Motdawii, pdzniejszego Frontu
Narodowego®33, ktory po delegalizacji partii komunistycznej w 1991 roku stat
si¢ jedyna shuszng partiag w kraju. Idea wyzwolenia narodowego, przewazata nad
ideami odrodzenia demokracji3*.

Tendencje niepodleglosciowe ujawnily sic¢ w Motdawii po zainicjowaniu
reform politycznych przez Michaita Gorbaczowa. Deklaracje Niepodleglosci
ogloszono 27 sierpnia 1991 roku'®. Przyjecie ustawy o partiach politycznych
i innych organizacjach spoteczno-politycznych dato poczatek i prawne podsta-
wy do tworzenia i rozwoju wielopartyjnosci w Republice Moldawii. Sity poli-
tyczne tego kraju byty stabe, poszukiwaly wiasnej tozsamosci. Narasta-
ta potrzeba stworzenia zupetnie nowej organizacji, tradycji, ktora uwzgledni
zasztoéci historyczne i og6lnie przyjete normy postepowania®®, Donald Kelly
okresla to zjawisko jako istnienie i zachowanie pluralizmu, ale brak jego insty-
tucjonalizacji, ktora pomogtaby stworzy¢ prawdziwy system wielopartyjny**’.

Poczatkowo Zachod podchodzit do tego faktu z rezerwa, nadal uwazajac
Moldawie za cze$¢ ZSRR 8, Po jego upadku w grudniu 1991 roku Wspolnota
Europejska uznata suwerenno$¢ Republiki Motdawii. Potwierdzita
tym samym niezaleznos$¢ kraju nad calym terytorium bytej Motdawskiej Socja-
listycznej Republiki Radzieckiej*®. Do wiadzy doszia elita'®?, uksztaltowana
w procesie emancypacji narodowej, ktora nie potrafita utrzymaé wiadzy, po-
niewaz przybrala prozachodni kierunek polityki, co szybko wywotalo objecie
moldawskiej gospodarki rosyjska blokada ekonomiczng.

To zdarzenie jeszcze bardziej podzielito ludno$¢ Motdawii i elity, wyod-
rebniajac dwie grupy: reformistow (chcacych niepodleglosci lub zjednoczenia

182 G. Cojocaru, dz.cyt., s. 6-9.

133 Front Narodowy dziatal w Republice Motdawii w latach 1989-1992. Czlonkowie tego ugru-
powania wraz z Demokratycznym Ruchem Moldawii z lat 1988-1989 i Chrzescijansko-
Narodowym Frontem Motdawii (1992-1999), utworzyli w latach pdzniejszych Chrzescijansko-
Ludowa Parti¢ Demokratyczng, ktora w 1998 roku wraz z Sojuszem dla Przeksztalcen i Reform
i Demokratyczng Partia Motdawii utworzyta Motdawska Parti¢ Demokratyczna (2000).

134 G. Cojocaru, dz.cyt., s. 7-9.

135 3. Wrébel, UE a Moitdowa, ,,Prace OSW” 2003, nr 13, s. 17.

136 D.R. Kelley, The Democratic Revolution in the U.S.S.R.: Can the System Cope with Plural-
ism? ,,Midsouth Political Science Journal” 1992, nr 13, s. 31.

187 Tamze, s. 31.

138 Q. Serebrian, dz.cyt., s. 17.

139 70b.: J. Wrébel, UE a Moldowa, ,,Prace OSW” 2003, nr 13.

140 Starano si¢ zwroci¢ szczegdlng uwage na fakt istnienia wéréd motdawskich elit politycznych
wyraznych tendencji nacjonalistycznych; Por. G. Simon, Die Desintegration der Sowjetunion
durch die Nationen und Republiken, ,,Berichte des BIOSt” 1991, nr 25, s. 33.
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z Rumunig!#?) i konserwatystow (dziatajacych na korzy$¢ interesow rosyjskich).
Podziat ten spowodowat, ze w Republice Motdawii nie bylo zadnych przedsie-
wzie¢ zmierzajacych do ostatecznego ksztaltowania panstwowosci, a konstytu-
cje przyjeto dopiero trzy lata pozniej, po doj$ciu do wladzy Agrarnej Partii De-
mokratycznej. Rosnacy nacjonalizm rumunski na poczatku lat 90. XX wieku
stat si¢ czgsciowa przyczyna wybuchu konfliktow separatystycznych w Gagau-
zji i Naddniestrzu'#2.

Polityka, prowadzona przez Front Narodowy w pierwszych latach po ogto-
szeniu niepodlegtosci, odbila si¢ na i tak napigtej sytuacji w panstwie, powodu-
jac powstanie kontrelity, ktora doszta do wtadzy na fali ruchu niepodlegtoscio-
wego. W 1992 roku wraz z eskalacja konfliktu w Naddniestrzu nastgpit upadek
Frontu Narodowego, ktory obarczono wing za zaistniatg sytuacje. W tym tez
roku Republika Motdawii wstgpita do ONZ, a w 1993 roku kraj wprowadzit
wlasna walute — leja motdawskiego. W 1994 roku, gdy w wyborach parlamen-
tarnych zwyciezyta Agrarna Partia Demokratyczna, idee ruchu niepodlegto-
$ciowego nie mialy juz takiego powodzenia, jak pod koniec lat 80.
I na poczatku lat 90. XX wieku. Jednakze odegraly one szczegdlnie wazng rolg
w odrodzeniu narodowym Republiki Motdawii, sprzeciwie zjednoczenia z Ru-
munig**®, dajgc prawo do méwienia w jezyku ojczystym, do pisania w alfabecie
tacinskim, do odkrycia prawdy historycznej, o ktorej w Motdawii nie dyskuto-
wato sie otwarcie'*. Wyrazem elementarnych dazen do zjednoczenia z Rumu-
nig byto przyjecie w niezmienionej formie rumunskiego hymnu i flagi, ktora
rozni si¢ tylko centralnie umieszczonym godtem*.

Przyjecie rezimu demokratycznego stato si¢ niejako ideg i wzorem®®, do
ktorego ksztaltujace si¢ panstwo motdawskie usilnie dazyto. Stopniowo pod
wpltywem ksztaltowania wzorcoOw rywalizacji wyborczych i1 ustaw prawnych,
partie polityczne, ktore zaczgly powstawa¢ w Republice Moldawii, przybieraty
forme coraz to bardziej profesjonalnych ugrupowan, posiadajacych swoje elity

141 Wspolczesnie uwaza sie, iz zbyt duze zaangazowanie panstwa rumunskiego w konflikt
w Moldowie oraz wspieranie idei zjednoczenia, stuzy wylacznie odwroceniu uwagi spoteczen-
stwa od probleméw wewngtrznych kraju oraz stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa regionu;
Por. B. Koszel, Mitelleuropa rediviva? Europa Srodkowo i Poludniowo-Wschodnia w polityce
zjednoczonych Niemiec, Poznan 1999, s. 230.

1425 . Chinn, S. Ropers, Ethnic Mobilization and Reactive Nationalism: The Case of Moldova,
»Nationalities Papers” 1995, nr 23, s. 291-325; W. Crowther, Ethnic Politics and the Post-
Communist Transition in Moldova, ,,Nationalities Papers” 1998, nr 26, s. 147-64.

143 AU. Gabanyi, Moldova im Spannungsfeld zwischen Rufland, Rumdnien und der Ukraine,
“Berichte des BIOSt” 1996, nr 16, s. 28.

144 G. Cojocaru, dz.cyt., s. 7-9.

145 p, Szot, Motdawska Myszka Mickey, ,,Polityka” 2004, nr 41, s. 58.

146 C. Znamierowski, Szkota prawa-rozwazania o paristwie, Warszawa 1988, s. 470-472.
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i wptywy w spoteczenstwiel’. Rozwijajgce si¢ prawodawstwo zaowocowato
tendencje zmiany, optymalizujgc tym samym zycie polityczne w krajul®
i ksztaltujac proces instytucjonalizacji partii politycznych Motdawii poprzez
wybory14°.

W 2008 roku na motdawskiej scenie politycznej byto zarejestrowanych
i dziatato 15 partii politycznych, wsrod ktorych tylko 8 przeszto proces instytu-
cjonalizacji. Do 17 wrzesnia 1991 roku w Republice Motdawii odnotowano 13
ugrupowan o charakterze spotecznym i politycznym. Przelomem w tworzeniu
organizacji bylo przyjecie Ustawy o partiach politycznych i innych organiza-
cjach spoteczno-politycznych. Do 30 wrzesnia 1998 roku pojawito si¢ 55 ugru-
powan spoleczno-politycznych, charakteryzowanych w wigkszo$ci jako partie
polityczne. Sposrdd nich przetrwato 30 ugrupowan. Dane dla lat 1991 i 1998
pokazujg liczbe zarejestrowanych ugrupowan politycznych przed i po przyjeciu
Ustawy o partiach politycznych w Republice Motdawii. Najwigksza tendencja
wzrostowa byta widoczna przed wyborami parlamentarnymi — w roku 1993
1 997. Wprowadzenie ram prawnych w stosunku do ksztaltowania ugrupowan
politycznych, uregulowato tendencje wzrostowe i instytucjonalizacje partii poli-
tycznych w Moldawii'®®. Duzym problemem systemu partyjnego Republiki jest
pochodzenie ugrupowan. W tym aspekcie wyrozniamy tzw. ugrupowania
»Z wewnatrz”, wyksztalttowane na bazie Frontu Narodowego i ,,z zewnatrz”,
niebedace spadkobiercami pierwszych, demokratycznych elit politycznych.

Kwestie tworzenia ugrupowan politycznych wynikaja z pewnych zaszlo$ci
historycznych i pierwotnych kwalifikacji systemu?®. Szczegélnie istotna jest tu
utworzona przez krajowa rewolucje elit Frontu Narodowego opcja centrowa,
majaca swe odbicie w koncu lat 80. i potowie lat 90. XX wieku. Okres ten wy-
razony jest za posrednictwem intensywnie ksztattujacego si¢ wplywu spote-
czenstwa na polityke kraju. Z tego etapu wyksztaltowaly si¢ aktualne wymiary
polityki kulturowej i zagranicznej Republiki Motdawii, wynikajace niejako
Z pomiaru istniejgcego obecnie systemu partyjnego’®?,

147 D, Tlas¢uk, Partijnye politiceskie élity v Respublike Moldova: problemy formirowanid, MOL-
DOSCOPIE (Problemy politi¢eskovo analiza), Kisinev 1995, s. 27-44.

148 E. Lane, S.O. Ersson, Politics and Society in Western Europe, Sage Publications 2-nd ed,
London 1991, s. 113.

149R. Rose, T.M. Mackie, Do Parties Persist or Fail? The Big Trade-Off Facing Organizations,
[w:] K. Lawson and P.H. Merkl (red.), When Parties Fail: Emerging Alternative Organizations,
Princeton Univ. Press, Princeton 1988, s. 536.

150M, Duverger, Political Parties, Metuen, London 1964, s. 13-14.

151V, Cujbd, Geneza partidelor politice in Republica Moldova: general si particular
Pluripartidismul in Moldova: esenta si specificul formarii, CAPTES, Chisinau 2000, s. 47-51.

152 Do wnioskéw tych dochodzi Mosndga na podstawie teorii Lipseta i Rokkana; S. Lipset, S.
Rokkan, Cleavages Structures, Party Systems and Voter Aligments [w:] S. Lipset, S. Rokkan,
Party Systems and Voter Aligments, Free Press, New York 1967, s. 1-84.
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Elementy, o ktorych mowa, cechuje wielopoziomowos¢ w ksztaltowaniu,
wynikajgca przede wszystkim z braku do$wiadczenia panstwowosci motdaw-
skiej i zgodno$ci teorii panstwa wsrod motdawskich elit politycznych. Spek-
trum konfrontacji politycznej prowadzi do wylonienia dwoch koncepcji przy-
sztosciowych dla rozwoju Motdawii. Pierwsza oscyluje w kierunku Zachodu,
wzywajagc Motdawi¢ do polaczenia z Rumunig, druga natomiast odnosi si¢ do
korzeni sowieckich i wspdlpracy z Rosja, bez koniecznosci walki o niezalez-
no$¢ Republikil®3. Ogromne znaczenie w ukfadzie sit politycznych od potowy
lat 90. XX wieku majg réwniez stosunki spoteczno-gospodarcze. Wiekszos¢
obywateli Republiki Motdawii kwalifikuje si¢ jako ubogich®*. Sytuacja ta bez-
posrednio wplywa na ksztalt programow partii, ktore w wigkszosci za gtéwny
cel stawiaja poprawe warunkow bytowych spoleczenstwa. Szczegodlnie jest to
widoczne w hastach lewicy, dajac tym samym skuteczne poparcie komunistom.

Nazewnictwo partii politycznych w Republice Moldawii czgsto jest od-
zwierciedleniem orientacji ideologicznych ugrupowan®. Wnioski te wysnuwa
V. Mosnaga na podstawie typologii Daniela Seilera'®®, biorgc pod uwage kore-
lacje partii politycznych z ukierunkowaniem na wptywy ideologii zachodnich
badz ich brak. Na podstawie prowadzonych badan zauwaza®’, ze w Republice
Motdawii istnieje tendencja do zwigkszania korelacji migdzy nazwami partii
a nawigzaniem do tradycji i ideologii zachodnich. Na podstawie przeprowadzo-
nej analizy, charakter partii politycznych okresla jako wielozadaniowy.

W okresie istnienia Motdawskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
praktyki radzieckiego totalitaryzmu catkowicie zdominowaty to panstwo. Istnia-
a tylko partia komunistyczna, petnigca role kierownicza politycznie i ideolo-
giczne, co znalazto swoje potwierdzenie w konstytucji'®®. Liczne organizacje
pozarzadowe i te typu non-profit podlegaly systematycznej kontroli swojej dzia-

153V, Mosniaga, D. Plas¢uk, T. Spinej, A. Zavtur, Konflikt v Moldove: opyt émopolitilogiceskogo
analiza, KiSinev 1992, s. 11-13.

154 Ubostwo Motdawian i walka z nim pozostaje sporym obszarem zainteresowan Unii Europej-
skiej w ramach prowadzonej Wschodniej Polityki Sasiedztwa. Zob. R. Gabryszak, D. Magierek
(red.), Wstep do polityki spolecznej, Warszawa 2011; R. Gabryszak, D. Magierek (red.), Europej-
ska polityka spoteczna, Warszawa 2011.

155 Za: V. Mosnaga, Partijno-politiczeskoje razwitie Motdawii za dziesiat ljet niezawisimosti,
politologiczeskij analiz, Uniwesitatea de stat din Moldova, Chisinau 2002, s. 35.

156 D, L. Seiler, Politique comparee, Armand Colin, Paris 1982, s. 18-46.

157 Do 1991 roku 7 sposrod 13 partii tworzylo swoje programy na wzor ugrupowan zachodnich.
W latach 1991-1998 na 55 partii dziataniom tym poddaty si¢ 23 ugrupowania, natomiast po roku
1998 az 17 ugrupowan na 30.

15870b.: Konstitucid (Lezd Fundamentalé)a Republicij Sovetice Socialiste Moldovenest’, Adop-
taté la sesid a opta a Sovetulij Suprem al. R.S.S.M. de leZislatura a houa la 15 aprilie 1978,
,,Kartd Moldovenacke”, Kisinéu 1984, art. 6.
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talno$ci'®®. Odwilz polityczna, wywotana rozwojem Frontu Narodowego, data

im mozliwo$¢ rozwoju i rozkwitu'®®, uwienczonego w 1989 roku rejestracija
i oficjalng akceptacjg przez wladze'®. Byt to pierwszy krok w kierunku tworze-
nia systemu wielopartyjnego w Republice Motdawii, uczyniony bez udzialu
kierownictwa Partii Komunistycznej'6?. Wiadze moskiewskiego Komitetu Cen-
tralnego KPZR nie traktowaty powstatych ugrupowan jako formacji spoteczno-
politycznych®3, co doprowadzito do konfliktu interesow i utraty roli i poparcia
spotecznego.

Pierwsze konstytucyjne podstawy dla rozwoju systemu wielopartyjnego po-
jawily sie¢ w art. 6 krajowej ustawy zasadniczej, gdzie uzyto okreslenia partie
polityczne w stosunku do istniejgcych ugrupowan, oddzielajac je tym samym od
organizacji publicznych (art.7). Podjeto roéwniez dzialania, majace na ce-
lu wyeliminowanie uprzywilejowanej roli partii kierowniczej i jej wplywow
W spoleczenstwie. W lipcu 1990 roku zostat przyjety dekret zakazujacy tworze-
nia organizacji politycznych w zaktadach pracy i instytucjach publicznych?64,
Rozgrywki na szczeblu wladzy, prowadzone mi¢dzy komunistami a cztonkami
Frontu Narodowego, przybieralty forme ostrej gry politycznej. We wrze$niu
1990 roku lideréw Frontu Narodowego zmuszono do wyboru pomigdzy wyso-
kimi stanowiskami w parlamencie a cztonkostwem we Froncie Narodowym.
Wigkszos$¢ z nich wybrala bezposrednie sprawowanie wladzy jako forme inten-
sywniejszej walki z komunistami, przyjmujac pozycje antypartyjng'®®, opozy-
cyjna w stosunku do komunistéw, ale i mniejszosciowa. Problem ten ujawnit sie
podczas przyjmowania tymczasowego Regulaminu Parlamentu Motdawii

19A. Coman, Formatiunile sociale ale Moldovei: particularitatile constituirii, Pluripartidismul in
Moldova: esenta si specificul formarii, CAPTES, Chisinau 2000, s. 36-41.

160Zoh.: V. Michajlov, V. Mo3naga, Obscestvenno-politiceskie formirovania Respubliki Moldova,
Kisinev 1991.

161 W sierpniu 1989 roku Moldawska Socjalistyczna Republika Radziecka przyjeta dekret w
sprawie czasowej rejestracji stowarzyszen publicznych obywateli w MSSR. 26 pazdziernika 1989
roku zostaty zarejestrowane pierwsze 4 organizacje wylaniajace si¢ z Frontu Narodowego, m.in.:
Miedzynarodowy Ruch ,,Jedno$¢”, Ruch Ludowy ,,Gagauz”, Butgarski Ruch Spoteczno Kultural-
ny (Arhiva curentd a Guvernului Republicii Moldova, 1989). Dekretul Prezibiuluj Sovetuluj
Suprem al R.S.S.M. ,,Ku privire la modul provizoriu de ynreZistrare a asociaciilor obstest’ ale
Cetecenilor yn RSS Moldovendske” bin 25 sugust 1989, Nr 3459-X, Vestile Sovetuluj Suprem §i
ale Guvernuluj P.S.S.M., 1989, Nr 8, art. 204.

162y, Michajlov, V. Mosnaga, V. Rusnak, G. Rusnak, Partii i obscestvenno-politiceskie bizenid v
Moldove, MOLDOSCOPIE (Problemy politiceskovo analiza), KiSinev 1992, s. 3-20.

163 Programul, statutul, rezolufiile Congresului de Constituire a FPM, “Argedava”, Chisiniu
1989, s. 3.

¥4 Decretul ,, Cu privire la puterea de stat”, nr 201, 27 iulie 1990, Vestile Sovietului Suprem si
ale Guvernului R.S.S.M., 1990, nr 8, art. 208.

185V, Mosnaga, G. Rusnak, Politi¢eskie partii i obSCestvenno-politieskie bvizenid na fone
stanovlenid politiCeskoj nezavisimosti Respubliki Moldova, MOLDOSCOPIE (Problemy
politi¢eskovo analiza), KiSinev 1993, s. 75.
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w czerwcu 1991 roku. W dokumencie tym brakowalo dokladnych zapisow,
ktore regulowatyby funkcjonowanie o$rodka sprawowania wiadzy*66.

Walka z uprzywilejowang rolg partii komunistycznej trwata do momentu
wydarzen sierpniowych z 1991 roku. Pucz zorganizowany w Moskwie pokazat,
ze stracita ona swoja czolowa pozycje oraz formalng, konstytucyjna role
W zyciu spoleczenstwa i panstwa. Komunisci zachowali jednak wystarczajace
wplywy na podmioty zycia politycznego, co w przysztosci miato ich sprowo-
kowac¢ do ponownego przejecia wladzy. W Republice Motdawii, tak jak w in-
nych bylych republikach sowieckich, majatek partii komunistycznej zostat
skonfiskowany przez panstwo®®’. Znikniecie komunistycznego monopolu na
wiladze bylo pierwszym krokiem do impetu zmian konstytucyjnych®, skutkujg-
cym powstaniem w spoteczenstwie realnej alternatywy starego systemu'®. Byt
to dla Motdawii potezny impuls do tworzenia wielopartyjnego pluralizmu poli-
tycznego i spoleczenstwa obywatelskiego, ktory doprowadzit do przyjecia przez
Parlament Republiki Motdawii Ustawy o partiach politycznych i innych organi-
zacjach spoteczno-politycznych®™,

166 Hotdrirea Sovietului Suprem al R.S.S.M. pentru modificarea unor prevederi din Decretul Pre-
zidiului Sovietului Suprem Suprem al R.S.S.M. din 25 august 1989 ,,Cu privire la modul
provizoriu de inrejistrare a asociatiilor obstesti ale cetatenilor in R.S.S. Moldoveneasca”, Legi,
hotariri si alte acte, adoptate la sesiunea a cincea a Sovietului Suprem al R.S.S.M. de legislatura a
doudsprezecea, Volumul 3, Universitas, Chigindu 1991, s. 191.

187 Decretul Presedintelui Republicii Moldova ,, Privind suspendarea activitatii structurilor
organizatorice ale partidelor politice, organizatiilor obstesti §i miscarilor de masda in organele de
stat, institutiile i organizatiile republicii”, nr 164, 22.08.1991, Monitorul Oficial, 1991, nr 11,12,
art. 133.

168R, Dahrendorf, Reflectii asupra revolutiei in Europa, Humanitas, Bucuresti 1993, s. 63-64.

169 R. Aron, Democratie et totalitarisme, Gallimard, Paris 1965, s. 98.

0 Legea ,, Cu privire la partidele politice si alte organizatii social-politice Republica Moldova”,
nr 718, 17.01.1991, Monitorul Oficial 1991, nr 11,12, art. 106.
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V

Ewolucja i klasyfikacja
partii politycznych

Partie polityczne Republiki Motdawii istniejg bez wzajemnego uktadu powig-
zan migdzy poszczegdlnymi ugrupowaniami. Tkwig w zdekoncentrowanym
systemie partyjnym jako podmioty stowa nie dzialania. Rozdrobnienie sceny
partyjnej powoduje, ze 25% spoleczenstwa nie potrafi zidentyfikowac sig
z konkretnym ugrupowaniem politycznym, a zaledwie 19,8% obywateli ma
zaufanie do politykow?'.

Geneza Partii Komunistycznej siega poczatkow XX wieku, Rewolucji Paz-
dziernikowej i zwigzanego z nig roztamu ruchu robotniczego, skupionego wcze-
$niej wokot partii socjalistycznej'’?. Ostatecznym bodzcem dla utworzenia no-
wych partii stala si¢ Migdzynarodéwka Komunistyczna w 1919 roku, gloszaca
m.in. funkcjonowanie na zasadach centralizmu demokratycznego, wykluczaja-
cego demokracje wewngtrzpartyjng'’3. Maurice Duverger sklasyfikowat partie
komunistyczne jako partie zakonu®™, ktore staty sie¢ w pozniejszym czasie zwar-
tymi 1 zamknietymi strukturami. Utwierdzaly one wptywy ZSRR w poszcze-
gblnych krajach za wyjatkiem panstw zachodnich. Po II wojnie §wiatowej sta-
nowily one plaszczyzne wspolpracy rozmaitych sit politycznych’.

Stworzenie sztywnego podziatu Europy i umocnienie wplywow ZSRR w jej
wschodniej czes$ci przyczynilo si¢ do stworzenia schematycznych ugrupowan
komunistycznych, dziatajacych w $cistym porozumieniu partii naczelnej, czyli
Komunistycznej Partii ZSRR. Doktryna Eurokomunizmu lat 60. i 70. XX wieku
dala partiom komunistycznym pewna swobode dziatania i samodzielno$é
W dochodzeniu do zatozen programowych poprzez nowg interpretacj¢ interna-

171 poparcie dla partii politycznych, Claris merytoryczny Ambasady RP w Kiszyniowie nr 923
2 14.09.2007.

172 K. Sobolewska-Myslik, dz.cyt.

173 W. Kozub-Ciembroniewicz, Doktryna socjaldemokracji, [w:] W. Kozub-Ciembroniewicz,
(red.), Doktryny polityczne XIX i XX wieku, Krakow 2000, s. 231.

174 M. Duverger, Political Parties, New York 1965, s. 129, 130.

175 ], Janicki, Wplywy wyborcze zachodnio-europejskiej lewicy, Warszawa 1982, s. 148.
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cjonalizmu®’®. Niezmiennym celem komunistow pozostata jednak nadal walka
z kapitalizmem, a nie jego reforma. Byl to element rdznicujacy ich od socjal-
demokratow?’’. Nastgpita formalna zmiana ideologiczna i doktrynalna. Nazwa
ugrupowania nie zmienita si¢ jednak, ewolucja od nurtu komunistycznego do
socjaldemokratycznego pozwolila na zachowanie platformy wyborczej’.

Po upadku Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich wigkszos¢ by-
tych republik radzieckich — w tym Motdawia — nie byta zdolne do samodzielne-
go funkcjonowania pod wzglgdem ekonomicznym, spotecznym, a przede
wszystkim politycznym?’®, Nomenklatura komunistyczna posiadata bardzo roz-
legte wplywy w calym kraju, w oparciu o ktéore zbudowano zasady panstwa
demokratycznego. Partia Komunistow Republiki Motdawii to przyktad ugru-
powania, ktore po upadku socjalizmu chcialo go nadal kontynuowaé
w warunkach demokracji, nie wprowadzajac przy tym wiekszych zmian?8,
Powstata w pazdzierniku 1993 roku. Poczatkowo prawo demokratycznej juz
Moldawii uniemozliwialo komunistom zarejestrowanie SWO0jego ugrupowania.
Wynikato to z Ustawy o partiach politycznych i innych organizacjach spolecz-
no-politycznych z 17 wrzesnia 1991 roku. Ugrupowanie zawigzane po to, aby
walczy¢ o uniewaznienie prawa warunkujacego wstrzymanie rejestracji tejze
partii, dato poczatek nowej Partii Komunistow Republiki Motdawii. Ostatecznie
ustawa zostata zmieniona, a zjazd zatozycielski odbyl sie w pazdzierniku 1993
roku'®l, Na pierwszym zjezdzie zaaprobowano statut i wybrano trzech prze-
wodniczacych, wsrod ktorych znalazt si¢ Wiadimir Woronin. Rozpoczeto row-
niez ksztaltowanie partyjnych organdow. Drugi zjazd partii odbyl si¢ w kwietniu
1994 roku. W tym tez czasie Partia Komunistow Republiki Motdawii zostata
oficjalnie zarejestrowana. Kongres zaaprobowal Program partii i wybrat Cen-
tralny Komitet i Centralng Komisje Rewizyjnag Partii Komunistow Republiki
Motdawii. Zjazd Plenarny Centralnego Komitetu wybral Polityczny Komitet
Wykonawczy i desygnowal Wiadimira Woronina na swojego sekretarza. Partia

176K, Sobolewska-Myslik, dz.cyt., s. 60.

177 Zob.: M. Jaskolski, Stownik historii doktryn politycznych, Warszawa 1999, t. 2.

178 Zob.: M. Migalski, M. Mazur, W. Wojtasik, Polski system partyjny, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006; P. Sztompka, Kulturowe imponderabilia szybkich zmian spolecznych.
Zaufanie, lojalnosé, solidarnosé, ,,Studia Socjologiczne” 1997, nr 4 (147); M. Migalski, Czeski
i polski system partyjny, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008; M. Migalski, Koncepcja
,,mostu miedzy Wschodem a Zachodem” Edwarda Benesza, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Zarzadzania i Marketingu, Sosnowiec 2004.

178 Zob.: S. Bielen, Patrzqc na Wschéd, Warszawa 1997.

180M, Bull, The West European Communist Movement in the Late Twientieth Century, , West
European Politics” 1995, t. 18, nr 1, s. 78-87.

181 Podczas zjazdu wybrano 179 delegatow, a takze komitety przedstawicielskie w poszczegdl-
nych regionach, m.in. w Kiszyniowie, Balti, Comrat, Cahul, Soroca, Drochia, Straseni.
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Komunistéw wielokrotnie brata udzial w wyborach parlamentarnych, wyzna-
czata takze swojego kandydata na prezydenta w 1996, 2000 i 2001 roku'®2,

W rezultacie wygrania w 2005 roku wyborow, Partia Komunistoéw Republi-
ki Motdawii otrzymata 56 miejsc w parlamencie!®3, To pomogto w promowaniu
jej przywodcy — Wiadimira Woronina, na drugg kadencje prezydencka. 19
kwietnia 2005 roku PKRM zaaprobowata program dziatania i sktad drugiego
rzadu'®, wywierajgc tym samym istotny wplyw na przebieg pafistwowego pro-
cesu decyzyjnego, poprzez systematyczne uczestnictwo w przetargach koalicyj-
nych1e

Najliczniejsza grupeg partii w Republice Motdawii w latach 1989-2009 sta-
nowily te, wywodzace si¢ z ruchu socjaldemokratycznego. Zaliczamy do nich:
Demokratyczng Parti¢ Motdawii, Socjalistyczng Parti¢ Motdawii, Ruch Nadzie-
ja, Unie Pracowniczg Ojczyzna, Ruch Ravnopravie, Partie¢ Socjalistow Repu-
bliki Moldawii, Parti¢ Spoleczno-Ekonomicznej Sprawiedliwos$ci, ugrupowanie
Zjednoczona Motdawia i Partie Socjaldemokratyczna. Istotg ugrupowan o cha-
rakterze socjaldemokratycznym jest zalozenie ewolucyjnej drogi dla zmian,
jakie zaistniaty w Moldawii po upadku Zwigzku Radzieckiego.

Demokratyczna Partia Motdawii powstala 8 lutego 1997 roku w oparciu
0 hasto: Motdawia — kraj przeksztatcony i demokratyczny. W konferencji zato-
zycielskiej wzieto udzial 860 delegatow, a jej inicjatorami byli cztonkowie blo-
ku popierajgcego prezydenta Petru Luczinskiego'®. Wspieranie polityki glowy
pafistwa stato si¢ pierwszym priorytetem w dziatalnosci partii'®’. Drugim nato-

182 o wyborach parlamentarnych w 1998 roku Frakcja Komunistyczna stata w opozycji do Soju-
szu na rzecz Demokracji i Reform i data votum nieufnosci dla tegoz rzadu. W 2000 roku PKRM
glosowata za parlamentarnym systemem rzadzenia w Republice Motdawii. Dzigki temu, podczas
kolejnych wyboréw w lutym 2005 roku uzyskata 71 ze 101 miejsc w Parlamencie, co dawato
wigkszo$§¢ zdolng zmienia¢ Konstytucje 1 wybiera¢ prezydenta. Komunisci wykorzystali t¢ sytua-
cje dos¢ szybko, dzigki czemu juz 4 kwietnia 2001 roku I sekretarz partii zostat wybrany na pre-
zydenta kraju. Woronina powotano rowniez w roku 2002 na stanowisko przewodniczacego partii,
natomiast | sekretarzem zostal Victor Stepaniuk lider frakcji komunistycznej w parlamencie. W
sktad Wykonawczego Biura Politycznego weszli m.in.: Eugenia Ostapciuc, Vasile lovv, Valerian
Cristea, lurie Stoicov, Valerie Garev, Wiktoria Novic, i inni. W roku 2004 podczas kolejnego
Kongresu Partii, Woronin ponownie zostal wybrany przewodniczacym, natomiast na stanowisko I
Sekretarzy mianowano: Valeriu Save i Victora Stepaniuka.

183 Zob. M. Sikora-Gaca, Przywédztwo Partii Komunistycznej w Republice Motdawii, [w:] J.
Knopek (red.), Przywddztwo polityczne a przywddztwo polonijne. Miegdzy teorig a praktykq,
Koszalin 2011, s. 59-68.

184 Political parties of the Republic of Moldova, Party of Comunistis of Moldova, Historic back-
ground, www.parties.e-democracy.md, doste¢p dnia: 03.13.2008.

185 R. Herbut, Systemy partyjne w Europie Zachodniej-ciggtosé i zmiana. Studium poréwnawcze,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1996, s. 219.

186 political parties of the Republic of Moldova, Democratic Party of Moldova, Historic backgro-
und, www.parties.e-democracy.md, dostep dnia: 16.11.2008.

187}, Wroblewski, Petru Luczinski, www.psz.pl, dostep dnia: 20.10.2006.
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miast bylo stworzenie ruchu centrowego, zdolnego do rywalizowania z frakcja
komunistyczng. Prezesem partii zostat Dymitru Diakov.

Demokratyczna Partia Moldawii (FDPM) w potaczeniu z Sojuszem na
rzecz Demokracji i Reform (ADR) uksztaltowata pierwszy koalicyjny rzad
W historii kraju. W sktad rzadu wchodzili przedstawiciele wszystkich partii
politycznych tworzacych koalicje. Demokratyczna Partia Moldawii odegrata
duzg role w tworzeniu opozycyjnego bloku centrowego. Dazenia te ujawnity sie
przede wszystkim podczas Kongresu Partii 17 pazdziernika 1998 roku, kiedy to
wysunigto inicjatywe potaczenia wszystkich patii centrowych, reprezentujacych
Sojusz na rzecz Demokracji i Reform w jeden podmiot polityczny. Na stanowi-
sko Prezesa wyznaczono Dymitru Diakova. Formalizacja tych zamiar6w nasta-
pita podczas drugiego kongresu w 2000 roku. Wtedy wlasnie przeksztalcono
Centrowy Sojusz na rzecz Demokracji i Reform oraz Demokratyczng Parti¢
Moldawii w jedna organizacje pod nazwa Motdawska Partia Demokratyczna.
Prezesem tego ugrupowania mianowano Dymitru Diakova, wczesniejszego
Prezesa Demokratycznej Partii Motdawii.

Scalenie ugrupowan centrowych w jeden twor sprawito, ze liczba cztonkow
wzrosta z 8 tys. w 1997 roku do 25 tys. w roku 2000, Gtéwne organy Mot-
dawskiej Partii Demokratycznej stanowia: Kongres Partii, Rada Narodowa,
Centralne Biuro Wykonawcze Rady Narodowej oraz Komisja ds. Cenzury®e°.

Socjalistyczna Partia Motdawii zostata zalozona przez bylych dziataczy
Partii Komunistycznej 11 sierpnia 1992 roku. Przed wyborami w 1994 roku
Socjalistyczna Partia Motdawii zjednoczyla si¢ z Ruchem Unitate-Edinstwo
w tzw. Unie Socjalistyczng. Byla to pierwsza w historii kraju koalicja lewicowa
popierana przez Partic Komunistyczng. Wspodlny blok wyborczy otrzymat 28
miejsc w Parlamencie. Dziatalno$¢ Unii Socjalistycznej w Parlamencie opierata
si¢ przede wszystkim na wspieraniu i wspolpracy z Agrarng Partia Moldawii.
Trwato to do wybordéw prezydenckich w 1996 roku, a przerwane zostato
w wyniku sporu o kandydata na prezydenta.

Wewnetrzne nieporozumienia z 1996 roku byly przyczyna roztamu Socjali-
stycznej Partii Motdawii na dwa obozy. Pierwszy z nich, pod przewodnictwem
Eduarda Smirnova, Veronici Abramcius i Valentina Krilova w czerwcu 1997
roku, utworzyt Socjalistyczng Partie Republiki Motdawii. Na czele drugiego
obozu stangt Aureoli Cepow, a utworzona pod jego przewodnictwem Socjali-
styczna Partia Dziatania poparta w wyborach prezydenckich Petru Luczinskie-
go. Po zwyciestwie Luczinskiego utworzono rzad, na ktérego czele stangt Ion

188political parties of the Republic of Moldova, Democratic Party of Moldova, Historic back-
ground, www.parties.e-democracy.md, dostep dnia: 23.11.2008.

189 political parties of the Republic of Moldova, Democratic Party of Moldova, Governing bodies
of the Democratic Party of Moldova (DPM), www.parties.e-democracy.md, dostgp dnia:
22.10.2008.
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Ciubuk, natomiast sojusz Unia Socjalistyczna przeszedl do opozycji parlamen-
tarnej.

Socjalistyczna Partia Moldawii startowata w wyborach parlamentarnych
w 1998 roku wspolnie z innymi trzema partiami, ktore uksztattowal Blok Wy-
borczy Socjalistyczna Unia. Ugrupowanie nie uzyskato dostatecznej iloSci gto-
sow aby przekroczy¢ prog wyborczy. W roku 2001 Socjalistyczna Partia Mot-
dawii zapewnita sobie miejsce w Parlamencie dzieki udzialowi w wyborach
w ramach Bloku Wyborczego Braghis Sojusz. Blok odniost sukces dzieki wta-
dzy poprzedniego Premiera Dymitru Braghisa. Socjalistyczna Partia Motdawii
brata rowniez udziat w wyborach lokalnych w latach: 1995, 1999 i 2003,
Glowne organy partii to Kongres i Komisja'®!.

Ruch Nadzieja czgsto nazywany jest tez Ruchem Profesjonalistow. Zostat
zatozony 30 kwietnia 1997 roku. Celem powstania bylo wspieranie rozwoju
warto$ci demokratycznych, polityki i spoteczenstwa obywatelskiego, ekonomii
i praw socjalnych. Ruch ten startowal w wyborach parlamentarnych w 1998
i 2001 roku. Deputowani Ruchu Nadzieja uzyskali miejsca w Parlamencie
w wyborach w 2001 roku, dzi¢ki udziatowi w bloku Braghis Sojusz!®2. Glowne
organy partii to: Kongres, Rada i Komitet Wykonawczy!%.

Unia Pracownicza Ojczyzna zostata zatozona 25 wrze$nia 1999 roku. Jej
glownym celem jest budowanie panstwa socjalnego, wspierajacego godne
i wolne zycie obywateli. Przewodniczacym partii jest Gheorghe Sima'%. Gtow-
ne organy partii to: Kongres, Narodowa Rada Decyzyjna, Przewodniczacy Par-
tii i Rada Politycznal®.

Ruch Ravnopravie powstal 13 czerwca 1998 roku. Nazwa wzigta sie
z gldwnego celu, jaki stawia sobie w swojej dziatalnosci, a mianowicie promo-
wanie rownosci obywateli niezaleznie od ich narodowosci, statusu spotecznego,
religii czy zaplecza socjalnego, wzmacniania spoteczenstwa obywatelskiego,
budowania rzagdéw prawa i panstwa demokratycznego'®. Giowne organy partii

19 political parties of the Republic of Moldova, Socialist Party of Moldova, Historic background
www.parties.e-democracy.md, dostep dnia: 15.09.2008.

191 political parties of the Republic of Moldova, Socialist Party of Moldova, Governing bodies
www.parties.e-democracy.md, dostep dnia: 14.08.2008.

192 political parties of the Republic of Moldova, Professionals' Movement "Speranta-Nadejda",
Historic background, www.parties.e-democracy.md, dostep dnia: 21.11.2008.

193 Political parties of the Republic of Moldova, Professionals' Movement "Speranta-Nadejda",
Governing bodies, www.parties.e-democracy.md, dostgp dnia: 15.11.2008.

194 political parties of the Republic of Moldova, Labor Union "Patria-Rodina", Historical over-
view, www.parties.e-democracy.md, dostep dnia: 02.03.2008.

195 political parties of the Republic of Moldova, Labor Union "Patria-Rodina", Leadership bodies
www.parties.e-democracy.md, dostep dnia: 23.10.2008.

19%650cio-political Movement "Ravnopravie" (Equality), Political Parties of the Republic of Mol-
dova, Historic background; www.parties.e-democracy.md, dostep dnia: 15.11.2008.
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to: Kongres, Rada, Przewodniczacy, Komitet Wykonawczy i Przewodniczacy
komitetu Wykonawczego.

Partia Socjalistow Republiki Motdawii ,,Ojczyzna” powstala po oddzieleniu
si¢ czesci Socjalistycznej Partii Motdawii w 1996 roku. Na przewodniczaca
partii zostala zarekomendowana i wybrana Veronica Abramciuc'®’ (przewodni-
czaca departamentu stosunkow miedzynarodowych Republiki Moldawii) oraz
Eduard Smirnov (burmistrz Kiszyniowa). Partia ta jest cztonkiem Miedzynaro-
dowej Unii Socjalistycznej. Duzo uwagi poswigca problemom etnicznym kraju,
wzmacnianiu panstwowos$ci motdawskiej i uregulowaniu konfliktu w Naddnie-
strzu'®®, Gtownymi organami partii sa: Kongres, Rada Partii i Glowny Organ
Wykonawczy!®°,

Partia Spoteczno-Ekonomicznej Sprawiedliwos$ci zostata zatozona 25 lipca
1997 roku. Jej przewodniczacg zostata wtedy Marina Livitchi, ktéra wczesniej
byla znaczacym cztonkiem Agrarnej Partii Motdawii®®, Strategicznym celem
partii bylo sprzyjanie idei socjalnej sprawiedliwo$ci i inicjowanie regulacji
prawnych wtym zakresie, walka z korupcja, biurokracjg i niekompetencja
urzednikéw panstwowych. Partia Spoteczno-Ekonomicznej Sprawiedliwosci
wystartowata w wyborach w 1998 roku, uzyskujac zaledwie 1,95% glosow?%L,

Partia Socjaldemokratyczna powstata 13 maja 1990 roku. Partia ta walczy
0 rozw0j Moldawii w oparciu o polityczne, ekonomiczne i socjalne przestanki
demokracji. Przewodniczacymi partii byli: Alexandru Coselev, Oazu Nantoi
i Jon Negura. Poczatkowe dziatania Socjaldemokratycznej Partii Motdawii sku-
piaty si¢ przede wszystkim na walce o suwerenno$¢ panstwa. W 1992 roku
wyrazita swoj gleboki sprzeciw wobec zbrojnemu uregulowaniu konfliktu
w Naddniestrzu. Partia Socjaldemokratyczna posiada swoja organizacje mto-
dziezowa. W ramach struktury funkcjonuje réwniez Socjaldemokratyczna Unia
Kobiet?*2. Glownymi organami partii sa: Kongres, Przewodniczacy, Narodowy
Komitet Wykonawczy, Rada Polityczna, Komisja Etyki, Komisja Rewizyjna
i Komisja Kontrolna?®.

197 W 1996 roku startowata w wyborach prezydenckich jako kandydat niezalezny.

198 political parties of the Republic of Moldova, Party of Socialists of the Republic of Moldova
"Patria-Rodina", Historic background, www.parties.e-democracy.md, dostgp dnia: 07.08.2008.
199 Political parties of the Republic of Moldova, Party of Socialists of the Republic of Moldova
"Patria-Rodina", Governing bodies, www.parties.e-democracy.md, dostep dnia: 11.06.2008.

200 Reprezentowala te parti¢ w Parlamencie w latach 1994-1998.

201 political parties of the Republic of Moldova, Party of Law and Justice, Historic background
www.parties.e-democracy.md, dostegp dnia: 18.11.2008.

202 Ppolitical parties of the Republic of Moldova, Social Democracy Party of Moldova,
www.parties.e-democracy.md, dostep dnia: 21.10.2008.

203 political parties of the Republic of Moldova, Social Democracy Party of Moldova, Governing
bodies, www.parties.e-democracy.md, dostgp dnia: 21.10.2008.
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W Republice Moldawii istniejg rowniez ugrupowania chadeckie, do ktérych
zaliczamy Chrze$cijansko-Demokratyczng Partic Ludowa i Republikanska Par-
tic Ludowa. Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa jest jedna
z gldownych partii opozycyjnych. Partia ta to nastepczyni Demokratycznego
Ruchu Motdawii z lat 1988-1989, Narodowego Frontu Motdawii z lat 1989-
1992 i Chrzescijansko-Narodowego Frontu Motdawii z lat 1992-1999. Ugru-
powanie to jest pelnoprawnym cztonkiem organizacji Miedzynarodowych De-
mokratycznych Narodow Chrzescijanskich. Chrzescijansko-Demokratyczna
Partia Ludowa w swoich zalozeniach programowych propaguje przede wszyst-
kim hasta dekomunizacji Moldawii, otwartego i demokratycznego spoleczen-
stwa, a takze reform agrarnych i samorzgdowych. Postulaty te majg na celu
wzmocnienie niezalezno$ci Republiki Motdawii.

Po wyborach w 1998 roku, Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa
polaczyta swoje struktury z Sojuszem dla Demokracji i Przeksztatcen, ktorego
glownym celem bylo przerwanie rzadoéw partii komunistycznej i kontynuowanie
reform w kraju. W tym celu partia ta poparla wotum nieufnosci dla rzadu lon
Sturza i poparta rzagd Dymitru Braghisa. 9 stycznia 2002 roku Chrzescijanscy
Demokraci zaczeli protestowaé przeciwko decyzji Ministra Edukacji — llie
Vancea — o obowigzkowym nauczaniu jezyka rosyjskiego w szkotach. 22
Stycznia 2002 roku minister sprawiedliwo$ci Jon Morei tymczasowo zawiesit
dziatalno$¢ partii chrzescijanskich demokratow za naruszanie obowigzujacego
prawodawstwa legislacyjnego?®*. W wyniku naciskow $rodowiska migdzynaro-
dowego odwotat jednak swoja decyzjg, partia wznowita dziatalnos¢, oskarzajac
rzadzacych o ataki na zasady demokratyczne?%. Gtéwnymi organami Chrzesci-
jansko-Demokratycznej Partii Ludowej sa: Kongres, Rada Narodowa i Biuro
Partii2ee.

Republikanska Partia Ludowa zostata zalozona 16 kwietnia 1999 roku.
Pierwotnie partia ta nosita nazwe¢ Chlopskiej Chrze$cijansko-Demokratycznej
Partii Motdawii. Przewodniczagcym Republikanskiej Partii Ludowej zostat Vla-
dimir Reus, a w 2004 roku wybrano na to stanowisko Nicolae Andronica.
Gléwnym celem dzialalnos$ci partii jest budowanie nowej strategii w polityce
i ekonomii kraju. Uczestniczy w wyborach parlamentarnych od 2001 roku, jed-
nak nigdy nie udalo si¢ jej przekroczy¢ progu wyborczego. Partia ta wyraza

204 7 demokracja fasadowg mamy do czynienia w krajach demokracji nieskonsolidowanej. De-
mokracja fasadowa tozsama jest z pojgciem politycznej mistyfikacji. Nadaje ustrojowi panstwo-
wemu charakter fikcyjny. Demokracja fasadowa dopuszcza zazwyczaj do wladzy waskie grono
uprzywilejowanych, zachowujac pozory panstwa prawa.

25political parties of the Republic of Moldova, People's Christian Democratic Party, Historic
background, www.parties.e-democracy.md, dostep dnia: 03.12.2008.

206 political parties of the Republic of Moldova, People's Christian Democratic Party, Governing
bodies, www.parties.e-democracy.md, dostep dnia: 03.12.2008.
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che¢ wspolpracy z innymi ugrupowaniami opozycyjnymi przeciwko komuni-
stom?%7. Gtownymi organami partii sg: Konferencja Narodowa, Rada Wyko-
nawcza, Komitet Wykonawczy i Komitet Cenzury?%,

Moldova Noastra jest partig 0 charakterze socjalno-liberalnym i stanowi so-
jusz partii. Powstata 19 lipca 2003 roku, a w jej sktad wchodzity m.in.: Socjal-
demokratyczny Sojusz Moldawia, Partia Liberalna, Sojusz Niezaleznos¢ Mot-
dawii?®® Demokratyczna Partia Narodow Motdawii??. Polaczenie nastapito tuz
przed wyborami lokalnymi w 2003 roku, aby zwigkszy¢ szanse¢ na zdobycie
wigkszej liczby mandatow. Scalenie tych wszystkich ugrupowan nastgpito pod
szyldem Socjaldemokratycznego Sojuszu Moldawia. Byt on nastgpcg politycz-
nym Ruchu Obywatelski Sojusz dla Reform i zostal powotany przez decyzje
kongresu z 19 kwietnia 1997 roku. Kongres zaakceptowal program, statut
i wybrat czg¢$ciowe wiladze partii. Drugi Kongres z 29 listopada 1998 roku opo-
wiedzial si¢ za zmiang i zakonczeniem prac nad statutem, ktore takze byly zre-
widowane podczas trzeciego Kongresu z 27 Listopada 1999. Podczas ostatniego
kongresu ustanowiono nowa nazwe partii — Partia Spotecznej Demokracji. Dwa
lata pozniej, 15 grudnia 2001 roku, na zjezdzie IV kongresu 645 z 647 delega-
tow glosowato za inng nazwa partii — Socjaldemokratyczny Sojusz Motdawii.
Kongres jednomyslnie wybrat poprzedniego premiera i przywodce sojuszu Dy-
mitru Braghisa jako przewodniczacego partii. W styczniu 2002 roku do Socjal-
demokratycznego Sojuszu Motdawii przytaczono Ruch Plai Natal.

Partia Liberalna?'!, ktora weszla w skiad Socjaldemokratycznego Sojuszu
Motdawia, powstala réwniez z potaczenia kilku mniejszych ugrupowan.

27political parties of the Republic of Moldova, Republican Popular Party, Brief history
www.parties.e-democracy.md, dostep dnia: 17.11.2008.

208 political parties of the Republic of Moldova, Republican Popular Party, Leadership Bodies
www.parties.e-democracy.md, dostgp dnia: 19.11.2008.

209 13 pazdziernika 2001 Kongres Zalozycielski Sojuszu Niezaleznoéci Republiki Motdawii ze-
brat 400 delegatow ze wszystkich administracyjnych terytorialnych jednostek Republiki. Kongres
wybrat Serafima Urcheana na Burmistrza miasta Kiszyniowa oraz na przewodniczgcego Sojuszu.
Kongres postanowit nie opowiadac¢ si¢ za zadng platformg polityczng, a za kierowaniem swojej
orientacji na demokratyczne ruchy socjo-polityczne, przez co bezposrednim celem bylby udziat
W zblizajacych si¢ wyborach w obrebie szeroko pojetej demokratycznej koalicji. Na przetomie
listopada i grudnia 2001 roku Sojusz Niezalezno$ci Republiki Motdawii przedsiewziat powoty-
wanie do zycia podstawowych struktur na poszczego6lnych obszarach.

210 partia Demokratycznych Narodéw Motdawii (DPPM) zostala powotana w 1997 r. Trzeci
Kongres z 19 Lipca 2003 roku podjat decyzje o polaczeniu si¢ z sojuszem "Moldova Noastra".

211 Partia Liberalna skupita swoj program na doktrynie liberalnej i na najwazniejszych osiagnie-
ciach doktryny neoliberalnej. W znacznym stopniu jest prezentowana w miejscowej administracji
publicznej. Wsérdéd przywddcoOw partii mozna wymieni¢: Mircea Snegur, pierwszy Prezydent
Republiki Moldawii (1991-1996), Valeriu Muravschi, byty premier (1991-1992), Vlad Ciobanu,
poprzedni wiceprezes Parlamentu (1999-2000), Mircea Rusu poprzedni zastgpca Parlamentu,
Prezydent Unii Przemystu i Przedsigbiorcow, Mihai Cimpoi, poprzedni zastgpca Prezesa Unii
Pisarzy. Cztonkami Partii Liberalnej sa osoby z rozmaitych przestrzeni zycia publicznego. Poza
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W 1995 Patia Liberalna wchioneta Partie Odrodzenia i Zgody Moldawii,
W 1993 Chrzescijansko-Demokratyczng Narodowa Partic Wiejska oraz Unie
Spoteczno-Liberalng Moc i Sita Motdawii?'?. Stworzenie Sojuszu Partii Mol-
dova Noastra byto wynikiem dtugiego rozwoju centroprawicowych partii poli-
tycznych i reakcjg na zwycigstwo komunistow w wyborach parlamentarnych
w 2001 roku. We witadzach partii zasiadali m.in.: Dumitru Braghis, Serafim
Urechean, Veaceslav Untila. Sojusz Moldova Noastra przyjat doktryne spotecz-
no-liberalng. Gtéwne organy zarzadzajace ugrupowaniem to: Kongres, Prze-
wodniczacy, Rada Najwyzsza, Polityczna Rada Centralna, Trwale Biuro Poli-
tyczne Rady, Aparat, Centralna Komisja Cenzury, Sad Etyki i Arbitrazu?®,

Sojusz Nasza Moldawia w swoim programie prezentuje si¢ jako organizacja
wplywowa, o duzym zasiggu, zorientowana w kierunkach rozwoju
i modernizacji, jakie powinna przej$¢ Republika Motdawii. Gtowne cele okre-
slone przez to ugrupowanie to: demokracja, gospodarka rynkowa, suwerennos¢
narodowa, likwidowanie konfliktow etnicznych i integracja europejska. Laczac
w sobie te wszystkie zagadnienia, partia opiera si¢ na koncepcjach doktryny
wspotczesnego socjalnego liberalizmu, taczac w sobie trendy socjaldemokra-
tyczne i liberalne?'4, dgzgc do potgczenia indywidualnej wolno$ci jednostki
z socjalng solidarnoscig. Na powstanie tego ugrupowania wptynety zjawiska
zachodzace w Europie Zachodniej, a w szczeg6lnosci wysitki liberatow i poli-
tyka socjaldemokratow. Te czynniki staty si¢ podstawg nowego myslenia poli-
tycznego, taczacego w sobie ogdlne dobro - silne liberalne reformy potaczone
ze stabilnym sktadnikiem socjalnym.

Wisrdd partii skrajnej prawicy wyrézniamy w Motdawii dwa ugrupowania:
Nowa Obywatelska Parti¢ Moldawii i Rumunskg Parti¢ Narodowa. Pierwsza
z nich — Nowa Obywatelska Partia Motdawii — powstata 23 kwietnia 1998 roku.
W swoich glownych zamierzeniach umiescita postulaty: ksztalttowania
i konsolidacji spoteczenstwa obywatelskiego, a takze wspierania narodowej

tym w partia posiada organizacje mlodziezowe i organizacje kobiece, ktore s3 budowane w opar-
ciu o poziom lokalny i narodowy. Partia Liberalna utrzymuje stosunki z partiami m.in. z Belgii,
Dani, Wegier, Niderlandéw, Rumuni, Rosji, Ukrainy.

212 powstata z polgczenia m.in. Narodowe;j Partii Liberalnej (1993).

213 political parties of the Republic of Moldova, "Moldova Noastra (Our Moldova)" Alliance,
Governing borders, www.parties.e-democracy.md, dostep dnia: 27.10.2008.

214 M. Sikora, Idee liberalne w programach partii politycznych Republiki Motdawii, [w:] Para-
doksy liberalizmu, (red.) D. Karnowska, A. Modrzejewski, Europejskie Centrum Edukacyjne,
Torun 2009, s. 176-186.
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odrebnosci panstwa?'®. Glowne organy partii to: Kongres, Narodowy Komitet
Wykonawczy, Przewodniczacy i Sekretarz Partii?!e.

Rumunska Partia Narodowa to nastepczyni Stowarzyszenia Ofiar Ustroju
Komunistycznego i Weteranow Wojennych Armii Rumunskiej, zatozonego
w 1992 roku. Stowarzyszenie to powstatlo w wyniku potaczenia: Organizacji
Ofiar Komunistycznej Represji (1990), Stowarzyszenia Wieznidow Politycznych
i Uczestnikow 11 Wojny Swiatowej z Armii Rumunskiej (1991). Rumunska
Partia Narodowa powstata po IV kongresie Stowarzyszenia w czerwcu 2000
roku. Jako jego prawny nastepca, NRP reprezentuje interesy wiezniow poli-
tycznych i 0séb deportowanych, weteranow Armii Rumunskiej, a takze obywa-
teli Republiki Motdawii. Partia wzieta udziat w wyborach w 1994 i1 2001 roku,
jednak nie zdotata przekroczy¢ progu wyborczego?!’. Gtéwnymi organami par-
tii sg: Kongres, Rada Partii, Prezydium Rady i Komisja Cenzury?!8.

Jedynym ugrupowaniem chlopskim w Republice Motdawii jest Agrarna
Partia Motdawii. Powstata w wyniku przeksztalcenia wcze$niejszej Agrarnej
Demokratycznej Partii Motdawii 19 pazdziernika 1991 roku. Przewodniczacym
zostal Dymitru Motopan. Inicjatywa powstania partii wyszta od deputowanych
zrzeszonych w klub parlamentarny pod nazwa Zycie ludnosci wiejskiej.
W wyniku dziatalnosci tej samej grupy parlament Republiki Motdawii zostat
zmuszony do rozpisania wczes$niejszych wyborow — na 27 lutego 1994 roku?'®.

Kolejne wybory okazaly si¢ sukcesem tejze partii, ktora otrzymata 43,18%
glosow, co zagwarantowato jej 54 ze 101 miejsc w Parlamencie. Utworzono
gabinet kierowany przez Andrei Sangheliego. Byt on pdzniej kandydatem Patii
Agrarnej w wyborach prezydenckich w 1996 roku, jednak nie odnidst zwycie-
stwa. W szeregach partii znalazt si¢ m.in.: Mircea Snegur — gtéwny rywal Petru
Luczinskiego. Sukcesu Snegura upatruje sie w jego sprzeciwie w stosunku do
decyzji Ministerstwa Edukacji, zwiazanej z zespoleniem historii Rumunii
Z historig Motdawii.

Rozlam w partii wywolala kwestia nazewnictwa jezyka panstwowego.
W efekcie Snegur zostal usuniety ze sceny politycznej, a porazka Agrarnej Par-

25political parties of the Republic of Moldova, New National Moldovan Party, Historic back-
ground, www.parties.e-democracy.md, dostep dnia: 18.11.2008.

216 political parties of the Republic of Moldova, New National Moldovan Party, Governing bor-
ders, www.parties.e-democracy.md, dostep dnia:16.05.2008.

27political parties of the Republic of Moldova, National Romanian Party, Historic background
www.parties.e-democracy.md, dostep dnia: 13.05.2008.

218 political parties of the Republic of Moldova, National Romanian Party, Governing borders,
www.parties.e-democracy.md, dostegp dnia: 14.05.2008.

219 Bezpo$rednig przyczyng rozpisania wyboréw w lutym 1994 r, byly oskarzenia wysuniete
w kierunku Narodowego Frontu Motdawskiego, o zaniedbania podczas ratyfikowania Traktatu
0 utworzeniu Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (4 sierpnia 1993), a w szczego6lnosci jego czesci
ekonomicznej.
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tii w wyborach prezydenckich doprowadzita do marginalizacji jej roli w skali
kraju. Fakt ten doprowadzit do odwotania Rzadu Sangheliego i wyjscia kolejnej
grupy deputowanych, kierowanych przez Dymitru Diacova®?. Partia probowata
jeszcze raz wystartowac¢ w rywalizacji wyborczej w 1998 roku, jednak nie byta
w stanie odbudowa¢ swojego wizerunku. W wyborach z 1998 roku nie przekro-
czyla 4% progu wyborczego, stracita wielu cztonkow, elektorat i znaczenie
polityczne??'. Gtownymi organami Agrarnej Partii Moldawii s3: Kongres, Rada
Republikaniska, Komitet Wykonawczy?22.

Proces ksztaltowania ugrupowan politycznych w Republice Motdawii od-
zwierciedlaja sondaze opinii publicznej. Wsrdd ugrupowan politycznych naj-
wiekszym zaufaniem spolecznym w 2007 roku cieszyla si¢ Partia Komunistow
Republiki Motdawii — 34%, Alians Nasza Motdawia — 24%, Partia Demokra-
tyczna i Partia Liberalna — po 14%, Partia Socjaldemokratyczna — 12%, Partia
Demokracji Spotecznej — 11%, natomiast Chrzescijansko-Demokratyczna Partia
Ludowa — 10%223

Wyniki te zmieniajg sie bardzo szybko w krotkim okresie??*, podobnie jak
programy i zatozenia motdawskich partii politycznych. Ksztaltowanie podmio-
tow politycznych w Republice Motdawii powinno zmierza¢ w kierunku rowno-
$ci i wolno$ci obywateli??®, bez ktorych to demokracja nie istnieje??5. Ewolucja
motdawskich partii politycznych powinna by¢ drogowskazem i statym punktem
odniesienia zar6wno dla obywateli, jak i tworzonych przez nie wtadz??’.

Ksztattowanie partii politycznych bez typowego historycznego Srodowiska
sprawito, ze w krajach Europy Wschodniej i Srodkowej, w tym rowniez
w Republice Motdawii, pojawity si¢ tzw. partie elitystyczne, stabo zakorzenione

220 political parties of the Republic of Moldova, Agrarian Party of Moldova, Historic back-
ground, www.parties.e-democracy.md, dostep dnia: 16.09.2008.

221 Tamze.

222political parties of the Republic of Moldova, Agrarian Party of Moldova, Governing borders,
www.parties.e-democracy.md, dostep dnia: 16.09.2008.

223 Sondaz Instytutu Marketingu i Sondazy IMAS-INC Kiszynidw, przeprowadzony na grupie
1097 oséb z wylaczeniem Naddniestrza. Granica bledu wynosi 3%. Claris merytoryczny Amba-
sady RP w Kiszyniowie nr 847 z dn. 21.08.2008.

224 pPKRM-52,2%, ANM-10,7%, PD-8,8%, ChDPM-6,9%, PS-5,6%, PL-4,5%.

Sondaz opinii publicznej przeprowadzony przez Centrum Badan Socjologicznych i Marketingo-
wych CBS AXA, przeprowadzony od 25.08-03.09.2007 w 60 miejscowo$ciach Republiki Mot-
dawii (bez Naddniestrza) na grupie 1094 oséb. Granica btedu wynosi 3%. Claris merytoryczny
Ambasady RP w Kiszyniowie nr 923 z dn. 14.09.2007.

225 W. Osiatynski, Powstanie i ewolucja praw czlowieka [w:] A. Rzeplifiski (red.), Prawa i wol-
nos¢ cztowieka, Wydawnictwo Centralnego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli, Warszawa 1993,
s. 12-13.

226 E. Letowska, Po co ludziom konstytucja, Dom wydawniczy ABC, Warszawa 1995, s. 89-91.
227 M. Dobrowolski, Zasada dwuizbowosci parlamentu w polskim prawie konstytucyjnym, \Wy-
dawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003, s. 10.
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w strukturze grupowej spoteczenstwa®?®. Ich dziatanie oparte bylo przede
wszystkim na hastach potrzeby zmian kierowanych do spoteczenistwa, a nie na
budowaniu spotecznych podstaw swojej dziatalnosci. Zasadniczym elementem,
ksztaltujacym system partyjny w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, byta
klasyfikacja partii politycznych poprzez stworzenie genetycznej osi komunizm -
antykomunizm??. Stworzenie w Republice Motdawii sytemu rywalizacji par-
tyjnej miato przyczyni¢ sie do budowy nowego typu panstwa opartego na war-
tosciach demokratycznych.

Do najbardziej znanych rodzin partii politycznych w literaturze przedmiotu
naleza: partie komunistyczne, socjaldemokratyczne, chadeckie, liberalne, kon-
serwatywne i lewicowo- libertarianskie?®’. Ryszard Herbut poszerzyt tg klasyfi-
kacje o partie chiopskie?! i inne, ktore nie kwalifikujg si¢ do zadnej z wymie-
nionych grup®2. Klasyfikacja partii politycznych Republiki Moldawii
jest niekiedy sztuczna, gdyz wynika z analizy postulatdw wyborczych i ich pro-
gramow?*3, W panstwie tym dokonanie jednoznacznej kategoryzacji partii poli-
tycznych jest czesto niemozliwe, szczegdlnie ze wzgledu na zbyt ztozong struk-
ture programowa.

Wsréd rodziny partii komunistycznych wyrézniamy w Republice Motdawii
jedno ugrupowanie — Parti¢ Komunistow Republiki Motdawii. Biorgc pod uwa-
ge klasyfikacje tego ugrupowania, dokonang na podstawie osi lewica — prawica,
ksztattuje si¢ ono jako ugrupowanie lewicowe z elementami prawicowymi
i centrolewicowymi.

Do rodzin partii chadeckich zaliczamy w Motdawii dwa ugrupowania:
Chrzescijansko-Demokratyczng Partie Ludowa i Republikanska Partie Ludowa.
Partie chadeckie naleza do ugrupowan zdecydowanie prawicowych. Chrzesci-
jansko-Demokratyczna Partia Ludowa posiada tendencje centroprawicowe
i lewicowe, wlaczajac w to rowniez pewna liberalizacj¢. Republikanska Partia
Motdawii jest ugrupowaniem prawicowym z tendencjami centroprawicowymi
i lewicowymi.

Najliczniejszg rodzing partii w Republice Motdawii sa ugrupowania socjal-
demokratyczne. Na podstawie analizy programow politycznych do rodziny

228B, Lomax, Obstacles to the Development of Democratic Politics [w:] T. Cox, A. Furlong,
Hungary: The Politics of Transitions, Franc Cass, London 1995.

229\, Jednaka, dz.cyt., s. 109.

230M. Gallagher, M. Laver, P. Mair, Representative Government in Westen Europe, New Y ork-St.
Louis-San Francisco 1992, s. 59.

231 7ob.: R. Herbut, Rodziny partii politycznych, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demo-
kracje zachodnioeuropejskie. Analiza porownawcza, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskie-
go, Wroctaw 1997.

232 70b.: R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2002.

233 Tamze, s. 11.
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partii socjaldemokratycznych zaliczono 9 ugrupowan. Sg to: Demokratyczna
Partia Motdawii, Socjalistyczna Partia Motdawii, Ruch Nadzieja, Unia Pracow-
nicza Ojczyzna, Ruch Ravnoprawie, Partia Socjalistow Republiki Motdawii
Ojczyzna, Partia Spoteczno-Ekonomicznej Sprawiedliwosci, Zjednoczona Mot-
dowa, Partia Socjaldemokratyczna. Mimo licznej reprezentacji na scenie poli-
tycznej, wigkszo§¢ partii socjaldemokratycznych ma marginalny wplyw na
ksztalt polityki panstwa. Wigckszo$¢ z nich nigdy nie przekroczyla wymagane-
go progu wyborczego podczas kolejnych rywalizacji wyborczych, a tym samym
nigdy nie zasiadata w Parlamencie.

W przypadku ugrupowan zakwalifikowanych jako socjaldemokratyczne,
ugrupowaniem o najwyzszym stopniu lewicowosci jest Unia Pracownicza Oj-
czyzna i Partia Socjalistow Republiki Motdawii Ojczyzna. Elementy prawicowe
wystepujace w tych ugrupowaniach sg marginalne, nawigzuja tylko i wyltgcznie
do tradycji narodowych. Demokratyczna Partia Motdawii jest typowym przy-
ktadem ugrupowania socjaldemokratycznego taczacego w sobie zarowno po-
glady lewicowe jak i prawicowe, bez przewagi zadnej ze stron. Ruch Nadzieja,
Partia Spoteczno-Ekonomicznej Sprawiedliwosci 1 Zjednoczona Moldowa sg
ugrupowaniami marginalnymi, w ktoérych zdecydowanie przewazaja poglady
lewicowe. Szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na Partie Socjalistow Republiki
Motdawii Ojczyzna, ktora cho¢ zakwalifikowana w struktury socjaldemokra-
tyczne, zawiera marginalne elementy prawicowe, bedace w istocie centroprawi-
cowymi. Poglady tego ugrupowania sa przykltadem wielu skrajnosci. Jest to
formacja zdecydowanie lewicowa z silng tendencjg do centrolewicy, a nawet
i ultralewicy. Analogicznie do tego ugrupowania zachowuje si¢ Unia Pracowni-
cza Ojczyzna, ktora prezentuje réwniez silne tendencje lewicowe z ukierunko-
waniem zard6wno na centrolewice jak i prawice. Sztandarowym przykladem
ugrupowania socjaldemokratycznego jest Demokratyczna Partia Motdawii,
ktora rownowazy w swoim programie politycznym poglady lewicowe i1 prawi-
cowe z lekkim odchyleniem w strong centroprawicy.

Do rodziny partii liberalnych zaliczamy trzy ugrupowania polityczne. Sg to:
Moldowa Noastra, Partia Liberalna i Narodowa Partia Liberalna. Poglady Na-
rodowej Partii Liberalnej i Partii Liberalnej sg bardzo zblizone i dotycza libera-
lizacji spoleczenstwa. Motdowa Noastra charakteryzuje si¢ duzym odchyleniem
postulatow liberalnych w strong pogladow prawicowych, te natomiast zachowu-
ja rowniez tendencje centroprawicowe. Narodowa Partia Liberalna i Partia Li-
beralna zmierzajag w kierunku lewicowym, zachowujac réwniez tendencje do
dziatan centroprawicowych.

Wsrod partii konserwatywnych w Motdawii wyrdzniamy dwie partie poli-
tyczne — Centrowg Unie Moldawii i Konserwatywng Partie Motdawii. Konser-
watyzm tych ugrupowan wyrazony jest za pomoca ideologii prawicowej, zmie-
rzajacej w kierunku pogladéw centroprawicy. Program Centrowej Unii Motda-
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wii zawiera wiecej pogladéw lewicowych, dotyczacych polityki socjalnej
i gospodarki. Natomiast poglady Konserwatywnej Partii Motdawii sg zdecydo-
wanie bardziej centroprawicowe, elementy lewicowe ujawniajg si¢ tylko
w przypadku postulatow dotyczacych polityki socjalne;.

W Moldawii do rodzin partii skrajnej prawicy zaliczymy dwa ugrupowania
— Nowg Obywatelska Parti¢ Motdawii i Rumunska Parti¢ Narodowa. Z kolei do
rodziny partii chlopskich zaliczamy tylko jedno ugrupowanie, ktérym jest
Agrarna Partia Moldawii. Nowa Obywatelska Partia Motdawii jest ugrupowa-
niem silnie skrajnie prawicowym. Zakres programowy partii tgczy w sobie
w gltownej mierze tendencje ultraprawicowe z minimalnym wskazaniem na
centroprawice. Rumunska Partia Narodowa zawiera w swoim programie poli-
tycznym elementy przede wszystkim centroprawicowe z lekkim odchyleniem
na ultraprawicg. W przeciwienstwie do Nowej Obywatelskiej Partii Motdawii
poglady skrajnie prawicowe sa w pewnym stopniu rownowazone przez lewico-
we w zakresie gospodarki i panstwa wielonarodowego. Agrarna Partia Molda-
wii, klasyfikowana jako partia chlopska, w swoim programie politycznym za-
wiera przede wszystkim poglady lewicowe, rownowazone w kwestiach spo-
lecznych przez mysl centroprawicows.

W systemie partyjnym Republiki Motdawii partie polityczne nie posiadaja
genetycznego zakorzenienia w spoleczenstwie i w samym panstwie. Swoimi
dziataniami dazg to tworzenia zaleznos$ci panstwo — spoteczenstwo. Organizacje
polityczne probujg tworzy¢ swoje struktury w oparciu o legitymizacje spoteczng
i poparcie ogotu. Dziatania te stajg si¢ nieudolne w wyniku niskiej $wiadomosci
spoleczenstwa i poczucia odpowiedzialno$ci za podejmowanie decyzji poli-
tycznych. Konkurencja ideologiczna migdzy poszczegdlnymi partiami zapewnia
pluralizm idei?3*, co ksztaltuje site napedowg rozwoju panstwa.

234 3 Albin, J.M. Kupczak (red.), Z badar nad wspétczesna problematykq paristw Europy Srod-
kowej i Wschodniej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2000, s. 19.
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VI

Gabinety rzadzace, koalicje
| partie opozycyjne

Partie rzadzace 1 gabinety koalicyjne to gtdéwna sita napedowa systemu partyj-
nego stymulujgca teorie gier politycznych?®®. Przedstawienie partii rzadzacych
I gabinetow koalicyjnych w Republice Motdawii pozwala zrozumie¢ profil sys-
temu partyjnego tego kraju. Wolne wybory wykazuja konkurencyjnosé¢ partii
politycznych w przestrzeni czasowej. W ten sposob zostaja ujawniane interakcje
wyborcze, ktore charakteryzuja stan i rozwdj systemu partyjnego.

Rozwdj panstwowosci motdawskiej i aktorow sceny politycznej wynika
zproby 1 koncepcji rozwigzania powstajacych problemdéw spoteczno-
gospodarczych. Sity polityczne reaguja na te kwestie, wykazujac pragnienie
integracji ze spoleczenstwem, prowokujac jednoczesnie wrogie stanowisko do
pozostatych ugrupowan politycznych. System partyjny Republiki Motdawii jest
zrodlem ekstremalnego pluralizmu politycznego, w ktérym partie polityczne
Z zalozenia przyjmuja pozycje przeciwnikdw z silng tendencja odsrodkowa,
dazaca do zminimalizowania wptywu politycznego centrum. Strategie koalicyj-
ne partii politycznych w mniejszym stopniu uwzgledniaja stycznos¢ ideologicz-
ng koalicji gabinetowych?®, w wigkszym za$ kierujg sie zasadg podziatu tupoéw
(office-seeking strategy)?®'.

Okreslenie systemu partyjnego Republiki Motdawii jako pluralizmu eks-
tremalnego nie wynika z analizy wyborow, a ze statycznej obserwacji, ktora
w zaden sposob nie identyfikuje si¢ z kierunkiem rozwoju systemu partyjne-
go?%8, Wybory parlamentarne w roku 1990 prezentujg specyficzng rywalizacje
wyborcza. Mialy miejsce W momencie, kiedy Republika Motdawii byla jeszcze
Motdawska Socjalistyczng Republikg Radziecka. Ponadto wybory te odbywaty
si¢ w warunkach mobilizacji etnicznej i wzrostu nacjonalizméw narodowych.

235 ] 7. Pietra$, Teoria decyzji politycznych, Lublin 1990, s. 118.

236 A, Lijphart, Patterns of Democracy. Government Forms and Performance in Thirty-Six De-
mocracies, New Haven 1999, s. 95.

237 \W. Jednaka, Gabinety koalicyjne w I11 RP, Wroctaw 2004, s. 37-38.

28 /. Rusnak, Partijnad sistema w Respublike Moldova: problemy klassifikadii,
MOLDOSCOPIE (Problemy politi¢eskogo analiza), KiSinev 1993, s. 11-21.
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Do kampanii wyborczej stawato tylko jedno ugrupowanie — partia komuni-
styczna i utworzony w 1989 roku Narodowy Front Moldawii.

Ostatnim elementem wyboréw parlamentarnych z 1990 roku byt fakt, ze
odbyly si¢ one we wszystkich z 380 powiatdow. W wyniku rywalizacji wybor-
czej partia komunistyczna zasiadla w parlamencie, dzielac si¢ legislatywa
zNFM i Ruchem Unitate-Jedinstwo (Jednos¢). Przez pierwsze 1,5 roku
w parlamencie dominowalty wptywy NFM. Jego przedstawiciele, przy wspot-
pracy frakcji parlamentarnych wybrali rzad Mirce’a Druc’a (maj 1990). Powo-
fanie przez NFM rzadu uczynito z tego ugrupowania prawdziwych obroncoéw
interesow Moldawian. Pokazalo rowniez, ze mozliwe jest dziatanie parlamentu
wylonionego w wyborach kontrolowanych przez ZSRR. Wybory z 1990 roku
uformowaly pierwsze legislacyjne struktury Republiki. Wickszo$¢ elit politycz-
nych terenowych w obawie przed utratg przywodztwa odmoéwita wspotpracy
znowym parlamentem. Gtowng zastuga rzadu NFM, bylo przyjecie symboli
narodowych 1 rozpoczecie pracy nad prawodawstwem, ktore w przysztosci mia-
o da¢ podstawe do demokratyzacji narodu. Rzad Mirce’a Druc’a skupit si¢ na
walce z monopartyjnoscig komunistow, zbudowaniu opozycji przeciwko ZSRR
w postaci deklaracji o suwerennosci i o wltadzy panstwowej, a takze na wprowa-
dzeniu poprawek do 6wczesnej konstytucji.

W lipcu 1990 roku przedstawiciele NFM zaprezentowali nowy program,
mniej umiarkowany, zdecydowanie bardziej radykalny, stymulujac rozwoj
struktur partyjnych, prowadzac do rozdrobnienia parlamentu. Celem strategicz-
nym stato si¢ przylaczenie do Rumunii. W wyniku zmian statutowych, czgs¢
dzialaczy Narodowego Frontu Moldawii zrezygnowata z mandatéw parlamenta-
rzystow. Jesienig 1990 roku parlament MSRR sktadat si¢ z 8 grup parlamentar-
nych: Budzak, Zgoda, Demokraci, Kongres Intelektualistow, Front Chrzescijan-
sko-Demokratyczny, Niezaleznych, Zycie Wsi, Demokratyczna Partia Pracy®®.
Poparcie dla NFM systematycznie spadato, rosly natomiast separatystyczne
tendencje Gagauzow i ludnosci rosyjskojezycznej z Naddniestrza.

Na przetomie sierpnia i wrzesnia 1990 roku w Republice Motdawii powsta-
ly separatystyczne republiki. Rzad nie zdotal opanowaé sytuacji w kraju.
W sktad rzadu Mirce’a Druc’a wchodzili przede wszystkim zwolennicy wspot-
pracy z Rumunia. Zostal on zdymisjonowany pod nieoficjalnym wpty-
wem Kremla, a przede wszystkim rosyjskich stuzb specjalnych, ktore probowa-
ty go skompromitowa¢ informacjami o nielegalnym kapitale w Republice. Przez
motdawskich politologdw rzad Druc’a nie jest traktowany jako pierwsza wladza
parlamentarna kraju. Oficjalnie za pierwszego premiera uznaje si¢ Valeriu Mu-
ravskiego. Mirce’a Druc sprawowal swoje stanowisko nieoficjalnie, majac

29 V. Rusnak, G. Rusnak, Partijnad sistema Moldovy: suScnost’ i osobiennosti,
MOLDOSCOPIE (Problemy politi¢eskovo analiza), KiSyniev 1993, s. 14-19.
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przyzwolenie 6wczesnych elit. Osobami, ktére wspomagaty go w ksztattowaniu
systemu politycznego kraju, byli: Andrei Moshanu i Valeriu Matei. W roku
1990 Druc wraz ze swoimi wspotpracownikami stanowit trzon elity politycznej
kraju.

Andrei Moshanu posiada stopien naukowy doktora habilitowanego. Uwa-
zano go za specjalistg i zrodto informacji na temat teoretycznych uwarunkowan
systemu politycznego. W czasach Zwigzku Radzieckiego pracowal dla wywia-
du rumunskiego. Jako historyk mial dostep do archiwow panstwowych 1 waz-
nych dokumentow, ktore w postaci mikrofilméw przewozit na teren Rumunii.
Valeriu Matei uwazany byt za cztowieka Moskwy. W Rosji zdobyt wyksztatce-
nie urzednicze. W latach 90. XX wieku ludzie ksztatcacy si¢ w Zwigzku Ra-
dzieckim cieszyli si¢ w Motdawii ogromnym uznaniem. Matei byt politykiem
charyzmatycznym, cztowiekiem wysoce utalentowanym. W nim, podobnie jak
w Andrei Moshanu, politycy Narodowego Frontu Moldawii upatrywali ludzi,
ktorzy pozwolg odrodzi¢ si¢ elicie. Funkcje przewodniczacego parlamentu objat
po nim Andrei Moshanu, przedstawiciel FNM.

Wisrdd elity politycznej pojawity si¢ obawy, iz kolejny premier pochodzacy
ze struktur frontowych nie zapanuje nad parlamentem. Andrei Moshnau zastapit
na stanowisku premiera Valeriu Murawski, wczesniejszy minister finansow lat
1990-1991. Sprawowat stanowiska od 28 maja 1991 do 4 lipca 1992 roku. Va-
leriu Murawski prowadzil umiarkowana polityke kraju dazyt do uzyskania
przez Republike Motdawii niezaleznos$ci i przywodztwa nad swoim whasnym
narodem?#. Deklaracja niepodleglosci z 27 sierpnia 1991 roku doprowadzita do
konfrontacji Kiszyniow — Moskwa, przyczyniajac si¢ jednocze$nie do zakazu
dziatalnosci Partii Komunistycznej. Podczas spotkania Zgromadzenia Narodo-
wego, Narodowy Front Moldawii podtrzymatl swoje idee i tendencje do zjedno-
czenia z Rumunig. Przyczynito si¢ to do wyodr¢bnienia w moldawskim parla-
mencie grup dazacych do suwerennosci panstwowej.

Konflikt intereséw doprowadzil do przyjecia przez prezydenta elekta usta-
wy, dotyczacej wybordéw prezydenckich. Dzigki poparciu Partii Demokratycz-
nej Republiki Moldawii, a wigc z inicjatywy moldawskiego parlamentu,
w grudniu 1991 roku Mirca Snegur zostal wybrany prezydentem Republiki
Moltdawii. W pierwszej potowie 1992 roku we wschodniej czgsci kraju wybucht
konflikt. Valeriu Murawski nie zdotal pokona¢ ruchéw i tendencji separaty-
stycznych, ani przywroci¢ konstytucyjnej wiladzy we wschodniej Motdawii,
wobec czego zrezygnowat ze stanowiska®*!,

Kolejny gabinet utworzyt Andrei Sangeli (od 4 sierpnia 1992 do 5 kwietnia
1994). W sktad rzadu weszli glownie zwolennicy Narodowego Frontu Motda-

240 V. Mosniaga, Azyk, etnonacional’nad identicnost’ i uprocenie nezavisimoj moldavskoj
gosudarstviennosti, MOLDOSCOPIE (Problemy politiceskovo analiza), KiSyniev 1995, s. 4-82.
241 Tamze.
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wii 1 propagatorzy niepodlegtej Motdawii — gltéwnie przedstawiciele Agrarno-
Demokratycznej Partii Motdawii (ADPM). Andrei Sangeli sprawowal swoje
stanowisko dwukrotnie, drugi raz powierzono mu je po wyborach parlamentar-
nych w 1994 roku. Wyloniono wtedy nowy rzad wspierany przez Mirce’a Sne-
gura tzw. Sangeli 2 — od 5 kwietnia 1994 do 24 stycznia 1997 roku. Wygrala
Agrarno-Demokratyczna Partia Motdawii, uzyskujac 43,18% glosow i 53,85%
mandatow w parlamencie, a gldwnym tematem kampanii bylo hasto: centrum-
peryferia i niezaleznos¢ panstwowosci motdawskiej.

Przed nowym rzadem stanglo wyzwanie przeprowadzenia reform
i demokratyzacji kraju. W wielu kwestiach Agrarno-Demokratyczna Partia
Moldawii wspierana byla glosami Bloku wyborczego Partii Socjalistycznej
i Ruchu Jedno$¢ (Socjalistyczna Jednos¢), dzigki czemu zostata m.in. przyjeta
konstytucja. Po wyborach rzad Sangeli 2 powrdcit do hasta wyborczego cen-
trum-peryferia, regulujac tym samym kwestie Gagauzji. Motdawi¢ jako Repu-
blike uznano za konstytucyjne centrum, ktére powinno stuzy¢ swoim regionom-
peryferiom. Réznice co do tempa motdawskiej transformacji doprowadzity do
roztamu w szeregach rzadzacej partii 1 pojawienia si¢ przed wyborami prezy-
denckimi w 1996 roku, trzech nowych partii?*?. Prezydent i przewodniczacy
parlamentu dziatali wspdlnie w jednym ugrupowaniu, probujac pogodzi¢ rywali
w wyborach prezydenckich, ktore uksztaltowaty tak naprawdeg scene polityczna
na wybory parlamentarne w 1998 roku.

Nastepca Sangeli zostal Ion Ciubuk. Podobnie jak poprzednik, réwniez
sprawowal swoja funkcje dwukrotnie. Pierwszy raz od 24 stycznia 1997 roku
do 22 maja 1998 roku, drugi raz od 22 maja 1998 roku do 12 marca 1999 roku.
Kolejnym premierem zostat lon Sturza, od 12 marca 1999 do 21 grudnia 1999,
polityk o orientacji prozachodniej. lon Sturza nalezat do elity biznesu, dzigki
czemu posiadat liczne udzialy w przemysle motdawskim. Jego rzady wywotaty
w Motdawii kryzys, ktérego skutki widoczne sa po dzien dzisiejszy. Rzady
Sturza doprowadzily do ekonomicznej zapasci kraju. Fabryki, ktorych byt wia-
Scicielem lub udzialowcem, nie wyptacaly pracownikom wynagrodzen przez
okoto 6 miesigcy. W tym samym czasie ceny benzyny i energii wzrosty kilka-
krotnie. W okresach zimowych elektrocieptownie dostarczajgce ogrzewanie do
blokéw mieszkalnych przestaty funkcjonowaé. Stanat transport, a w efekcie
caly kraj zostat sparalizowany.

W tym czasie prezydentem Republiki Motdawii byt Petru Luczinski, ktory
pod koniec 1999 roku odwotatl rzad Sturza i powotal nowy gabinet pod prze-
wodnictwem Dymitru Braghisa (od 21 grudnia 1999 roku do 19 kwietnia 2001
roku). W trakcie rzadow Dymitru Braghisa zmieniono sposob wyboru glowy

22y, Mosnaga, Partijno-politiceskoe razvitie Moldovy za desdit’ let nezavisimosti:
politologiceskij analiz, MOLDSKOPIE, Kisiniev 2002, s. 23-83.
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panstwa. W 2000 roku parlament podjat decyzje o powszechnym wyborze pre-
zydenta przez spoteczenstwo moldawskie. Gabinet Dymitru Braghisa petnit
funkcje techniczne i przejsciowe. Po wyborach parlamentarnych w 2001 roku
zostat zastgpiony przez Vasile Tarleva. Pierwszy rzad Vasile Tarleva sprawo-
wat swojg funkcje od 19 kwietnia 2001 roku?*® do 19 kwietnia 2005 roku, drugi
raz powolano go na to stanowisko w okresie od 19 kwietnia 2005 roku do 20
marca 2008 roku. Po uptywie kadencji drugiego rzadu Vasile Tarleva funkcj¢
premiera od 31 marca 2008 roku sprawuje Zinadia Greceani.

Trzeci etap procesu demokratycznej transformacji rozpoczal si¢ wraz
z wejsciem w zycie Umowy o Partnerstwie i Wspotpracy migdzy Unig Europej-
ska i Motdawig (1998), podpisaniem deklaracji w sprawie integracji europej-
skiej przez wickszos¢ sit politycznych w Motdawii (1999), wspolna deklaracja
frakcji parlamentarnych w sprawie przystapienia Motdawii do Unii Europejskiej
(2003), koncepcja integracji Motdawii z Unia Europejska (2003) oraz Indywi-
dualnym planem dziatania Unia Europejska?** — Motdawia (2004).

Pierestrojka rozbudzita w Europie wigksze nadzieje na zmiany, dostarczyta
rowniez opozycji wygodnej legitymizacji taktycznej?*>. Terminem opozycja
okresla si¢ przeciwienstwo, antagonizm, kwestionowanie przyjetych pogladéw
lub sprzeciw wobec kogo$ lub czego$?*. Opozycje cechuje zroznicowanie pro-
gramowe w stosunku do ugrupowan rzadzacych, wyrazone wartosciami ustro-
jowymi i ideowo-politycznymi?¥’, ktérych celem jest ewentualna i legalna
zmiana istniejgcego systemu politycznego i spoteczno-gospodarczego lub re-
forma i zmiana ekipy sprawujacej wladz¢?#8. Istnienie opozycji stalo si¢ swoistg
konsekwencjg funkcjonalnego podziatu wladzy?*®. Czesto opozycje okre$la sie

243 V., Mosnaga, G. Rusnak, Prezidentskie (2000) vybory v Respublike Moldova: osobiennosti
i rezul’taty, MOLDOSCOPIE (Probleme de analizd politicd), Kisinev 2001, s. 59-94; Zob.
réwniez: V. Mosnaga, G. Rusnak, Parlamentskie (2001) vybory v Respublike Mold: specifika,
rezul taty, élektoral’nye strategii i technologii, MOLDOSCOPIE (Probleme de analizd politica),
Kisinev 2001.

244 M. Sikora, Unia Europejska — Rosja. Dylematy motdawskiej polityki [w:] J. Knopek (red.)
Unia Europejska jako aktor stosunkéw migedzynarodowych, Torun 2009, s. 273-285.

245 7. Brzezinski, Wielkie bankructwo. Narodziny i Smieré¢ komunizmu w XX wieku, przel. K.
Tarnowska, A. Kanarek, Instytut Literacki, Paryz 1990, s. 139.

246E, Zwierzchowski, Opozycja parlamentarna, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000, s. 9.
247 K. Grzybowska, Instytucjonalizacja partii politycznych, ZNUJ, ,,Prace z nauk politycznych”
1972,z. 3, s. 36.

248E, Zwierzchowski, Wybrane problemy opozycji politycznej [w:] W. Skrzydto, R. Mojaka (red.),
Ustréj polityczny Rzeczypospolitej Polskiej w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., Wydawnictwo
UMCS, Lublin 1998, s. 124; A. Antoszewski, Opozycja polityczna [w:] A. Antoszewski, R. Her-
but (red.), Encyklopedia politologii, t.3, Krakow 1999, s. 118.

29 P, Sarnecki, Zatozenia systemu ,,rzqdéw zgromadzenia” i mozliwosci ich adaptacji do przy-
szlej Konstytucji RP [w:] A. Gwizdz, Konstytucyjny system rzqdow, mozliwosci adaptacji do
warunkow polskich, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1997, s. 138.
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jako blizej niesprecyzowang idee®°, badz tez forme przybierajacg postaé tejze
idei?® lub demokratycznej filozofii politycznej®2.

Uktad motdawskiej sceny politycznej na osi partia rzadzaca i opozycja
mozna okresli¢ stowami Dahrendorfa: rywalizacja pomiedzy tymi, ktorym po-
wodzi sie lepiej, z tymi, ktérym powodzi sie lepiej?>. Thumaczy to powod, dla
ktorego opozycja stata si¢ wyrdéznikiem rozwijajacych si¢ demokracji, przyjmu-
jac forme kooperacji w rywalizacji®>*. Opozycja podkresla konkurencyjnosé,
warunkujac istote dzialania systemu partyjnego®®®, w sferze stosunkéw sit rzg-
dzacych i stylu wyrazania interesow?%,

W Republice Moldawii mozemy wyrozni¢ trzy rodzaje opozycji. Pierwsza
to opozycja parlamentarna nazywana konstruktywng, znajdujaca  si¢
W nieoficjalnej koalicji parlamentarnej z Partia Komunistow Republiki Motda-
wii — Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa i Partia Demokratyczna.
Druga, to opozycja parlamentarna aktywna - Alians Nasza Motdawia, Par-
tia Demokracji Spotecznej i Partia Socjalliberalna. Trzeci rodzaj opozycji
w Republice Motdawii to pozaparlamentarna, na ktora skladaja si¢ pozostate
partie zarejestrowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci z wyjatkiem Ruchu
Spoteczno-Politycznego Nowa Sita i Partii Prawo i Sprawiedliwos$¢, ktorych
liderzy sg bylymi funkcjonariuszami panstwowymi. Liderzy opozycji aktywnej
publicznie oskarzaja konstruktywistow o zdrade i wspotudziat w rzadzeniu kra-
jem, nie widzac dla niej szans powrotu w swoje szeregi. Prowadzi to z kolei do
czestszych sojuszy miedzy konstruktywistami a PKRM. Zte stosunki migdzy
ugrupowaniami opozycji aktywnej i konstruktywnej niosa ryzyko antagoni-
zmow, przynoszac korzys$ci komunistom. Istotne jest, by ugrupowania opozy-
cyjne zrewidowaty swoje strategie wyborcze na takie, ktore pozwolityby staé
si¢ jej optymalnym przeciwnikiem dla PKRM. Opozycja motdawska silnie ak-
centuje integralno$¢ z przemianami demokratycznymi?®’, tworzac programowa
blisko$¢ w stosunku do tych idei, ktore warunkuje trwale wspotdziatanie?®,

250 R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, thum. S. Amsterdamski, Krakéw 1995, s. 8.

251 A Jamroz, Demokracja, Biatystok 1995, s. 5.

252 A Jamroz, Demokracja wspétczesna. Wprowadzenie, Bialystok 1993, s. 25.

253 A, Dahrendorf, Nowoczesny konflikt spoteczny, thum. B. Ortowski, Warszawa 1993, s. 174.

254 A. Dumata, Mechanizmy decyzyjne w demokracji konstytucyjnej, Lublin 1998, s. 23.

255 7. Machelski, Opozycja w systemie demokracji parlamentarnej Wielka Brytania, Niemcy,
Wtochy, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001, s. 36; Zob.: S. Kaliciuk, Systemy partyjne
Europy Zachodniej, Warszawa 1991; Z. Kietminski, Koalicje rzqdzqce w systemie parlamentar-
nym, Warszawa 1986; K. Kik, Komunistyczna Partia Hiszpanii. Ewolucja programowa i polityka
w latach 1939-1985, Warszawa 1986.

26 G, Smith, Zycie polityczne w Europie Zachodniej, thum. L. Dorn, Warszawa 1992, s. 132.

%57 G, Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1994, s. 194.

28 A, Jamroz, System partyjny wspétczesnej Francji, Warszawa 1990, s. 351; Zob.: K. Kik, Mie-
dzynarodowka Socjalistyczna 1951-1992. Zarys dziatalnosci, Warszawa 1994; S.G. Koztowski,
Wspolczesna Ameryka, Lublin 2001; K. Krzywicka, Chrzescijariska demokracja we wspélcze-
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Roéwniez z tego powodu w panstwach takich jak Motdawia, rzady okre$lane sa
czgsto mianem kombinacji, a nie koalicjiZ®®.

Wymienione trzy opozycje, poza walkag wyborcza z PKRM, zwalczaty sie-
bie nawzajem, co dawalo szans¢ komunistom na utrzymanie dominujacej pozy-
cji na motdawskiej scenie politycznej. Nieumiejetno$¢ ustalenia wspolnych
koncepcji i list wyborczych sprawiata, ze wszelkie konfrontacje wygrywane
byty przez kandydatow komunistow, ktorych byto stosunkowo niewielu,
W porownaniu z nadmiarem przedstawicieli opozycyjnych. Analizujgc morfolo-
gie elektoratu motdawskiego, mozna stwierdzi¢, iz w latach 1998-2008 kazdy
kandydat Partii Komunistycznej, nawet zupelnie nieznany, mogt wygra¢ wybo-
Iy juz W pierwszej turze, majac co najmniej 30-40% poparcie spoteczenstwa.

Partie opozycyjne nie chciaty wspolnie uczestniczy¢ w walce wyborczej, co
negatywnie wptywato na ich wizerunek spoteczny. Brak minimalnego poziomu
komunikowania si¢ miedzy ugrupowaniami opozycyjnymi sceptycznie prezen-
towat ich zdolno$¢ do konkurowania z Partia Komunistow Republiki Motdawii.
Istnienie opozycji i prowadzone przez nig dziatania uznaje si¢ za niezbg¢dny
element funkcjonowania demokratycznego systemu rzgdow?®. Niezwykle waz-
na i potrzebna jest rOwniez aktywna i umiej¢tna dziatalnos¢. Z tego powodu
inicjatywy opozycji traktowane sg czesto jako antyreformatorskie, zagrazajace
systemowi politycznemu panstwa?6?,

W motdawskich $rodkach masowego przekazu?®? systematycznie pojawiaja
si¢ informacje o powstawaniu nowych ugrupowan opozycyjnych, taczeniu sta-
rych itd. Nastepuja proby potaczenia opozycji wspolnymi i wzglednie trwalymi
interesami politycznymi?®3, deformowanymi czesto odmiennymi celami wyni-
kajacymi z proceduralnego i merytorycznego funkcjonowania poszczegdlnych
ugrupowan?4, Koalicje opozycyjne systematycznie si¢ zmieniaja, facza, dziela,
wprowadzajac tak naprawd¢ dezorientacj¢ wsrdd potencjalnego elektoratu. Ta-
ka sytuacja miata miejsce w 2007 roku w przypadku Partii Socjalliberalnej
I Liberalnej Partii Narodowej, ktore postanowity stworzy¢ nowe ugrupowanie
wraz z liczng grupg cztonkow Partii Demokratycznej. Do nowej formacji opo-

snym swiecie, Warszawa 1999; I. Rusinowa, Z dziejow amerykanskich partii politycznych, \Nar-
szawa 1994; F. Ryszka, Paristwo stanu wyjqtkowego, Wroctaw 1985.

29 M. Grzybowska, A. Zicba, Wspdiczesne systemy partyjne wybranych panistw europejskich,
Krakow 1996, s. 85.

260 7, Machelski, Ustrojowe znaczenie opozycji parlamentarnej, ,,Pafistwo i Prawo” 1997, z. 2, s.
13.

261 £ K. Nowak, Funkcja rzqdzenia partii i ugrupowan politycznych w Polsce (zagadnienia wy-
brane), ,,Panstwo i Prawo” 1993, z. 6, s. 54.

22 A w szczegblno$ci: Jurnal de Chisinau, Info Prim Neo, Timpul i Flux.

263 7, Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne w Polsce, Warszawa 1997, s. 162.

264 A, Szmyt, Partie polityczne a parlament, [w:] A. Gwizdz (red.), Zafozenia ustrojowe, struktu-
ra i funkcjonowanie parlamentu, Warszawa 1997, s. 145-146.
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zycyjnej miata dotgczy¢ rowniez Akcja Europejska?®® Andrei Petrenku. Funkcje
lidera zamierzano powierzy¢ Viadimirowi Filatowi. Partie opozycyjne liczyly,
iZ powstanie nowego ugrupowania wzmocni motdawska opozycje, szczegolnie
dzigki pozycji lidera, ktory szczegoélnie w Kiszyniowie cieszyt si¢ bardzo du-
zym poparciem spotecznym?®®, Proby podejmowania aktywnych dzialan daja
motdawskiej opozycji stopniowy wptyw na polityke realizowang w panstwie.
Czesto jednak poreczaja one wlasnym autorytetem decyzje w spoleczenstwie
niepopularne?®’, oddajac tym samym poparcie PKRM. Silny i wyrazisty podziat
motdawskiej sceny politycznej, doprowadzit do konfliktu miedzy egzekutywsg
a legislatywa?®, co sprawito, iz aktywno$¢ opozycji skierowana jest przede
wszystkim na uzyskanie popularnos$ci politycznej, na polepszenie szans wybor-
czych w kolejnych rywalizacjach?®.

Rok 2008 opozycja motdawska rozpoczgta po raz kolejny bez wspolnego
projektu politycznego. Obnizyto to w znaczny sposob jej szans¢ na osiagnigcie
sukcesu w wyborach parlamentarnych w 2009 roku. Objecie stanowiska mera
Kiszyniowa przez kandydata Partii Liberalnej, pokrzyzowato plany nie tylko
komunistom, ale i pozostalym partiom opozycyjnym. Wielu przedstawicieli
motdawskiej opozycji zdalo sobie sprawe z rosnacego poparcia dla Partii Libe-
ralnej wsrod spoteczenstwa motdawskiego, co czyni ja aktualnie jedna
Z czolowych partii w tym kraju. Wprowadzenie przez komunistow zmian do
Ustawy o partiach politycznych i do ordynacji wyborczej, w sprawie zakazu
tworzenia blokow wyborczych, doprowadzito do wewnetrznej, bratobdjczej

265 Kongres zatozycielski Akcji Europejskiej odbyt sig 22.10.2006 r. Gléwnym celem ruchu jest
integracja Republiki Motdawii z Unig Europejska. Dla osiaggnigcia tego celu Akcja Europejska
zamierza zrealizowaé nastgpujace postulaty: zmodyfikowanie gospodarki, sfery socjalnej, infra-
struktury oraz szkolnictwa. Akcja Europejska dziala poprzez organizowanie debat, w ktdrych
porusza tematyke zwigzang z przystapieniem Motdawii do Unii Europejskiej, dostosowania pra-
wa do standardow europejskich, intensyfikacji negocjacji stowarzyszeniowych RM z UE i wypo-
wiedzenia czlonkostwa ze Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. W momencie powotania Akcja
Europejska liczy 6 tys. cztonkow. Jest to partia intelektualistow, ktora zamierza werbowacé przed-
stawicieli tradycyjnych ugrupowan politycznych.

%66 p, Bogatu, Czyzby rodzita sie partia, ktéra wygra z komunistami?, ,Jurnal de Chisinau”
2 20.07.2007.

%67 K. Complak, Opozycja parlamentarna w obowiqzujgcej i w przysztej Konstytucji, ,,Przeglad
Sejmowy” 1995, nr 2, s. 29.

268 E, Gdulewicz, Parlament a rzqd w V Republice Francuskiej. Sfera ustawodawcza, Lublin
1990, s. 35; Zob.: Z. Machelski, Systemy partyjne Europy Zachodniej, Warszawa 1991; Z. Ma-
ciag, System partyjny RFN, Warszawa 1979; S. Markiewicz, Ruch chrzescijariskiej demokracji
W swiecie wspolczesnym, Warszawa 1988; S. Markiewicz, CSU-historia i terazniejszos¢, \War-
szawa 1981; S. Markiewicz, Wspolczesna chrzescijariska demokracja, \Warszawa 1977; A. Mar-
kowski, Kryzys czeskiej socjaldemokracji, ,,Dzi§” 2005, nr 1; M. Migalski (red.), Partie i systemy
partyjne Europy Srodkowej i Wschodniej, Sosnowiec 2005.

269 E. Zwierzchowski, Wybrane problemy opozycji politycznej, XL Ogélnopolska konferencja
Katedr i Zaktadow Prawa Konstytucyjnego, Kazimierz Dolny n. Wista, 4-6.06.1998, s. 10-13.
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walki miedzy opozycja. Jedyna szansa na zwycigstwo w wyborach parlamen-
tarnych w 2009 roku bylo opracowanie przez ugrupowania opozycyjne wspol-
nego planu dziatania i potgczenie elektoratu?’®. Fakt ten uczynilby z opozycji
motdawskiej te wlasciwa, przyjmujaca forme krytyki korygujacej, na tyle silna,
by skutecznie spetniaé przypisane jej funkcje®’ .

W Republice Motdawii konflikty lokuja si¢ zawsze na jednej 0si opozycja —
partia komunistyczna. Animozje te wynikajg z konfliktéw wokoét polityki cen-
tralnej panstwa. Opozycja motdawska wystepuje w roli opozycji lokalnej
w stosunku do wiadzy centralnej?’2.

Podstawowym celem dziatalnosci opozycji motdawskiej jest zmiana syste-
mu politycznego i kultury centralnej kraju. Wszystkie ugrupowania opozycyjne
taczy wspdlny protest w stosunku do idei panstwa ksztalttowanej i promowanej
przez Partic Komunistow Republiki Motdawii. Wsrdd opozycji motdawskiej
pojawiaja si¢ wartosci nacjonalistyczne, szczegdlnie wsrdd ugrupowan mniej-
szo$ci rosyjskiej 1 rumunskiej, nie wywieraja one jednak zbyt silnej presji na
polityke kraju. Wigkszo$¢ przetargéw politycznych w ugrupowaniach opozy-
cyjnych sprowadza si¢ do globalizacji intereséw w skali catego kraju. Opozycja
motdawska nie potrafi skupi¢ si¢ zatem na dziataniu, a jedynie na postulatach i
ogbélnym sprzeciwie wobec wszelkich dziatan partii komunistycznej. Brak
wspolnego planu dzialania sprawia, ze dziatania opozycji wymierzone w partie¢
komunistow dziatajg tylko na ich korzysc¢.

W Republice Motdawii opozycja prezentuje wyraznie poglady liberalizacji
zycia politycznego i spotecznego zaréwno pod wzgledem swiatopogladowym
jak i gospodarczym. Kategorig podziatu jest tradycjonalizm $wiatopogladowy,
ktory stanowi podstawowa granice ideologiczng. Przekroczenie jej warunkuje
poglady zmierzajgce w strone liberalizmu gospodarczego. Stworzenie trwatej
opozycji motdawskiej dopinguje silne lobby w postaci USA. Kwestia sporng
pozostaje nadal stanowisko wobec NATO 1 WNP, a takze tendencje zjednocze-
niowe z sasiadujaca Rumunia.

210 K, Tafraise, Opositia, in cotoro?, ,, Timpul” nr 787, 16.01.2008.

271 M. Sobolewski, Rola systeméw partyjnych w kontroli wladzy parnstwowej, ,,Zeszyty Naukowe
UJ. Prace Prawnicze” 1966, nr 25, s. 271; J. Pawlowicz (red.), Komunisci Europy Zachodniej,
Warszawa 1983; S. Rudnik, Partia Zielonych w systemie politycznym RFN, Stupsk 1994; R.
Rudzinski, Partie polityczne, Warszawa 1973; M. Sadowski, System partyjny wspolczesnej Fran-
cji, Warszawa 1991.

2127, Machelski, Opozycja w systemie demokracji parlamentarnej Wielka Brytania, Niemcy,
Wiochy, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001, s. 61; Zob.: J. Stefanowicz, Chrzescijariska
demokracja, Warszawa 1991; A. Stepien (red.), Wspdlczesna Rosja, £.6dz 1999; J. Zakrzewska,
Wiochy. Zarys ustroju, Warszawa 1974; E. Zielinski, Wspolczesna Rosja. Studium polityczno-
ustrojowe, Warszawa 1995; A. Zieba, Wspolczesny konserwatyzm brytyjski, Warszawa 1990.
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Partie polityczne
a postawy spoteczne

Spoieczeﬁstwo obywatelskie?’® ma decydujaca role w tworzeniu i afirmacji

partii politycznych. Uczestnictwo obywateli w walce wyborczej jest elementem
zasadniczym w przypadku konsolidacji catego porzadku spotecznego?’*. Partie
polityczne sg rowniez kluczowym elementem nowoczesnej demokracji. Odgry-
wajg wazng rol¢ mediatora migdzy spoteczenstwem obywatelskim a instytucja-
mi publicznymi?’,

Tematyka zwigzana ze spoleczenstwem obywatelskim w Republice Mot-
dawii nie byta do tej pory poruszana. Fakt istnienia jego struktur jest niezaprze-
czalny, kwestig dyskusyjng natomiast jest korelacja zaleznosci miedzy funkcjo-
nowaniem partii politycznych a posiadang przez nie legitymizacjg spoteczng.
Wystepuja rdzne sposoby tworzenia partii politycznych, jednak jedynym gwa-
rantem ich istnienia jest reprezentacja spoteczna, promowanie interesdéw, po-
trzeb, wizji 1 idei obywateli, wyrazonym pluralizmem spoteczno-
politycznym?78, Zalezno$¢ ta wynika z samej definicji partii politycznych, ktore
w zalozeniu istnieja tylko i wylacznie po to, by realizowac spoleczne, gospo-
darcze, kulturalne i duchowe inicjatywy swojego elektoratu.

W Republice Motdawii kwestia spoleczenstwa obywatelskiego zwigzana
jest nie tylko z czynnikami, ktore doprowadzily do jego powstania, ale przede
wszystkim z genezg ksztaltowania suwerennego panstwa?’’. Zjawisko ksztatto-
wania partii politycznych w Republice Moldawii jest wynikiem demokratyzacji

2713 M. Sikora, Spofeczenstwo obywatelskie, jako warto$é podjetej transformacji systemowej
w Republice Moldawii, [w:] L. Kacprzak, J. Knopek, D. Mierzejewski (red.) Wartosci a wspol-
czesne panstwo, Pita 2009, s. 331-334.

274 p, Braud, Rozkosze demokracji, Warszawa 1995, s. 64.

275 ], LaPalombara, M. Weiner, Political Parties and Political Development, Princeton: Princeton
Univ. Press, 1966, s. 30.

276 Zob.: A. Michnik, Takie czasy...Rzecz o kompromisie, Londyn 1985.

277 M. Sikora-Gaca, Podstawy spoteczeristwa obywatelskiego w Republice Motdawii, [W:] Spote-
czenstwo obywatelskie w Polsce a instytucjonalna rzeczywistos¢ demokracji w jednoczqcej sie
Europie, (red.) A. Chodubski, L. Kacprzak, Pita 2010, s. 341-351.
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zycia politycznego i katastrofy rezimu totalitarnego. Badajac rozwdj ugrupowan
politycznych, nalezy zwr6ci¢ uwage na to, kiedy sg to sztuczne twory, a kiedy
powstaja w wyniku ambicji liderow czy od$rodkowych tendencji w spoteczen-
stwie. Odpowiedzig na te pytania sg wyniki wyboréw. Stanowig one dowdd na
to, iz wiekszos$¢ partii politycznych w Republice Motdawii nie posiada swojego
elektoratu, a ich powstanie jest znacznie bardziej wynikiem dziatalnosci elit, nie
mas?’8. Male partie polityczne nie sg brane pod uwage, gdyz zapewniaja repre-
zentacj¢ interesow tylko swoim cztonkom i liderom. Nie s3 to instytucje spo-
tecznie wiarygodne. Podczas wyborow parlamentarnych w latach 1994-2001
sposrod 13 partii 7 byto ugrupowaniami pochodzacymi z zewngtrz, a tylko
6 z nich okreslano jako wewnetrzne®™.

Na postsocjalistycznej scenie politycznej Republiki Motdawii wigkszo$¢
podmiotoéw politycznych wytonito sie¢ w efekcie cyrkulacji elit, a nie dziatan
spotecznych. Wsrdd partii politycznych Republiki Motdawii mozna wyr6znié
partie historyczne powstate na bazie Frontu Narodowego i postkomunistyczne.
Wigkszos$¢ ugrupowan politycznych istniejacych i powstajacych w Republice
Moldawii to ugrupowania postfrontowe i postkomunistyczne?®. Wiekszosci
z nich nie udalo si¢ przekroczy¢ progow wyborczych. Te, ktore dostaty sie do
parlamentu startowaty wspoélnie z innymi partiami w blokach wyborczych.

Jak zauwazyl Peter Denken, powstanie systemu partyjnego jest efektem
swiadomosci dziatan i zaangazowania podmiotow polityki, a takze udziatu spo-
teczefistwa w ksztaltowaniu instytucji politycznych??, Ten ostatni czynnik wy-
nika z uwarunkowan i interesOw spolecznych i historycznych, ktory realizuje
sie poprzez dziatalno$¢ instytucjonalng??. W pewnym sensie partie polityczne
Moldawii przybierajg posta¢ ugrupowan spotecznego antagonizmu. W ostatnich
latach przemiany, ktore miaty miejsce na scenie politycznej, $wiadczg o anar-
chistycznym oddziatywaniu niektorych ugrupowan politycznych. Swoja ideolo-
gia i teoretyczng proba realizacji interesow spotecznych, wpltywaja na obywateli
zmuszajac elektorat do dziatania.

Rozwarstwienie motdawskiego spoteczenstwa rodzi interesy licznych grup,
co bezposrednio wplywa na ksztalt systemu partyjnego®®. Interesy klas i grup
spotecznych skupione sa przede wszystkim wokot kwestii ekonomicznych,
okoto 80-90% obywateli Republiki Motdawii, posiada dochdd nizszy od mini-
malnego poziomu konsumpcji. Podwyzszenie poziomu zycia spoteczenstwa jest

278 \/. Mosnaga, Prtijno-politiceskoje razwitie..., dz.cyt., s. 31-33.

279 Tamze.

280 3, Sokolskij, Postavtoritarnye parlamentskie vybory v Rossii, stranach Vostocnoj Evropy i
Baltii, ,,Mirovad Ekonomika i MieZdunarodnye Otnosenia” 1995, no 3, s. 78.

281 7 P. Denken, Politi¢eskad nauka, Moskva 1994, s. 51.

282 Tamze.

283 ph, Beneton, Les classes sociales, Paris 1991, s. 12.
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podstawowym hastem wyborczym, wysuwanym przez ugrupowania polityczne
startujace w wyborach.

Rozne grupy spoteczne posiadaja wiasne preferencje wyborcze. Prawica
zdominowana jest przede wszystkim przez studentdow, obywateli pochodzenia
rumunskiego i intelektualistéw dziatajagcych na rzecz integracji europejskie;j.
Zwolennikéw ugrupowan centrowych wyrdznia liniowa zaleznos¢ miedzy wie-
kiem i sympatiami wyborcow. Preferujg oni roéwniez prawice w wyniku blisko-
znacznych uwarunkowan politycznych. Ugrupowania centrowe zyskuja sobie
zwolennikéw charakterystycznymi elementami programowymi, tj.: sprawiedli-
wos¢ spoteczna, réwnosé, praworzadno$é, porzadek publiczny i solidarnosé
ludzka. Przyktadem ugrupowania, z ktérym sympatyzuja mlodzi wyborcy, jest
Partia Liberalno-Demokratyczna, ktora oprocz doktryny liberalnej zawiera
w sobie elementy centroprawicowe.

Uktad preferencji wyborczych uzalezniony jest od wieku wyborcéw i miej-
sca ich zamieszkania. Partia Komunistow Republiki Motdawii swoje zatozenia
programowe konstruuje w sposob prosty i jasny, czg¢sto populistycznie prowa-
dzac polityke dwutorowa na linii wschodniej i zachodniej. Duzy trzon elektora-
tu PCRM, stanowig zwolennicy polityki Kremla. Poparcie dla Komunistow
wynikato (i wynika nadal) ze specyficznych relacji taczacych ten kraj z Rosja.

Wigkszo$¢ obywateli motdawskich upatruje w stosunkach z tym krajem
szans¢ na poprawe warunkow bytowych, jednak hasta integracji z UE i Rumu-
nig rowniez ciesza si¢ duzym poparciem. Dowodem takiego dziatania byl rok
2003, kiedy Witadimir Woronin odmoéwit podpisania Memorandum Kozaka,
regulujacego konflikt naddniestrzanski. Wiadimir Putin okres$lit wtedy to dzia-
tanie jako lekkomysinos¢ wtadzy, natomiast Rada Europy jako polityczng mg-
dros¢. Skutkiem tego dziatania byt brak poparcia ze strony Rosji dla komuni-
stow w wyborach w 2005 roku. PKRM szczeg6lnie ostroznie pochodzi
do tendencji zblizenia z Rumunig, wychodzac z zatozenia, ze Europa nie po-
winna dopusci¢ do istnienia dwoch pafistw o tej samej narodowosci 1 tozsamo-
$ci, tak jak miato to miejsce w przypadku Niemiec?4.

Republika Moldawii charakteryzuje si¢ bardzo niskim poziomem rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W takiej sytuacji w latach 1998-2008 wyzsze byto
poparcie spoteczne dla ugrupowan lewicowych. Uwarunkowania ekonomiczne
sprawity, ze wybory w 2005 roku nacechowane byly odgdrng niechgcig do
ugrupowan prawicowych. Z tego powodu w programach kazdego z ugrupowan
politycznych funkcjonujacych w Republice Motdawii mozna odnalez¢ postulaty
wyrownania dochodéw spoleczenstwa i walki z ubdstwem.

Specyfika tego narodu wynika z faktu, ze spora cz¢$¢ obywateli urodzita si¢
w czasach ZSRR lub doskonale je pamigta. Ta kwestia w potaczeniu z niechgcia

284 Ravnopravie-Obscestvenno-Politiceskoe DviZenie, wydanie specjalne, s. 1.

67|Strona



MAtGORZATA SIKORA-GACA

do demokracji, ktora przyniosta wysoki wskaznik ubostwa w kraju, daje tak
duze poparcie komunistom. W spoteczenstwie Republiki Motdawii brakuje
ugruntowanej kultury politycznej, opartej o tradycje obywatelskie. Tym samym
to pragmatyzm spoteczny, czynniki wewnetrzne i zewnetrzne ksztattuja popar-
cie spoteczne dla partii.

W literaturze przedmiotu wystepuje niedosyt w badaniach nad charakterem
ideologicznym partii politycznych Republiki Motdawii. Ugrupowania te nie
moga by¢ postrzegane w perspektywie doktryn zachodnich, ktére istnieja
W Republice Motdawii w teorii, a nie w praktyce. Ewolucja i trendy polityczne
rozwijaja si¢, jako zapozyczone. ldee te sa obojetne spoteczenstwu motdaw-
skiemu, a promuje sie¢ je w wyniku populistycznego brzmienia. W tym miejscu
po raz kolejny pojawia si¢ dyskusja nad modelem transformacyjnym przyjetym
przez poszczegdlne bylte republiki radzieckie. Tutaj rowniez nalezy podkresli¢
jak kazda tranzycja systemowa jest odmienna i jak r6zne zmiany w systemach
politycznych implikuje.

W Republice Motdawii wazng rol¢ odgrywa ocena przeszitosci. Ma ona
istotny wptyw na obecng i przyszta polityke kraju. Olga Malinova uwaza, ze
badania systemu partyjnego w krajach posiadajacych przeszto§¢ sowiecka po-
winny zosta¢ skorelowane z praktykami sprzed reform tegoz systemu?®®. Klu-
czem do wyjasdnienia struktury systemu partyjnego Republiki Motdawii jest
ocena przesztosci historycznej i aktualnego modelu spoleczenstwa obywatel-
skiego w tym kraju?®®. Te dwa wymiary reprezentowania ztozonych konstrukcji
zawierajacych szereg czynnikow, okreslaja wzor biezacej sceny politycznej
W Republice Motdawii. Drugi element motdawskiej ideologii zwigzany jest
Z celem rozwigzywania problemoéw spolecznych przez rzad. W Republice Mot-
dawii zasady i sposoby przekazywania zadan obywateli w stosunku do systemu
politycznego, sg tradycyjne i zblizone do tych w pozostatych panstwach demo-
kratycznych.

Wsrod charakterystycznych elementéw dziatalnosci spoteczenstwa mot-
dawskiego wyrozniamy udzial w wyborach i1 inicjowanie referendow. Partie
polityczne sg najbardziej efektywnymi jednostkami w realizacji woli obywateli,
szczegoblnie te zasiadajace w parlamencie. Warunkiem sukcesu jest zbudowanie
mechanizmu komunikacji migdzy elitami i masami za pomoca grup interesOw
i sSrodowiska mediow. Mechanizm $§wiadomosci obywateli motdawskich ksztat-
towany jest przez elity partyjne, specyfike sceny politycznej, zasztosci histo-
ryczne, skupienie wladzy w r¢kach jednego ugrupowania — komunistow.

A%

285 O, Malinova, Partijnye idelogii v Rossii: atrybut ili anturaz? ,Politi¢eskie issledovania” 2001,
nr5,s. 82.

286 M. Sikora-Gaca, R. Herba, Kultura polityczna jako wyznacznik spoleczeristwa obywatelskiego
W panstwach wschodnioeuropejskich, [w:] L. Kacprzak, B. Koszel, A. Marcinkowski, Spoteczer-
stwo obywatelskie jako dobro wspolne, Pita 2012, s. 137-151.
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Ugrupowania polityczne w Republice Moldawii to makrostruktury niedaza-
ce do umasowienia ani uspolecznienia?’. Partie polityczne Republiki Motdawii
powinny zacza¢ korzystaé ze struktur spofeczefistwa obywatelskiego?®, z kto-
rych wylaniajg si¢ grupy nacisku i organizacje pozarzadowe. W Republice
Motdawii relacje miedzy partiami politycznymi i grupami nacisku przektadaja
si¢ w formie wywierania presji tych drugich na pierwsze.

W Motdawii jak w kazdym kraju demokratycznym odzwierciedleniem suk-
cesOw partii politycznych jest zdolnos¢ do pozyskiwania poparcia spotecznego
i ukazania swojej skuteczno$ci w sprawowaniu wiadzy.

287 \/. Mosniaga, Politiceskie partii i partijnad sistema Respubliki Moldova: transformacionnyj
kontekst, MOLDOSCOPIE XXIIl USM, Kisiniev 2003, str. 20.

288 1. Bucitaru, Partidele politice §i organizatiile neguvernamentale: modalitdti de interactiune
(cazul Republicii Moldova), [w:] Organizatiile nonguvernamentale §i impactul lor asupra pro-
ceselor de transformare, (cord.) V. Mosneaga, V. Teosa, Gh. Mohammadifard, Business-Elita,
Chisinau 2004, s. 105-116.
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Zakonczenie

Procesy polityczne w krajach, w ktorych transformacja przebiega zywiotowo,
sg czesto trudne do zdefiniowania. Do grupy tychze panstw bez watpienia mo-
zemy zaliczy¢ Republike Motdawii. Zmiany systemowe w Republice Motdawii
wynikajg z faktu, iz kraj ten zostal zmuszony do przyjecia, wprowadzenia i do
jednoglo$nego uznania wartosci demokratycznych. Specyficzna zaleznos$¢ od
podmiotéw miedzynarodowych i tendencje nacjonalistyczne radykalnie szkodza
procesowi tworzenia instytucji demokratycznych.

Ewolucja wzorcow rywalizacji wyborczych i ustaw prawnych doprowadzita
do powstania ws$rod partii politycznych ugrupowan profesjonalnych. Cheé op-
tymalizacji zycia politycznego wyksztalttowata za pomoca wyboréw proces jego
instytucjonalizacji. Pot¢znym impulsem do tworzenia wielopartyjnego plurali-
zmu politycznego bylo przyjecie przez Parlament Republiki Moldawii Ustawy o0
partiach politycznych i innych organizacjach spoteczno-politycznych.

Celowos¢ i etapy kolejnych zmian w Motdawii wyrazone sg przede wszyst-
kim poziomem rozwoju elit politycznych i wyborami parlamentarnymi. Rywa-
lizacje wyborcze ksztaltujg zycie polityczne kraju, jednak to partie polityczne sa
zrodtem wszelkich zmian demokratycznych. Odgrywaja one istotna role
w funkcjonowaniu parlamentu, reguluja proces sprawowania jego funkcji, za-
pewniaja istnienie dialogu spotecznego. Kartelizacja interesow przyczynia si¢
do urynkowienia partii politycznych w szczegdlnosci tych nowopowstajacych.

ZYozone wspotzaleznosci miedzy partiami petnig w praktyce motdawskiej
kluczowa role w organizacji sposobu funkcjonowania systemu politycznego.
Ustalenie roli partii w formowaniu rzadéw jest zatem szansg na przejecie przez
nig wladzy lub tez utatwieniem dla obywateli we wspotdecydowaniu. Najistot-
niejszg forma podziatow politycznie doniostych sg zatem roznice migdzy ugru-
powaniami postkomunistycznymi i wywodzacymi si¢ z opozycji demokratycz-
nej, a takze te migdzy ugrupowaniami prawicowymi i lewicowymi. Ustalenie
lojalnoséci wyborcow wobec konkretnych formacji politycznych w wyniku cia-
glej zmiany tozsamosci ofert programowych oraz personalnych, jest aktualnie
niemozliwe 1 wymaga dalszych badan. Precedensowy staje si¢ fakt, iz komuni-
$ci nadal cieszg si¢ duzym poparciem spotecznym.

Ksztaltowanie podmiotow partyjnych w Republice Moldawii zmierza
w kierunku réwnosci i wolnosci politycznych. Etap tworzenia pewnej rowno-
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wagi politycznej wskazuje, ze spoteczenstwo nie ma zaufania do partii poli-
tycznych, uwazajac jednoczesnie elity za zainteresowane dobrem swoim wla-
snym, a nie spolecznym. Zaufanie obywateli jest tu wyznacznikiem pluralizmu
politycznego, bedacego wyktadnikiem poziomu funkcjonowania i realizacji
elementdow demokratycznego systemu politycznego, budujacego podsta-
wy systemu partyjnego. Obserwatorzy zagraniczni zauwazyli uchybienia cha-
rakterystyczne dla rozwijajacych si¢ demokracji, wynikajace przede wszystkim
z niskiej $wiadomosci spoleczenstwa i braku poczucia odpowiedzialno$ci za
podejmowanie decyzji politycznych.

Struktura partyjna w Republice Motdawii ulega transformacji. Wyodreb-
nienie systemu partyjnego w kraju bylo efektem pojawienia sie pierwszych
swobod demokratycznych, powstania pierwszych ruchow i partii politycznych,
potwierdzenia suwerennosci i niezalezno$ci. Dalszym krokiem byto ustanowie-
nie demokratycznego panstwa prawa, wprowadzenie semiprezydenckiego sys-
temu rzadow, przyjecie konstytucji i zorganizowanie pierwszych wyboréw par-
lamentarnych. Praktyka funkcjonowania parlamentaryzmu motdawskiego jest
charakterystyczna dla mtodych demokracji.

Legitymizacja spoleczenstwa dla wiladzy jest zrodlem wielu prerogatyw,
ktore realnie wpltywaja na motdawska polityke. Problemem jest jednak fakt, iz
Rosja pozostaje nadal glownym gwarantem bezpieczenstwa geopolitycznego,
a nade wszystko ekonomicznego dla Motdawii. Kraje te taczy bowiem nie tylko
historia. W gre wchodza gleboko zakorzenione w systemach obu panstw warto-
sci, powodujace odwrdt od reform, ktore udato si¢ przeprowadzi¢ w latach 90.
XX w. Wspotczesna Rosja uzywa bardzo silnych argumentéw w polityce za-
granicznej, wykorzystujac do mediacji ,,argument energetyczny”. Republika
Motdawii staje sie bezsilnym partnerem w tym dialogu. Gospodarka kraju jest
catkowicie zalezna od Rosji, ktora jest najwickszym rynkiem eksportowym dla
tego panstwa.

Dalszy proces odbudowy panstwa moldawskiego jest konieczny dla konty-
nuowania procesu liberalizacji zycia spoteczno-politycznego. Republika Mot-
dawii formalnie korzysta z zalecen organdw unijnych, stosujac si¢ do wytycz-
nych w zakresie budowania demokracji i spoleczenstwa obywatelskiego. Inng
kwestig jest jednak praktyka ich stosowania. Oddziatywanie polityki zagranicz-
nej panstw osciennych, w tym przede wszystkim Kremla, powoduje zachwianie
procesé6w demokratyzacji kraju, na ktéore Unia Europejska ktadzie tak duzy
nacisk. Pojawia si¢ zasadnicze pytanie dotyczace praktyki funkcjonowania za-
sad demokratycznego panstwa prawa i jego rzeczywistego stosowania przez
wiadze kraju.
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Ustawa o partiach i organizacjach
spoteczno-politycznych
Republiki Motdawii

Prawo Republiki Moldawii dotyczace partii oraz
organizacji spoleczno-politycznych
Nr 718-X11z 17.09.1991

Prawo do stowarzyszen jest niezbywalng czgscig prawa ludzkiego 1 praw
obywatela gloszona przez Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka, gwaranto-
wang przez Konstytucj¢ Republiki Motdawii. Prawo to reguluje warunki i pod-
stawy dla tworzenia, organizowania, i rozwigzywania partii badZz tez innych
organizacji spoteczno-politycznych.

1. Zasady ogolne.

Art. 1. Pojecie partii i organizacji spoleczno-politycznej.

Zgodnie z prawem partie i inne organizacje spoteczno-polityczne tworzone
sa z dobrej woli obywateli, oparte na wspolnocie idei, ideatach i celach, ktore
przyczyniaja si¢ do wypetnienia politycznego obowiazku i woli ludu przez zdo-
bywanie wladzy panstwowej zgodnie z prawem, poprzez udziat w zyciu poli-
tycznym.

[Zmieniony prawem nr 146-X1V z 30. 09. 1998 r.]

Pojecie organizacja spoteczno-polityczna, odnosi si¢ takze lig, frontow,
unii, masowych ruchéw politycznych i innych. Prawo to nie reguluje niezalez-
nych organizacji obywateli, ktorych dziatalno$¢ oparta jest na niecheci w sto-
sunku do organdéw panstwowych.

Art. 2. Prawo do stowarzyszen partii i organizacji spoleczno-

politycznych.

Obywatele Republiki Motdawii majg prawo do dobrowolnego uczestnictwa
w partiach i organizacjach spoteczno-politycznych.

Tylko obywatele Republiki Motdawii, ktorzy ukonczyli 18 rok zycia, moga
zostaé wybrani na cztonka partii lub organizacji spoteczno-politycznej. W tym
samym czasie mozna by¢ cztonkiem tylko jednej partii lub organizacji spotecz-
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no-politycznej. Obywatel moze zosta¢ cztonkiem innej partii lub organizacji
spoteczno-politycznej, jesli zrezygnuje z czionkostwa w partii lub organizacji
spoteczno-politycznej, do ktorej nalezat wezesnie;j.

[Zmieniony prawem nr 795-X1V z 10. 02. 2000 r.]

Partie 1 inne organizacje spoteczno-politycznej majg prawo laczenia si¢
zgodnie z ich dobra wola w politycznych uniach, blokach, federacjach i stowa-
rzyszeniach.

[Zmieniony prawem nr 146-X1V z 30. 09.1998 r.]

Art. 3. Status czlonka partii lub organizacji spoleczno-politycznej.

Status cztonka partii lub organizacji spoteczno-politycznej okreslany jest
przez kazdg z tych organizacji.

Art. 4. Podstawowe idee uczestnictwa w partii i organizacji spoleczno-

politycznej.

Partie i inne organizacje spoteczno-polityczne dzialaja w ramach Konstytu-
cji Republiki Moldawii, obowigzujagcego prawa oraz innych obowigzujacych
regul funkcjonowania okreslonych w prawie.

Organy partii i organizacji spoteczno-politycznych muszg znajdowacé si¢ na
terytorium Republiki Motdawii.

Na terytorium Republiki Moldawii nie moze by¢ stworzona i nie moze
funkcjonowa¢ inna partia czy tez organizacja spoteczno-polityczna pochodzaca
z zagranicy, badz tez jej przedstawicielstwo.

Istnieje zakaz powotywania i funkcjonowania partii zmilitaryzowanych lub
tez innych organizacji spoteczno-politycznych, ktérych celem jest zmiana ustro-
ju poprzez rozwiagzania sitowe, badz tez inne dziatania sprzeczne z konstytucja.
Takie organizacje moga bowiem dziata¢ przeciwko suwerenno$ci i terytorialne;
catosci Republiki Motdawii, prowokujac zamieszki, nieporzadek socjalny, kon-
flikty etniczne i religijne. Autorytarne i totalitarne metody dziatalnosci sprzecz-
ne s3 z naturalnymi prawami czlowieka, zagwarantowanymi w Konstytucji
Republiki Motdawii i zawartymi w normach prawa mi¢dzynarodowego.

[Zmieniony prawem nr 146-X1V z 30. 09. 1998 r.]

Art. 5. Statut partii lub innych organizacji spoteczno-politycznych.

Statut partii lub innych organizacji spoteczno-politycznych musi zawieraé
nastgpujace informacje:

1. Nazwe partii lub organizacji partii, lub innych organizacji spoteczno-
politycznej.

2. Cele dziatalno$ci i drogg do realizacji tych celow.

3. Potrzeby i zasady niezb¢dne do bycia cztonkiem partii lub organizacji
spoteczno-politycznej, dla powotania i wykluczenia z jej struktur.

4. Prawa i obowiazki cztonkéw partii i organizacji spoteczno-polityczne;.

5. Drogg do uksztaltowania organdéw rzadzacych i ich kompetencje, sposob
ich organizacji i terminy powotania.
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6. Droge przyjmowania, zmieniania, i usuwania zasad statutowych.

7. Zrodta finansowania i korzystania z aktywow partii i organizacji spotecz-
no-politycznej.

8. Warunki, w jakich partia lub organizacja spoteczno-polityczna, moze by¢
tworzona, reorganizowana, lub rozwigzywana.

9. Ciata upowazniane do wyznaczania kandydatow w wyborach samorza-
dowych, parlamentarnych i prezydenckich.

[Zmieniony prawem nr 795-X1V z 10. 02. 2000 r.]

Statut nie powinien narusza¢ praw Republiki Motdawii.

Statut partii i organizacji spoteczno-politycznych gwarantuje przestrzeganie
zasad przez nie przyjetych.

Partia lub organizacja spoleczno-polityczna, musi sktada¢ si¢ co najmniej
z 5000 aktywnych cztonkow mieszkajagcych w co najmniej potowie drugiego
poziomu administracyjnego jednostek terytorialnych, ale nie mniej niz 600
cztonkéw w kazdym administracyjnym poziomie terytorialnym jednostek wy-
mienionych wyzej.

[Zmieniony prawem nr 367-X1V z 29. 04. 1999 r.]

Musi posiada¢ swoj wlasny program i organy partyjne

[Zmieniony prawem nr 146-X1V z 30. 09. 1998 r.]

Art. 6. Program partii lub innych organizacji spoleczno-politycznych.

Program partii lub innych organizacji spoleczno-politycznych musi by¢
poddany pod rozpatrzenie w pisemnym ksztalcie i zaaprobowany przez kongres.

[Zmieniony prawem nr 795-XIV of 10. 02. 2000 r.]

Art.7. Nazwa partii lub organizacji spoleczno-politycznych.

Nazwa, skrot i symbol partii lub organizacji spoteczno-politycznych musi
by¢ rdézna od innych zarejestrowanych partii lub organizacji w Republice Mot-
dawii. W sytuacji, w ktorej nazwa partii lub organizacji spoteczno-politycznych
jest zmieniona, partia lub organizacja spoteczno-polityczna musi by¢ ponownie
zarejestrowana, gdyz tak stanowi prawo.

Art. 8. Siedziba partii lub organizacji spoleczno-politycznych

Siedziba partii lub organizacji spoteczno-politycznych musi zosta¢ zatwier-
dzona przez organy rzadzgce. Partia lub organizacja spoteczno-polityczna moze
by¢ zarejestrowana takze w przypadkach, Kiedy jej siedziba jest miejscem za-
mieszkania swoich cztonkow.

[Zmieniony prawem nr 795-X1V z 10. 02. 2000 r.]

Art. 9. Gwarancje dzialalno$ci

Panstwo zapewnia przestrzeganie praw i legitymizacje interesOw partii i in-
nych organizacji spoteczno-politycznych, poprzez obserwacje ich dziatalnosci
i zgodnosci z Konstytucja Republiki Motdawii. Panstwo gwarantuje wszystkim
instytucjom takie same okresy jurysdykcji, niezbedne do realizacji zadan statu-
towych.
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Wkroczenie organdw i urzednikow panstwowych w dziatalnos$¢ partii lub
organizacji spoteczno-politycznych, a takze wkroczenie partii lub organizacji
spoteczno-politycznych w czynnos$ci wykonywane przez organy i urzgdnikow
panstwowych sg zakazane, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w prawie.

Istnieje zakaz przesladowania i nieprzestrzegania praw czlowieka z powodu
jego przynaleznosci do partii lub organizacji spoteczno-politycznych.

Wszelakie prosby, majace na celu potwierdzenie przynaleznosci do partii
lub organizacji spoteczno-politycznych w oficjalnych dokumentach, sa nie-
zgodne z prawem.

Partie lub organizacje spoleczno-polityczne powinny prowadzi¢ swoja dzia-
talno$¢ w ramach witasnych srodkéw finansowych.

[Zmieniony prawem nr 146-XIV z 30. 09. 1998 r.]

Partie i inne organizacje spoteczno-polityczne, majg strzec rownosci orga-
néw rzadzacych na wszystkich szczeblach administracyjnych.

[Zmieniony prawem nr 146-X1V z 30. 09. 1998 r.]

Osoba, ktora narusza przepisy prawa pociagana jest do odpowiedzialno$ci
okreslonej przepisami prawa.

Art. 10. Ograniczenia dzialalnos$ci politycznych.

Zolnierze, pracownicy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa
Bezpieczenstwa, Obrony Narodowej, pracownicy Urzedu Celnego, sedziowie,
prokuratorzy, inspektorzy panstwowi, pracownicy prasy, radia i telewizji, nie
moga by¢ cztonkami zadnej partii czy tez organizacji spoteczno-politycznej.

[Zmieniony prawem nr 18-XIV z 14. 05. 1998 r.]

[Zmieniony prawem nr 788 z 26. 03. 1996 r.]

Cztonkowie partii czy tez organizacji spoteczno-politycznych powotywani
zgodnie z prawem, do stuzby wojskowej, do organéw ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, Bezpieczenstwa Panstwa, jak 1 organéw sprawdzajacych funkcjo-
nowanie organow panstwowych, musza zawiesi¢ swoje czlonkostwo na okres
shuzby w w/w instytucjach. W przeciagu dziesieciu dni od zlozenia przysiggi,
osoba taka musi zawiesi¢ swoje cztonkostwo we wszelakich partiach i organi-
zacjach spoteczno-politycznych.

[Zmieniony prawem nr 18-XIV z 14. 05. 1998 r.]

Osoba, ktora zawiesila swoja przynaleznos¢ do partii czy organizacji spo-
teczno-politycznej, nie moze by¢ wybierana na cztonka ciat decyzyjnych partii
lub organizacji spoteczno-politycznych, jak réwniez nie moze peli¢ zadnych
obowigzkéw, a takze reprezentowaé partii lub organizacji spoleczno-
politycznych na zewnatrz.

Art. 11. Apolityczno$é systemu edukacji.

W Republice Motdawii system edukacji nie jest upolityczniony. Istnieje za-
kaz rozprowadzania i propagowania idei politycznych partii lub organizacji
spoteczno-politycznych w kazdym rodzaju szkoét.
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[Zmieniony prawem nr 146-XIV z 30. 09. 1998 r.]

Art. 12. Finansowe wspieranie partii i innych organizacji spoteczno-

politycznych.

Finansowanie partii i innych organizacji spoteczno-politycznych i przeptyw
majatku na ich konta jest zabroniony, gdy pochodzi od:

* obcych panstw, obcych jednostek, 0s6b prawnych i jednostek bez obywa-
telstwa motdawskiego,

sorgandéw, przedsicbiorstw, organizacji 1 instytucji panstwowych
Z wyjatkiem finansowania ich zgodnie z obowigzujacym prawodawstwem, do-
tyczacym wyboroéw przedstawicieli do organow wtadzy panstwowe;j,

* przedsigbiorstwa, ktore posiadajg wiecej niz 20% udzialéw obcego kapita-
tu lub kapitatu zatozycielskiego,

* wszystkich niezarejestrowanych stowarzyszen obywatelskich,

» wszelkich anonimowych ludzi.

Partie i organizacje spoteczno-polityczne, nie majg prawa do otwierania
kont w bankach zagranicznych i trzymania na nich pieni¢dzy. Partie polityczne
I organizacje spoleczno-polityczne musza posiada¢ konta bankowe w bankach
dziatajacych na terenie Republiki Motdawii.

[Zmieniony prawem nr 146-X1V z 30. 09. 1998 r.]

[Zmieniony prawem nr 1615-X1V z 19. 10. 1993 r.]

Art. 13. Rozwigzywanie spraw partii lub organizacji spoleczno-

politycznych.

Kwestie sporne dotyczace interesu partii lub organizacji spoteczno-
politycznych sa rozwigzywane, zgodnie z prawodawstwem, przez panstwo
I ekonomiczne organizacje, z udziatem zainteresowanych stron.

Art. 14, Podstawy tworzenia partii i organizacji spoleczno-

politycznych.

Podstawg partii lub organizacji spoteczno-politycznych jest terytorium. Ist-
nieje zakaz ustalania i tworzenia sztucznych obszaréw terytorialnych przez
partie i organizacje spoteczno-polityczne w miejscu pracy.

[Zmieniony prawem nr 795-X1V z 10. 02. 2000 r.]

Panstwo lub urzgdnicy panstwowi nie moze tworzy¢ podstaw partii lub or-
ganizacji spoteczno-politycznych.

I1. Rejestracja partii i innych organizacji spoteczno-politycznych

Art. 15. Rejestracja zasad podstawowych.

Partie i inne organizacje spoteczno-politycznych po uprzednim zarejestro-
waniu upowazniane sg do zapisania prawnie swoich celow.

Proces Rejestracji jest oddawany pod rozpatrzenie Ministerstwu Sprawie-
dliwosci razem z:

» Statutem i programem partii lub organizacji spoteczno-politycznych.
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* Aktem zalozenia i lista cztonkdéw partii lub organizacji spoteczno-
politycznych, opartych na dokumentach zatwierdzonych przez przewodniczace-
go partii lub organizacji spoteczno-politycznych, wlaczajac w to nastepujace
dane: imie¢, nazwisko, rok urodzenia, miejsce zamieszkania, numer paszportu,
miejsce pracy 1 podpis odpowiedniego czlonka partii lub organizacji spoteczno-
politycznych

* Dokumentem zawierajagcym cele dzialalno$ci partii Iub organizacji spo-
teczno-politycznych.

* Dowodem posiadania konta bankowego.

[Zmieniony prawem nr 146-X1V z 30. 09. 1998 r.]

W przeciggu miesigca od zlozenia wniosku o rejestracj¢ Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci moze zarejestrowaé partic lub organizacje spoteczno-
polityczng badz tez udzieli¢ odpowiedzi odmownej, gdy partia lub organizacja
spoteczno-polityczna narusza obowigzujace w panstwie prawo.

[Zmieniony prawem nr 146-X1V z 30. 09. 1998 r.]

Decyzja Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, odmawiajaca rejestracji, podlega
apelacji, ktorg skierowaé nalezy do odpowiedniej instytucji przy Najwyzszym
Trybunale Sprawiedliwos$ci w przeciggu dziesigciu dni od uzyskania odmowy.

[Zmieniony prawem nr 788 z 26. 03. 1996 r.]

Optata rejestracyjna rowna jest dziesieciokrotnej minimalnej placy i jest
niezbedna do rejestracji, modyfikacji i zakonczenia dziatalnosci partii politycz-
nej lub organizacji spoteczno-politycznej.

[Zmieniony prawem nr 795-X1V z 10. 02. 2000 r.]

Modyfikacje i zakonczenie dziatalnos$ci partii i organizacji spoleczno-
politycznych beda prowadzone zgodnie z poczatkowg procedurg rejestracji.
Przedstawiciel organu wykonawczego albo innego organu rzadzacego partii lub
organizacji spoteczno-politycznej, musi by¢ obecny przy oglaszaniu decyzji
0 modyfikacji lub zakonczeniu dziatalnos$ci.

[Zmieniony prawem nr 795-X1V z 10. 02. 2000 r.]

Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi Rejestr partii i organizacji spotecz-
no-politycznych. Procedura rejestrowania partii politycznych lub organizacji
spoteczno-politycznych opisana jest w Ustawie zatwierdzonej przez Rzad.

Art. 16. Ogloszenie decyzji o rejestracji partii politycznej lub organiza-

cji spoteczno-politycznych.

Decyzja o rejestracji partii lub organizacji spoteczno-politycznych moze
by¢ ogloszona rezolucja sadu na wniosek Ministerstwa Sprawiedliwosci, jezeli
zaistnialyby okolicznosci, ktore moglyby dawa¢ podstawy dla odmowy po tym,
jak dokonano rejestracji.

[Zmieniony prawem nr 795-XIV z 10. 02. 2000 r.]
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Art. 17. Symbole partii lub organizacji spoleczno-politycznych.

Partie i organizacje spoteczno-polityczne mogg mie¢ swdj znak, symbol jak
i flage, ktore musza by¢ oficjalnie zarejestrowane poprzez procedurg regulami-
nowej rejestracji. Symbole nie moga powiela¢ symboli panstwowych i stuzy¢
celom, ktore sg wymieniane w art. 4 Prawa o partiach politycznych i innych
organizacjach spoteczno-politycznych.

[Zmieniony prawem nr 1615-X1V z 19. 10. 1993 r.]

I11. Dziatalno$¢ partii i organizacji spoteczno-politycznych

Art. 18. Prawa i obowigzki partii i organizacji spoteczno-politycznych.

[Zmieniony prawem nr 795-X1V z 10. 02. 2000 r.]

Prawa partii i organizacji spoleczno-politycznych ustalane sg przez prawo
panstwowe i partyjne.

Dla jawnosci regulaminu, zatozen programowych i celéw, partie lub orga-
nizacje spoteczno-polityczne musza spetni¢ nastgpujace warunki:

* Powszechnie udostgpnia¢ informacje o swojej dziatalnosci.

* Uczestniczy¢ (niezaleznie czy w bloku czy w unii z innymi partiami
i organizacjami) w wyborach do organdéw panstwowych na wszystkich szcze-
blach administracyjnych.

[Zmieniony prawem nr 146-X1V z 30. 09. 1998 r.]

» Wspotpracowac z osrodkiem informacji masowej, za pomoca ktdrego be-
da prowadzi¢ swojg dzialalno$¢ redakcyjna, zgodnie z obowigzujacym prawem.

[Zmieniony prawem nr 1615-X1V z 19. 10. 1993 r.]

*» Korzysta¢ z panstwowych osrodkow informacji masowej podczas prowa-
dzenia kampanii wyborczej, zgodnie z obowigzujagcym prawem.

* Stosowa¢ inne $rodki zapewnione przez prawo lub inne cze¢$ci prawodaw-
stwa. Partie 1 organizacji spoteczno-politycznych sg zobowigzywane:

- przestrzegac¢ prawa Republiki Motdawii,

- w wyniku modyfikacji prawa legislacyjnego zmodyfikowa¢ odpowiednio
wiasne dokumenty podstawowe.

Na modyfikacje, badz tez skompletowanie danych zawartych w Rejestrze
partii politycznych i organizacji spoteczno-politycznych, obowigzuje termin 15
dni, wyznaczony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

[Zmieniony prawem nr 795-X1V z 10.02.2000 r.]

Brak dostarczenia dokumentéw do rozpatrzenia do Rejestru partii politycz-
nych i organizacji spoleczno-politycznych jest przestanka do zawieszenia dzia-
talnosci partii lub organizacji spoteczno-politycznych.

[Zmieniony prawem nr 795-X1V z 10.02.2000 r.]

Art. 19. Organy rzadzace partii i organizacji spoteczno-politycznych

Do organéw rzadzacych partii politycznej lub organizacji spoteczno-
politycznych, naleza: kongres, konferencja oraz trwaly organ rzadzacy
W okresie pomiedzy posiedzeniami kongreséw i konferencji.
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Status partii lub organizacji spoteczno-politycznych, moze zapewniaé rza-
dzenie takze innym organom partyjnym. W tym przypadku ich obowiazki po-
winny by¢ jasno okreslone przez statut.

Decyzje kongresu lub konferencji sa najwazniejszymi decyzjami tworza-
cymi organ partii lub organizacji spoteczno-politycznych.

Kongres lub konferencja sg zbierane, co najmniej jeden raz w ciagu 4 lat,
przez organ do tego upowazniony zgodnie ze statutem.

Delegaci do kongresu lub konferencji powinni by¢ wybierani przez teryto-
rialne oddziaty partii lub organizacji spoteczno-politycznych. Liczba delegatow
jest ustalana zgodnie z liczbg cztonkéw. Procedura wyboru delegatéw powinna
by¢ okreslona w statucie.

Kongres, konferencja partii lub organizacji spoteczno-politycznych sa pra-
womocne, gdy uczestniczy w nich co najmniej potowa delegatow.

Decyzje organow rzadzacych partii lub organizacji spoteczno-politycznych
muszg by¢ podjete przez wickszo$¢ okreslong w statucie.

[Zmieniony prawem nr 795-X1V z 10. 02. 2000 r.]

Art. 20. Oddzialy terenowe.

Partie i organizacje spoteczno-polityczne, mogg posiada¢ organy terenowe,
majace minimalng potrzebng liczbg cztonkow okreslong w statucie. Procedure
zakladania oddziatow terenowych okresla takze statut.

Oddziaty terenowe nie maja charakteru prawnego odrgbnej jednostki.

Organy rzadzace jednostek terenowych sa czgscig zgromadzenia ogolnego
delegatéw organizacji. Obowiazki i decyzje dotyczace tworzenia przez ciala
rzadzace sg podobne do tych opisanych w art. 19 w § 6, 7.

Organy rzadzace jednostek terytorialnych sg wybierane na okres okreslony
przez status. Ciala te moga reprezentowal parti¢ lub organizacj¢ spoteczno-
polityczng w stosunkach z partiami trzecimi na szczeblu lokalnym, a takze mo-
gg otwiera¢ konta w banku i nimi zarzgdzac.

[Zmieniony prawem nr 795-X1V z 10. 02. 2000 r.]

Art. 21. Czlonkostwo w partii politycznej lub organizacji spoleczno-

politycznej.

Cztonkostwo w partii lub organizacji spoteczno-politycznej jest dobrowol-
ne. Czlonkowie partii lub organizacji spoleczno-politycznej maja takie samo
prawo do gltosowania i wszystkie glosy sa sobie rowne.

Organ partii lub organizacji spoteczno-politycznej decyduje o przyznawaniu
lub odebraniu cztonkostwa w sytuacjach okre§lonych w statucie.

Cztonek partii lub organizacji spoleczno-politycznej ma prawo opusci¢ par-
tie lub organizacje spoteczno-polityczng w kazdej chwili, jego decyzja jest na-
tychmiastowa.

[Zmieniony prawem nr 795-X1V z 10. 02. 2000 r.]
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Art. 22. Majatek partii i organizacji spoteczno-politycznej.

Partie i organizacji spoteczno-polityczne mogg posiada¢ aktywy w postaci
budynkow, ich wyposazenia, wydawnictw, drukarni, $rodkoéw transportu, jak
i innych aktywow niezbgdnych do spelniania zadan i celow okreslonych w sta-
tucie.

Prawo do posiadania majatku przez partie i inne organizacje spoteczno- po-
lityczne jest uregulowane przez prawo.

Partie i inne organizacje spoteczno-polityczne majg prawo do czerpania ko-
rzys$ci wynikajacych z posiadania budynkéw i innych dobr poprzez ich wypozy-
czenie lub dzierzawe w porozumieniu z innymi ludzmi.

Partie i inne organizacje spoleczno-polityczne nie mogg posiada¢ ziemi,
przedsigbiorstw przemystowych oraz nie moga prowadzi¢ dziatalnosci rekla-
mowej i ekonomicznej, za wyjatkiem przypadkow wymienianych w art. 23.

[Zmieniony prawem nr 1615-XI1 z 19. 10. 1993 r.]

Zabronione jest dla partii i innych organizacji spoteczno-politycznych po-
siadanie i deponowanie, badz utrzymywanie broni, substancji wybuchowych
i innych materialow, ktore moglyby spowodowac niebezpieczenstwo (wigczajac
srodowisko) dla zycia i zdrowia obywateli

Art. 23. Finansowe wsparcie dla partii i organizacji spoleczno-

politycznych.

Srodki finansowe partii i organizacji spoleczno-politycznych moga by¢
ksztattowane przez fundusze pochodzace z rejestracji, optat czlonkowskich,
korzysci finansowych otrzymywanych od $rodkow informacji masowe;j, sprze-
dazy spoteczno-politycznej literatury, sprzedazy innych materiatdow propagan-
dowych posiadajacych symbol partii, wystaw, wyktadow, dobrowolnych wkta-
déw, ofiar od os6b fizycznych i 0s6b prawnych, oprocz przypadkéw wskaza-
nych w pierwszej czesci Artykutlu 12 (10), a takze od innych Zrdédet nie zabro-
nionych przez prawo.

[Zmieniony prawem nr 1615-XI1 z 19. 10. 1993 r.]

Art. 24 (18): Uzycie dochodu.

Zgodnie z prawodawstwem i w przypadkach okreslonych przez status, aby
osiggnag¢ cele partie lub organizacje spoteczno-polityczne moga zaktadaé przed-
sigbiorstwa albo organizacje administracyjne, ktéore maja prawo by¢ osobami
prawnymi.

Dochéd pochodzacy z dziatalnosci partii i organizacji spoteczno-politycznej
nie moze by¢ rozprowadzany wsrod ich cztonkow i musi by¢ uzywany wytacz-
nie do realizacji celow okreslonych przez status.

[Zmieniony prawem nr 1615-X11 z 19. 10. 1993 r.]

Cztonkowie partii i organizacji spoteczno-politycznych nie sg upowazniani
do dysponowania dochodem i posiadania majatku partii albo organizacji spo-
teczno-politycznej i nie sa odpowiedzialni za ich dtugi.

93|Strona



MAtGORZATA SIKORA-GACA

[Zmieniony prawem nr 1615-X11 z 19. 10. 1993 r.]

Dopuszczalne jest wykorzystywanie dochodow dla dzialalno$ci mitosier-
dzia (charytatywnej) i finansowania (porgczenie) niezaleznie od postanowien
podstawowych partii.

Partie 1 organizacje spoleczno-polityczne muszg wydawac roczne sprawoz-
danie o zrédtach ich dochodu i o wydatkach, najp6zniej do 1 lutego, oraz musza
zaprezentowaé deklaracje odnos$nie ich dziatalno$ci finansowej za dany rok do
finansowych organow witadzy.

[Zmieniony prawem nr 1615-X11 z 19. 10. 1993 r.]

Nieruchomosci 1 majatek pochodzacy z nielegalnych Zrodetl bedzie przeka-
zywany do majatku panstwa na podstawie decyzji sadowej.

Art. 25. Prawo do rozpowszechniania informacji.

Partie i inne organizacje spoteczno-polityczne maja prawo ujawnianiaé in-
formacje o swojej dzialalnosci, w celu rozpowszechniania swoich idei, celow
i programéw. Maja takze prawo do powotywania ich wtasnych srodkow infor-
macji masowej, za wyjatkiem radia i telewizji, i mogg korzystac¢ z panstwowego
srodka informacji masowej, zgodnie z istniejacym prawem.

Art. 26. Prawo do zjazdow/posiedzen.

Partie i inne spoteczno-polityczne organizacje majg prawo do demonstracji
i wzywania do spotkania i demonstracji, zgodnie z istniejacym prawem.

IV. Kontrola dziatalnosci partii i innych spoteczno-politycznych organizacji

Art. 27.0bserwacja i kontrola czynnos$ci partii i innych spoteczno-
politycznych organizacji.

Urzad podatkowy nadzoruje zrédta dochodu partii i organizacji spoleczno-
politycznych, kwote przyjetych funduszy i przestrzeganie ustaw fiskalnych.

[Zmieniony prawem nr 1064-X1V z 16. 06. 2000 r.]

Ministerstwo Sprawiedliwosci bedzie nadzorowaé czy partie i inne spotecz-
no-polityczne organizacje przestrzegaja prawa. Przedstawiciele Ministerstwa
Sprawiedliwosci moga by¢ obecni podczas wszelkich zjazdow/wydarzen par-
tyjnych 1 organizacji spoteczno-politycznych i moga zazada¢ wszelkich doku-
mentow 1 wyjasnien.

[Zmieniony prawem nr 1615-XI11 z 19. 10. 1993 r.]

W przypadkach, kiedy Ministerstwo Sprawiedliwosci znajduje,
w dziatalno$ci partii lub organizacji spoteczno-politycznej, elementy naruszajg-
ce prawodawstwo, to wydaje pisemne ostrzezenie przewidujace termin na usu-
ni¢cie naruszen.

[Zmieniony prawem nr 795-XIV z 10. 02. 2000 r.]

Zgodnie z dochodzeniem sagdowym, tzn. organy $Scigania moze nadzorowaé
partic  polityczna  badz  organizacj¢  spoleczno-polityczna  zgodnie
Z obowigzujagcym prawodawstwem.

[Zmieniony prawem nr 1615-X11 z 19. 10. 1993r.]
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Art. 28. Odpowiedzialnos¢ partii i innych spoleczno-politycznych orga-
nizacji.

Partie i inne spoteczno-polityczne organizacje, ktore szkodza interesowi
panstwa, prawnym jednostkom przez ich nielegalne dzialania, muszg zrekom-
pensowaé powstate straty stronom poszkodowanym z wiasnych zrodet, zgodnie
Z obowiazujacym prawem.

[Zmieniony prawem nr 146-XIV z 30. 09. 1998 r.]

[Zmieniony prawem nr 1615-X1V z 19. 10. 1993 r.]

V. Zawieszenie i uniewaznienie aktywnos$ci partii lub innych spoteczno-
politycznych organizacji

Art. 29. Wstrzymanie dzialalno$ci partii lub organizacji spoleczno-
politycznej.

Ministerstwo sprawiedliwosci bedzie zawiesza¢ dziatalnos$¢ partii lub orga-
nizacji spoteczno-politycznej w przypadku, w ktérym dziatalno$é owa naruszy-
ta Konstytucyjne Prawo, badz nie potrafita dostosowac si¢ do wymagan posta-
wionych w rozporzadzeniu.

[Zmieniony prawem nr 795-X1V z 10. 02. 2000 r.]

W tej sytuacji Ministerstwo sprawiedliwosci bedzie powiadamia¢ pisemnie
organy rzadzace odpowiedniej partii o naruszeniu prawa, ktore zostato przekro-
czone i bedzie ustala¢ termin na naprawe sytuacji.

Podczas kampanii wyborczej tylko Sad Najwyzszy moze zawieszaé dziatal-
no$¢ partii lub organizacji spoteczno-politycznych

[Zmieniony prawem nr 788-X1V z 03. 02. 2000 r.]

[Zmieniony prawem nr 788-XI11 z 26. 03. 1996 r.]

Gdy partia lub organizacja spoteczno-polityczna jest zawieszona, nie moze
korzysta¢ ze srodkdw informacji masowej, agitacji, wykonywac¢ operacji ban-
kowych, posiada¢ majatku i uczestniczy¢ w wyborach.

[Zmieniony prawem nr 1615-X11 z 19. 10. 1993 r.]

Partia lub spoteczno-polityczna organizacja moze by¢ zawieszona najdhuzej
na okres szeSciu miesiecy. CzynnoSci partii lub organizacji spoteczno-
politycznej moga by¢ zawieszone na rok, jezeli prawo jest przez nig naruszane.

Art. 30. Przerwanie dzialalnoSci partii lub organizacje spoleczno-

politycznej.

Dziatalno$¢ partii lub organizacji spoteczno-politycznej zastaje przerwana
w przypadku, gdy:

» partia lub organizacja spoteczno-polityczna podejmuje decyzje
0 samorozwiazaniu zgodnie ze statutem;

* partia lub organizacja spoteczno-polityczna jest rozwigzywana decyzja
Sadu Najwyzszego.

Wiadza, ktéra podejmuje decyzje o likwidacji partii lub organizacji spo-
teczno-politycznej, musi natychmiast zawiadomi¢ Ministerstwo Sprawiedliwo-
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$ci, ktére musi wystosowac pismo do Rejestru partii politycznych i organizacji
spoteczno-politycznych w celu wszczecia procedury likwidacyjnej partii lub
organizacji spoteczno-politycznej.

Partia lub organizacja spoteczno-polityczna konczy swojg dziatalnos¢ po
zakonczeniu procedury likwidacji i wykluczenia z Rejestru Partii Politycznych
i Innych Organizacji Spoteczno-politycznych.

Po przerwaniu lub zakonczeniu swojej dziatalnosci, nieruchomosci partii
politycznej lub organizacji spoteczno-politycznej moga by¢ uzyte do realizacji
ustawowych celow na rzecz osob potrzebujacych — na cele charytatywne.

[Zmieniony prawem nr 795-X1V z 10. 02. 2000 r.]

[Zmieniony prawem nr 788-XIV z 03. 02. 2000 r.]

[Zmieniony prawem nr 788 z 26. 03. 1996 r.]

Art. 31. Procedura likwidacji partii lub organizacji spoleczno-

politycznej.

Zgodnie z art. 30 § 24, tylko trwale ciala rzadzace albo ludzie wyznaczani
przez kongres albo konferencje (porozumienie) sa upowazniani do prowadzenia
procedury likwidacji.

Decyzja o likwidacji partii albo innej organizacji spoteczno-politycznej
okresla procedurg i czas likwidacji, nieprzekraczalny okres dla kredytodawcow,
aby odzyska¢ swoje pozyczki/wlasnosci, ktory powinien wynosi¢, co najmniej
30 dni od publikacji w dzienniku urzedowym Republiki Moldawii, jak i $rodki
do uzywania aktywow.

Jezeli partia albo inna organizacja spoteczno-polityczna jest zlikwidowana
na podstawie Art.30 § 2, likwidatorzy powinni by¢ okresleni/wyznaczani
w decyzji likwidaciji.

Likwidatorzy sa wyznaczani jednorazowo, a poparcie dla partii politycznej
lub organizacji spoteczno-politycznej powinno zosta¢ zaprzestane.

Likwidatorzy powinni pozna¢ wszystkie reguly tego prawa zwigzane z wy-
dawaniem decyzji o likwidacji partii albo innej spoteczno-politycznej organiza-
¢ji. Zawiadomienie musi zawierac:

» nazwiska likwidatorow 1 przestanki partii lub organizacji spoteczno-
politycznej,

* procedure i czas do likwidacji, nieprzekraczalng granice dla kredytodaw-
cOw na rozpatrzenie ich wymagan,

* zaproszenie dla kredytodawcow w celu rozpatrzenia §wiadectwa ich wy-
magan. Indywidualne zaproszenia powinny by¢ wysylane kredytodawcom dla
zapoznania.

Po wyznaczeniu likwidatorzy zobowigzani sg stworzy¢ projekt inwentarza
partii lub organizacji spoteczno-politycznej, wskazujac doktadnie aktywa
i pasywa, ktore beda podpisywane przez odpowiednie osoby i przedstawicieli
statych organoéw rzadzacych.
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Likwidatorzy sa zobowiazywani kontynuowa¢ dziatania, w celu sprostania
wymaganiom kredytodawcow, i w momencie gdy gotowka jest niedostatecz-
nym $rodkiem na sptacenie wszystkich dtugdéw, likwidatorzy moga sprzedawac
wlasnos$¢ partii lub organizacji spoteczno-politycznej.

Likwidatorzy sg odpowiedzialni zardwno przed partiami albo organizacjami
spoteczno-politycznymi, jak i partiami trzecimi za szkody wynikajace z ich
bledow.

Na zakonczenie procedury likwidacyjnej partii lub organizacji spoteczno-
politycznej, likwidatorzy sg zobowigzywani przedstawi¢ bilans likwidacji
I przekaza¢ go do rozpatrzenia Ministerstwu Sprawiedliwosci i Urzgdu Skarbo-
wego, jak i publikacji w dzienniku urzedowym - Monitorze Republiki Motda-
wii. Aktywa pozostale po spetlieniu wymagan wszystkich kredytodawcow
uzyte bedg do okreslonych celéw wskazanych przez statut lub decyzje likwida-
cyjna.

We wszystkich przypadkach likwidacji partii politycznych lub organizacji
spoteczno-politycznej, likwidatorzy zobowiagzani sa do oddania do rozpatrzenia
Ministerstwu Sprawiedliwosci dokumentu z zawiadomieniem, ktory wydawany
bedzie w Rejestrze partii politycznych i innych organizacji spoteczno-
politycznych:

* petycja o wykluczeniu partii albo innej spoteczno-politycznej organizacji
od Rejestru partii politycznych i innych organizacji spoteczno-politycznych,

* Swiadectwo rejestracji (oryginat),

* dokument wydany przez Finansowa Inspekcje moéwiacy o braku zadtuze-
nia w stosunku do budzetu panstwa,

* dokumenty zatozycielskie (oryginat),

» akt potwierdzajacy samorozwigzanie wydany przez upowaznione ciato po-
lityczne

* kopia decyzji o likwidacji partii lub organizacji spoteczno-politycznej,
opublikowana w Panstwowym monitorze Republiki Motdawii.

Dziatania likwidatorow dobiegajg konca, gdy wszystkie finansowe
I bankowe operacje zostaja zakonczone.

[Zmieniony prawem nr 795-X1V z 10. 02. 2000 r.]

Art. 32. Zakonczenie dzialalnosci decyzja sadu.

Na wniosek Ministerstwa Sprawiedliwosci, Sad Najwyzszy ustala podstawy
zawieszenia dziatalno$ci partii lub organizacji spoteczno-politycznej, jesli:

* partia lub organizacja spoteczno-polityczna nie zwotata kongresu lub kon-
ferencji przez okres 4 lat,

* liczba czlonkdéw partii politycznej lub organizacji spoteczno-politycznej
jest mniejsza niz minimum ustalone przez prawo.

[Zmieniony prawem nr 795-X1V z 10. 02. 2000 r.]
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W sytuacji, w ktorej partia lub organizacja spoteczno-polityczna narusza
Konstytucje, badz obowiazujace prawo w przeciagu roku od zawieszenia odpo-
wiedzi na prosbe Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Najwyzszy Sad moze zawiesi¢
dziatalno$¢ takiej partii lub organizacji spoteczno-politycznej.

[Zmieniony prawem nr 788-XIV z 03. 02. 2000 r.]

[Zmieniony prawem nr 788 z 26. 03. 1996 r.]

Panstwowy Oskarzyciel ma prawo zapyta¢ o powody wstrzymania lub za-
wieszenia dziatalnosci partii albo organizacji spoteczno-politycznej, uwzgled-
niajac jego prosbe przed Sadem Najwyzszego.

[Zmieniony prawem nr 788-X1V z 03. 02. 2000 r.]

[Zmieniony prawem nr 788 z 26. 03. 1996 r.]

Art. 33. Apelacje.

Odmowa rejestracji regulaminu partii politycznej lub organizacji spoteczno-
politycznej moze podlega¢ apelacji przed Najwyzszym Trybunatem Sprawie-
dliwosci, ktory bedzie bada¢ odwolanie w przeciagu pigciu dni, zgodnie ze spe-
cjalng procedurg prawa sadowego.

Partia lub organizacja spoteczno-polityczna moze wnosi¢ apelacje
W sprawie decyzji, na mocy ktorej zostala zawieszona.

[Zmieniony prawem nr 788-X1V z 03. 02. 2000 r.]

[Zmieniony prawem nr 788 z 26. 03. 1996 r.]

VI. Postanowienia Koncowe

Art. 34. Prawo do kontaktéw miedzynarodowych.

Zgodnie ze statutem i obowigzujacym prawem, partie i organizacje Spo-
leczno-polityczne maja prawo uczestnictwa w stowarzyszeniach miedzynaro-
dowych, utrzymywania tacznosci i migdzynarodowych kontaktow, jak i podpi-
sywac¢ porozumienia.

Art. 35. Normy miedzynarodowe.

W wypadku, gdy traktat miedzynarodowy podpisany przez Republike Mot-
dawii zawiera normy sprzeczne z prawem, wtedy te normy traktatu podlegaja
odwotaniu.

Prezydent Republiki Motdawii

Mircea Snegur

Chisinau, 17 wrze$nia 1991 r.
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Konstytucja Republiki Motdawii

MY, prawomocni przedstawiciele ludu Republiki Motdawii, czlonkowie
Parlamentu,

ROZPOCZYNAJAC od wiekowych aspiracji naszego ludu by mieszkaé
W suwerennym kraju, a wypetniajac te aspiracje poprzez proklamowanie nie-
podlegtosci Republiki Motdawii,

ROZWAZAJAC sytuacje, podczas ktorej lud Motdawii stawal sie narodem,
przedstawit mocne dowody na historyczng i etniczng trwalosé(kontynuacje)
swojej panstwowosci,

DAZAC do usatysfakcjonowania interesow tych obywateli, ktérzy sg inne-
g0 pochodzenia etnicznego, wspolnie z Motdawianami, tworzyli narod motdaw-
ski,

OSADZAJAC rzady prawa, pokoj obywatelski, demokracje, godnosé¢ ludz-
ka, prawa i wolnosci czlowieka, wolny rozwdj ludzkiej osobowosci, pokoj
i pluralizm polityczny jako najwyzsze polityczne wartosci,

BEDAC SWIADOMYMI naszej odpowiedzialnosci i obowiazkow wzgle-
dem przesztych, terazniejszych i przysztych pokolen,

WZMACNIAJAC nasze poswiecenie wzgledem ogdlnych wartos$ci ludz-
kich i zyczenie by zy¢ w pokoju i harmonii z wszystkimi ludami $wiata,
W nawigzaniu do jednomyslnie przyjetych zasad i norm prawa miedzynarodo-
wego,

Niniejszym przyjmujemy dla naszego kraju te Konstytucje i proklamujemy
ja jako NADRZEDNE PRAWO DLA NASZEGO SPOLECZENSTWA
| PANSTWA.

DOKUMENT | - OGOLNE ZASADY

Artykul 1. Panstwo Republiki Moldawii

(1) Republika Motdawii jest suwerennym, niepodleglym, unitarnym i nie-
podzielnym panstwem.

(2) Forma rzad6éw Panstwa jest Republika.

(3) Kierowana rzagdami prawa, Republika Motdawii, jest Panstwem demo-
kratycznym, w ktorym godno$¢ ludzi, ich prawa i wolnosci, otwarty rozwoj
ludzkiej osobowosci, sprawiedliwo$ci i pluralizmu politycznego, reprezentuja
nadrzedne wartosci, ktore zostang zagwarantowane.
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Artykul 2. Suwerenno$¢ i Wladza Panstwowa

(1) Narodowa suwerenno$¢ spoczywa na ludzie Republiki Motdawii, ktore
bedzie ja sprawowac bezposrednio i przez swoje ciata reprezentatywne w spo-
sob zabezpieczony przez Konstytucje.

(2) Zadna jednostka prywatna, narodowa cze$é populacji, ugrupowanie spo-
teczne, partia polityczna lub organizacja publiczna nie moze sprawowac¢ wtadzy
we wihasnym imieniu. Uzurpacja wiadzy panstwowej jest najpowazniejszg
zbrodnig przeciwko narodowi.

Artykul 3. Terytorium

(1) Terytorium Republiki Motdawii jest niezbywalne.

(2) Granice kraju sg usankcjonowane przez prawo naturalne przestrzegane
wedtug jednomyslnie uznanych zasad i norm prawa mi¢dzynarodowego.

Artykul 4. Wolnosci i Prawa Czlowieka

(1) Konstytucyjne zabezpieczenie dla wolnosci i praw cztowieka powinno
by¢ rozumiane i wprowadzone zgodnie z Powszechng Deklaracjg Praw Czlo-
wieka i z innymi konwencjami i traktatami przyjetymi przez Republik¢ Molda-
wii.

(2) Gdziekolwiek niezgoda pojawia si¢ migdzy konwencjami i traktatami
podpisanymi przez Republike¢ Motdawii a jej wlasnymi panstwowymi przepi-
sami, nadrzedng warto$¢ przyznaje si¢ regulacjom migdzynarodowym.

Artykul 5. Demokracja i Pluralizm Polityczny

(1) Demokracja w Republice Motdawii jest wykonywana wedlug zasad
pluralizmu politycznego, ktory jest sprzeczny z dyktaturg i totalitaryzmem.

(2) Zadna ideologia nie moze by¢ ogloszona oficjalng ideologia Panstwa.

Artykul 6. Podzial i Wspoélpraca Wiadz

Wiladza Ustawodawcza, Wykonawcza i1 Sadownicza sg rozdzielone
I wspolpracuja wykonujac swoje prerogatywy w zgodzie z litera Konstytucji.

Artykul 7. Konstytucja jako Prawo Nadrzedne

Konstytucja Republiki Motdawii jest nadrzedng ustawg w kraju. Zadne
ustawy ani inne akty prawne i regulacje, niezgodne z postanowieniami Konsty-
tucji nie beda miaty zadnej mocy prawne;.

Artykul 8. Przestrzeganie Prawa Miedzynarodowego i Traktatow Mie-
dzynarodowych

(1) Republika Motdawii zobowigzuje si¢ przestrzegac i respektowac prawa
Organizacji Narodow Zjednoczonych i inne normy prawa migdzynarodowego.

(2) Konstytucja Republiki bedzie systematycznie dostosowywana do prze-
pisow prawa miedzynarodowego, w mysl zasady zgodnosci z nim.

Artykul 9. Fundamentalne Zasady Dotyczace Whasnosci

(1) Wtasnos¢ moze by¢ publiczna lub prywatna i moze si¢ sktada¢ z dobr
materialnych i intelektualnych.
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(2) Zadna wlasnoéé nie moze byé wykorzystana do naruszenia lub znisz-
czenia praw, wolnosci 1 godnosci ludzi.

(3) Narodowa gospodarka jest oparta na interakcji sit rynkowych, a takze na
wolnej inicjatywie gospodarczej i uczciwej konkurencji.

Artykul 10. Jednos$¢ Narodu i Prawo do Tozsamos$ci Narodowej

(1) Narodowa jedno$¢ Republiki Motdawii tworzy podstawy Panstwa. Re-
publika Motdawii jest powszechng i niepodzielng ojczyzng dla wszystkich
obywateli.

(2) Panstwo uznaje i gwarantuje wszystkim swoim obywatelom prawo do
ochrony, rozwijania i wyrazania swojej etnicznej, kulturowej, jezykowej
i religijnej tozsamosci.

Artykul 11. Republika Moldawii jako Panstwo Neutralne

(1) Republika Motdawii proklamuje swoja permanentng neutralnosc.

(2) Republika Moldawii nie zezwoli na stacjonowanie zadnych zagranicz-
nych oddzialéw militarnych na swoim terytorium.

Artykul 12. Symbole Narodowe

(1) Republika Motdawii ma swoja wilasng flage, godto i hymn.

(2) Flaga panstwowa Republiki Motdawii jest trzykolorowa. Kolory sg uto-
zone pionowo w nastgpujgcym porzadku od masztu: niebieski, zolty, czerwony.
Godlo jest nadrukowane na centralnym zottym pasie trzykolorowej flagi.

(3) Godlo Motdawii sktada si¢ z tarczy podzielonej poziomo na dwie czg-
$ci: wyzsza cze$S¢ jest czerwona, a nizsza niebieska z nadrukowana glowa zubra
z o$mioramienng gwiazdg miedzy rogami. Po prawej stronie gtowa zubra jest
otoczona pigcioptatkowa ro6za, a po lewej delikatnie odwroconym potksiezy-
cem. Wszystkie elementy heraldyczne przedstawione na tarczy sg ztotego (z61-
tego) Koloru. Tarcza jest umieszczona na piersi orfa trzymajacego w dziobie
zloty krzyz, w prawym szponie zielong galazke oliwng a w lewym szponie zlote
berto.

(4) Hymn panstwowy Motdawii bedzie ustanowiony prawem organicznym.

(5) Flaga, godto i hymn sg symbolami panstwowymi Republiki Motdawii,
I s3 chronione prawem.

Artykul 13. Jezyk Narodowy, Uzycie Innych Jezykéw

(1) Jezykiem narodowym Republiki Motdawii jest Motdawski, a jego pi-
sownia oparta jest na alfabecie facinskim.

(2) Panstwo Motdawskie uznaje i chroni prawo do zachowania, rozwoju
I uzycia jezyka rosyjskiego i innych jezykow uzywanych na terenie kraju.

(3) Panstwo bedzie zachecato i promowato nauke jezykdéw obcych ciesza-
cych si¢ szerokim mi¢dzynarodowym uzyciem.

(4) Uzycie jezykdéw na terenie Republiki Motdawii begdzie ustanowione
prawem organicznym.
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Artykul 14. Stolica

Kiszyniow jest stolicg Republiki Motdawii.

DOKUMENT 1l — PRAWA FUNDAMENTALNE, WOLNOSCI
| OBOWIAZKI

ROZDZIAL I - POSTANOWIENIA OGOLNE

Artykul 15. Uniwersalnosé

Konstytucja w potaczeniu z innymi prawami przyznaje obywatelom Mot-
dawii prawa 1 wolnosci i rowniez naktada na nich obowigzki.

Artykul 16. R6wnos$¢ Praw

(1) Najwazniejszym obowiagzkiem Panstwa jest respektowanie i ochrona
jednostki ludzkie;j.

(2) Wszyscy obywatele Republiki Motdawii sg rowni wobec prawa i wladz
publicznych, bez jakiejkolwiek dyskryminacji co do rasy, narodowosci, pocho-
dzenia etnicznego, jezyka, religii, ptci, wyboru politycznego, wlasnosci osobi-
stej lub pochodzenia spotecznego.

Artykutl 17. Obywatelstwo Republiki Moldawii

(1) Obywatelstwo Republiki Motdawii moze by¢ uzyskane, zachowane lub
utracone tylko pod warunkami zapisanymi w prawie fundamentalnym.

(2) Nikt nie moze by¢ arbitralnie pozbawiony obywatelstwa albo prawa do
jego zmiany.

(3) Zaden obywatel Republiki Motdawii nie moze by¢ poddany ekstradycji
ani wydalony ze swojego kraju.

(4) Obcokrajowcy i1 bezpanstwowcy moga podlega¢ ekstradycji tylko
W odniesieniu do migdzynarodowej umowy lub wzgledem regut wzajemnosci
jako konsekwencja decyzji sadu.

Artykul 18. Restrykcje dotyczace Obywatelstwa i Ochrona Panstwa
nad Narodem

(1) Poza kwestiami, w ktorych migdzynarodowe postanowienia odnoszace
si¢ do Republiki Moldawii nie wskazuja innych przepisow, zaden z obywateli
Republiki Motdawii nie moze by¢ jednocze$nie obywatelem innego kraju.

(2) Obywatele Republiki Motdawii ciesza si¢ ochrona zapewniang przez
Panstwo zaréwno w ojczyznie jak i za granicg.

Artykul 19. Prawa i Obowiazki Obcokrajowcow i Bezpanstwowcow

(1) Poza kwestiami, w ktorych prawo stanowi inaczej, obcokrajowcy
i bezpanstwowcy poddani sg tym samym prawom i obowigzkom co obywatele
Republiki Moldawii.

(2) Prawo do uzyskania azylu b¢dzie przyznane lub odmawiane wobec lite-
ry prawa w zgodzie z migdzynarodowymi traktatami, ktéorych Republika Mot-
dawii jest sygnatariuszem.
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Artykul 20. Wolny Dostep do Wymiaru Sprawiedliwo$ci

(1) Kazdy obywatel ma prawo do uzyskania efektywnej ochrony ze strony
kompetentnych organéw jurysdykcyjnych przed dziataniami naruszajacymi
zagwarantowane mu prawa, wolnosci i interesy.

(2) Zadne prawo nie moze ograniczaé¢ dostepu do wymiaru sprawiedliwo-
$ci.

Artykul 21. Domniemanie NiewinnoSci

Kazda osoba oskarzona o popehnienie przestepstwa bedzie uznawana za
niewinng do czasu udowodnienia jej winy W oparciu 0 przepisy prawa,
W publicznym procesie, w ktorym wszystkie kroki podjete dla obrony oskarzo-
nego zostang przeprowadzone.

Artykul 22. Prawo Nie Dziala Wstecz

Nikt nie moze zosta¢ skazany za dziatania lub zaniedbania, ktére nie byty
uznane za przestepstwo w czasie ich popelnienia. Roéwniez zadna kara nie moze
zostaé przyznana, jes$li jest wyzsza niz ta, ktorej podlegalo przestepstwo
W czasie popelnienia.

Artykul 23. Prawo do Zapoznania si¢ z Prawami i Obowigzkami

(1) Kazdy ma prawo do zapoznania si¢ ze swoim statusem prawnym.

(2) Panstwo zapewnia kazdemu prawo do zapoznania si¢ ze swoimi pra-
wami i obowigzkami. W tym celu Panstwo opublikuje wszystkie akty
i regulacje i udostepni je dla kazdego.

ROZDZIAL II - FUNDAMENTALNE PRAWA | WOLNOSCI

Artykul 24. Prawo do Zycia i Nienaruszalnosci Cielesnej i Mentalnej

(1) Panstwo gwarantuje kazdemu prawo do zycia i nietykalnosci cielesnej
i psychicznej.

(2) Nikt nie moze by¢ poddany torturom lub okrutnym, nieludzkim lub po-
nizajacym karom lub traktowaniu.

(3) Do czasu oficjalnego zakazu, kara $mierci moze by¢ wykonywana jesli
opiera si¢ na wyroku wydanym przez sad, wedtug przepisow przewidzianych
prawem.

Artykul 25. Wolno$¢ Jednostkowa i Bezpieczenstwo Osobiste

(1) Wolnos¢ jednostkowa i bezpieczenstwo osobiste sg uznane za nienaru-
szalne.

(2) Przeszukanie, zatrzymanie lub aresztowanie osoby bedzie dozwolone
tylko wedtug przepisow prawa.

(3) Okres zatrzymania w areszcie nie moze przekroczy¢ 24 godzin.

(4) Osoby moga by¢ aresztowane tylko dzigki nakazowi wystawionemu
przez magistrat na maksymalny okres 30 dni. Aresztowany moze zakwestiono-
wac nakaz i ztozy¢ skarge przed sedzia, ktdry jest zobowiazany do odpowiedzi
w formie umotywowanej decyzji. Okres zatrzymania moze by¢ wydtuzony do 6
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miesiecy i w wyjatkowych przypadkach, przy zatwierdzeniu decyzja parlamen-
tu, do 12 miesigcy.

(5) Osoba zatrzymana lub aresztowana bedzie bezzwlocznie informowana
0 powodach zatrzymania lub aresztowania jak i 0 wniesionych przeciwko niej
zarzutach, ktore mogg si¢ odby¢ tylko w obecnosci prawnika, albo wybranego
przez pozwanego albo przyznanego z urzedu.

(6) Jesli powody do zatrzymania lub aresztowania wygasng zwolnienie mu-
si nastgpi¢ natychmiastowo.

Artykul 26. Prawo Obrony

(1) Gwarantuje si¢ prawo do obrony.

(2) Kazdy ma prawo do niezaleznej reakcji wyznaczonej przepisami prawa
na naruszenia swoich praw i wolnosci.

(3) Podczas procesu strony majg prawo do korzystania z pomocy prawnika,
wyznaczonego samodzielnie lub przyznanego z urzgdu.

(4) Jakakolwiek ingerencja w dziatalno$¢ obroncow w prawnie zdefiniowa-
nych zakresie bedzie karana z mocy prawa.

Artykul 27. Prawo do Wolnego Przemieszczania

(1) Gwarantuje si¢ prawo do wolnego przemieszczania si¢ w granicach
swojego panstwa.

(2) Kazdy obywatel Republiki Motdawii ma zagwarantowane prawo do
wyboru miegjsca zamieszkania gdziekolwiek na terenie kraju, do podrézowania
po kraju i poza jego granice a takze do emigracji.

Artykul 28. Zycie Rodzinne i Prywatne

Panstwo szanuje i chroni zycie rodzinne i prywatne.

Artykul 29. Nienaruszalno$¢ Miejsca Zamieszkania

(1) Migjsce statego zamieszkania jest nienaruszalne. Nikt nie moze nacho-
dzi¢ lub przebywac na danej posesji bez zgody jej wlasciciela.

(2). Prawo zezwala na odstepstwo od przepisow wskazanych w paragrafie 1
w nast¢pujgcych okolicznos$ciach:

a) w celu wyegzekwowania nakazu aresztowania lub decyzji sadu;

b) dla uprzedzenia nadciagajacego niebezpieczenstwa zagrazajacego zyciu,
nietykalnosci osobistej lub wlasnosci danej osoby;

¢) w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ choroby epidemicznej.

(3) Przeszukania i przestuchania w miejscu zamieszkania moga by¢ naka-
zane i przeprowadzone tylko w zgodzie z przepisami prawa.

(4) Poza przypadkami, w ktorych popetnienie przestgpstwa jest oczywiste,
nocne przeszukania sg zabronione.

Artykul 30. Prywatno$¢ Korespondencji

Panstwo zapewni prywatno$¢ listow, telegramow, innych przesytek pocz-
towych, rozméw telefonicznych i korzystania z innych legalnych $rodkow ko-
munikacji.
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Artykul 31. Wolno§é Sumienia

(1) Gwarantuje si¢ wolno$¢ sumienia, a jej manifestowanie powinno by¢
duchem tolerancji i wzajemnego szacunku.

(2) Gwarantuje si¢ wolno$¢ wyznania, a zgromadzenia religijne majg prawo
organizowacé si¢ przyjmujac wiasny status jednak w zgodzie z przepisami pra-
wa.

(3) We wzajemnych relacjach, grupom religijnym zakazuje si¢ wykorzy-
stywania, wyrazania i podzegania do nienawisci lub wrogo$ci.

(4) Grupy religijne sg autonomiczne wzgledem panstwa i korzystajg z jego
wsparcia, lacznie ze wsparciem dotyczacym poshug religijnych w wojsku, szpi-
talach, wiezieniach, domach pobytu oso6b starszych i sierocincach.

Artykul 32. Wolno$¢ Opinii i jej Wyrazania

(1) Wszystkim obywatelom gwarantuje si¢ wolnos$¢ opinii a takze wolnosc¢
publicznego wyrazania mysli i opinii w formie stowa, obrazu lub innymi moz-
liwymi srodkami przekazu.

(2) Wolnos¢ wyrazania opinii nie moze narusza¢ honoru, godnosci i praw
innych ludzi do wyrazania ich wtasnych opinii i sagdow.

(3) Prawo zabrania i $ciga sadownie wszystkie dzialania prowadzace do
oszczerstw 1 pomowien pod adresem Panstwa lub narodu. Takie dziatania sg
zabronione i $cigane sadownie jesli dotycza podzegania do dzialan wywroto-
wych, wojny, agresji, nienawisci etnicznej, rasowej lub religijnej a takze podze-
ganie do dyskryminacji, separatyzmu terytorialnego, przemocy publicznej
I innych dziatan zagrazajacych porzadkowi konstytucyjnemu.

Artykul 33. Wolno$¢ Tworzenia

(1) Gwarantuje si¢ wolno$¢ do tworzenia dziet naukowych i artystycznych.
Praca tworcza nie moze by¢ poddana cenzurze.

(2) Przepisy chronig prawo obywateli do wtasnosci intelektualnej a takze do
materialnych i moralnych kwestii zwigzanych z ré6znorodnymi formami twor-
czosci intelektualne;.

(3) Panstwo wspiera ochrong, rozwdj i propagowanie narodowych
I Swiatowych osiagnie¢ w dziedzinach kultury i sztuki.

Artykul 34. Prawo Dostepu do Informacji

(1) Wszyscy maja prawo dostgpu do informacji na temat interesu publicz-
nego i to prawo nie podlega zadnym ograniczeniom.

(2) Zgodnie z ustalonym poziomem kompetencji, urzgdnicy publiczni za-
pewniajg obywatelom poprawne informowanie o sprawach publicznych
i kwestiach osobistych.

(3) Prawo dostgpu do informacji nie moze narusza¢ dziatan podjetych w ce-
lu ochrony obywateli lub bezpieczenstwa w kraju.

(4) Media panstwowe i prywatne sg zobligowane zapewni¢ opinii publicz-
nej odbiér wlasciwych informacji.
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(5) Media publiczne nie podlegaja cenzurze.

Artykutl 35. Prawo Dostepu do Edukacji

(1) Prawo dostepu do edukacji realizowane jest przez obowigzkowy ogo6l-
noksztatcacy system szkolnictwa, licealna (publiczna szkota $rednia) i zawodo-
wa edukacja, tak jak i system szkolnictwa wyzszego i inne formy instruktazu
i szkolen.

(2) Panstwo gwarantuje prawnie kazdej osobie wybor jezyka, w ktérym na-
uczanie bedzie przeprowadzane.

(3) We wszystkich formach instytucji edukacyjnych zapewni si¢ nauke ofi-
cjalnego jezyka w Panstwie.

(4) Panstwowa edukacja publiczna jest darmowa.

(5) Wszystkie instytucje edukacyjne, rowniez te, ktore nie sa finansowane
przez panstwo, beda zaktadane i bedg funkcjonowaly zgodnie z przepisami
prawa.

(6) Instytucje ksztalcenia na poziomie wyzszym majg prawo do bycia auto-
nomicznymi.

(7) Dostep do szkolnictwa licealnego, zawodowego i wyzszego jest rowny
i otwarty dla wszystkich i opiera si¢ na warto$ciach osobistych.

(8) Panstwo zapewnia przepisami prawa wolno$¢ w edukacji religijnej.
Panstwo zapewnia laicka edukacje.

(9) Priorytetowe prawo wyboru odpowiedniego zaplecza edukacyjnego dla
dzieci spoczywa na rodzicach.

Artykul 36. Prawo do Ochrony Zdrowia

(1) Gwarantuje si¢ prawo do ochrony zdrowia.

(2) Panstwo zapewnia minimalne ubezpieczenie zdrowotne, ktore jest bez-
platne.

(3) Prawa fundamentalne stworza struktur¢ narodowego systemu ochrony
zdrowia oraz $rodki konieczne do ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego
jednostki.

Artykul 37. Prawo do Zycia w Zdrowym Srodowisku.

(1) Kazda istota ludzka ma prawo do zycia w $srodowisku, ktére jest bez-
pieczne ekologicznie dla zycia i zdrowia, do uzyskiwania zdrowych produktow
zywno$ciowych i nieszkodliwych urzadzen gospodarstwa domowego.

(2) Panstwo gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo wolnego dostepu do
prawdziwych informacji dotyczacych stanu srodowiska naturalnego, warunkow
zycia 1 pracy i jakosci produktow spozywczych oraz sprzetow gospodarstwa
domowego.

(3) Nieujawnienie lub falszowanie informacji dotyczacych czynnikow
szkodliwych dla zdrowia ludzi s przestgpstwem karanym prawnie.

106|Strona



PROCES INSTYTUCJIONALIZACIIPARTII POLITYCZNYCHW REPUBLICE MOtDAWII

(4) Osoby prywatne i instytucje beda odpowiedzialne prawnie za jakiekol-
wiek szkody wyrzadzone na zdrowiu i wilasnosci osobistej z powodu prze-
stepstw ekologicznych.

Artykul 38. Prawo do Glosowania i Bycia Wybieranym

(1) Podstawg wiladzy panstwowej jest wola ludu wyrazona poprzez wolne
wybory odbywajace si¢ w regularnych odstepach czasu i oparte o powszechne,
rowne, bezposrednie i wolne prawo wyborcze.

(2) Poza osobami, ktore maja zakaz oddawania glosu, wszyscy obywatele
Republiki Motdawii, ktérzy ukonczyli 18 lat lub koncza w dzien wyborow,
maja prawo gltosowania.

(3) Bierne prawo wyborcze przystuguje kazdemu obywatelowi Republiki
Motdawii, ktéremu przystuguje czynne prawo wyborcze.

Artykutl 39. Prawo do Administrowania

(1) Obywatele Republiki Moldawii maja prawo uczestniczenia w admini-
stracji w sprawach publicznych, zaréwno bezposrednio jak i przez swoich re-
prezentantow.

(2) Dostep do urzedu lub stanowiska w administracji publicznej jest zagwa-
rantowany prawnie dla wszystkich obywateli Republiki Motdawii.

Artykul 40. Wolno$¢ Zgromadzen

Wszystkie spotkania, demonstracje, zbiorki, pochody lub jakiekolwiek inne
zgromadzenia sg dozwolone i moga by¢ zorganizowane i odbywac si¢ tylko
W sposdb spokojny i bez uzycia broni.

Artykul 41. Wolno$¢ Stowarzyszen Politycznych

(1) Wszyscy obywatele moga stowarzyszac¢ si¢ w partie lub inne spoteczne
albo polityczne organizacje. Organizacje te wnosza wklad w definiowanie
| wyrazanie publicznej woli politycznej i branie udzialu w procesie wyborczym
W zgodzie z przepisami prawa.

(2) Wszystkie partie 1 inne spoteczne/polityczne organizacje sg rowne wo-
bec prawa.

(3) Panstwo zapewni ochrone praw i uzasadnionych intereséw partii i in-
nych spotecznych/politycznych organizaciji.

(4) Partie 1 spoteczne/polityczne organizacje uznaje si¢ za nielegalne jesli
ich cele lub dziatalno$¢ zawieraja elementy walki z pluralizmem politycznym,
zasadami zgodnymi z literg prawa, suwerenno$cig i niepodlegloécia lub inte-
gralnoscig terytorialng Republiki Motdawii.

(5) Tajne stowarzyszenia sg zabrohione.

(6) Dziatalnos¢ partii sktadajacych sie¢ z obcokrajowcow jest zabroniona.

(7) Prawo fundamentalne ustanowi urzgdy publiczne, ktorych sprawowania
nie bedzie mozna taczy¢ z cztonkostwem w partiach politycznych.

Artykul 42. Prawo Ustanawiania i Dolaczania do Zwiazkéw Zawodo-

wych
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(1) Kazdy pracownik ma prawo do zatozenia lub wstapienia do zwiazku
zawodowego W celu obrony swoich interesow.

(2) Zwiazki zawodowe sa zaktadane i dziataja zgodnie ze statutem i przepi-
sami prawa. Przyczyniaja si¢ do obrony zawodowych, ekonomicznych i spo-
lecznych intereséw pracownikow.

Artykul 43. Prawo do Wykonywania Pracy i Dostepu do Pracy

(1) Kazda osoba ma prawo do wolnego wyboru pracy i uzyskiwania korzy-
$ci ze sprawiedliwych 1 satysfakcjonujagcych warunkow pracy, jak rowniez do
bycia chronionym przed bezrobociem.

(2) Wszyscy pracownicy majg prawo do ochrony w pracy. W tym celu dzia-
tania ochronne bedg podjete w kwestiach bezpieczenstwa i higieny pracy, wa-
runkéw pracy dla kobiet i ludzi miodych, wprowadzenia pensji minimalnej
w gospodarce krajowej, tygodniowy okres odpoczynku, platny urlop, skupienie
si¢ na kwestii szkodliwych warunkéw pracy a takze na innych specyficznych
sytuacjach.

(3) Dlugos¢ tygodnia pracy nie moze przekroczy¢ 40 godzin.

(4) Gwarantuje si¢ prawo do kolektywnych porozumien a takze do wyko-
nalnosci kolektywnych uméow.

Artykul 44. Zakaz Pracy Przymusowej

(1) Zabrania si¢ pracy przymusowe;.

(2) Pracg przymusowg nie jest:

a) wojsko - stuzba i inne dziatania w stuzbie zastepczej, wykonywane przez
osoby zwolnione z obowigzkowej stuzby wojskowej;

b) praca wykonywana przez skazancow, wieznidow lub na zwolnieniu wa-
runkowym;

¢) prace zwigzane z walka z klgskami zywiotowymi lub innymi niebezpie-
czenstwami i1 uznane prawnie jako cz¢$¢ obowigzkow cywili.

Artykul 45. Prawo do Strajku

(1) Przyznaje si¢ prawo do strajkoéw. Strajk mozna rozpocza¢ tylko w obro-
nie ekonomicznych, spotecznych i zawodowych interesow pracownikow.

(2) Ustawowo okresli si¢ warunki wymagane w wykonaniu tego prawa
a takze co do odpowiedzialno$ci zwigzanej z nielegalnym rozpoczeciem strajku.

Artykul 46. Prawo do Wlasnos$ci Prywatnej i jej Ochrony

(1) Prawo do posiadania wtasno$ci prywatnej i wierzytelnosci zacigganych
przez Panstwo jest zagwarantowane.

(2) Nikt nie moze by¢ wywlaszczony poza sytuacjami uwarunkowanymi
koniecznoscig publiczng, ustanowiong prawnie i wylacznie za odpowiednig
rekompensatg ustalong wczesnie;j.

(3) Zaden legalnie uzyskany kapital nie moze by¢ skonfiskowany. Efek-
tywne przestanki opierajg si¢ wylacznie o legalne uzyskanie.
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(4) Dobra przeznaczone na, wykorzystane do lub pochodzace ze zbrodni
lub przestepstw moga zosta¢ skonfiskowane tylko zgodnie z przepisami.

(5) Prawo do posiadania wtasnosci prywatnej pociaga za sobg obowigzek
zapoznania si¢ z regutami dotyczacymi ochrony $rodowiska, utrzymania do-
brych stosunkéw sgsiedzkich i przestrzeganie wszelkich innych obowigzkow,
ktore muszg by¢ wypeklione przez wlascicieli prywatnych posesji, wedlug
przepiséw prawa.

(6) Gwarantuje si¢ prawo do dziedziczenia wlasnos$ci prywatne;j.

Artykul 47. Prawo do Otrzymania Wsparcia i Ochrony Socjalnej

(1) Panstwo jest zobligowane do podejmowania dziatan w celu zapewnienia
kazdej osobie przyzwoitych warunkéw zycia, a poprzez nie takze zdrowia
i dobrobytu, opartych na dostgpie do zywnosci, odziezy, schronienia, opieki
medycznej i ustug zabezpieczonych dla tej osoby i jej rodziny.

(2) Wszyscy obywatele maja prawo do ubezpieczenia przeciwko takim
przeciwnosciom jak bezrobocie, choroby, kalectwo, wdowienstwo, staro$¢ lub
innym sytuacjom, w ktorych z powodu przyczyn niezaleznych od kontroli jed-
nostki, traci ona zrodto utrzymania i §rodki do zaspokajania potrzeb zyciowych.

Artykul 48. Rodzina

(1) Rodzina jest naturalnym i podstawowym sktadnikiem spoleczenstwa
i ma prawo do ochrony ze strony Panstwa i spoteczenstwa.

(2) Rodzina opiera si¢ na dobrowolnym malzenstwie mezczyzny i kobiety
cieszacych si¢ rownymi prawami i posiadajacych rodzicielskie obowiazki by
zapewni¢ swoim dzieciom wychowanie 1 wyksztalcenie.

(3) Prawnie ustanowi si¢ warunki zawierania, zakonczenia lub anulowania
malzenstwa.

(4) Dzieci maja obowiazek opieki nad rodzicami i pomocy jesli sa w po-
trzebie.

Artykul 49. Ochrona Rodziny i Sierot

(1) Poprzez dziatalno$¢ gospodarcza lub inng Panstwo wspiera tworzenie
i rozw0j rodzin i wypelnianie ich obowigzkow.

(2) Panstwo chroni macierzynstwo, dzieci i mlodziez i promuje rozwdj in-
stytucji koniecznych do realizacji tej ochrony.

(3) Wszystkie wysitki skierowane na zapewnienie wychowania i wyksztat-
cenia sierot 1 dzieci pozbawionych opieki rodzicow tworza odpowiedzialnosé
scedowang na Panstwo i spoteczenstwo. Panstwo promuje i wspiera dziatalnos¢
charytatywna na rzecz tych dzieci.

Artykul 50. Ochrona Matek, Dzieci i Mlodziezy

(1) Matki i dzieci majg prawo otrzymania specjalnej ochrony i opieki.
Wszystkie dzieci, tacznie z dzie¢mi nie§lubnymi, maja prawo korzysta¢ z row-
nej opieki socjalnej.
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(2) Dzieci i mtodziez korzystaja ze specjalnej formy wsparcia w kwestii eg-
zekwowania ich praw.

(3) Panstwo gwarantuje wymagane kwoty dla dzieci i pomoc potrzebna na
opieke nad dzie¢mi chorymi lub niepetnosprawnymi. Prawo zapewni inne for-
my wsparcia socjalnego dla dzieci i mlodziezy.

(4) Zarowno wyzyskiwanie nieletnich i zaniedbania w dziataniach, ktore
zagrazajg ich zdrowiu, moralnemu postgpowaniu, zyciu i normalnemu rozwo-
jowi, sg zabronione.

(5) Obowiagzkiem wtadz publicznych jest ustalenie warunkow umozliwiajg-
cych mlodym ludziom do brania udziatu w spotecznym, gospodarczym, kultu-
ralnym i sportowym zyciu kraju.

Artykul 51. Ochrona Osob Niepelnosprawnych

(1) Osoby niepelnosprawne ciesza si¢ specjalng formg ochrony ze strony
catego spoteczenstwa. Panstwo zapewni normalne warunki dla leczenia i reha-
bilitacji, edukacji, szkolen i integracji osob niepetnosprawnych.

(2) Poza przypadkami zapisanymi prawnie, nikt nie moze zosta¢ poddany
przymusowemu leczeniu.

Artykul 52. Prawo Zglaszania Petycji (Pozwow)

(1) Wszyscy obywatele maja prawo zwracaé si¢ do wtadz publicznych na
drodze petycji sformulowanych w imieniu petentow.

(2) Organizacje zatozone zgodnie z prawem moga stosowaé petycje wy-
lacznie w imieniu tych stowarzyszen lub cial, ktore reprezentuja.

Artykul 53. Prawa dla Oséb Pokrzywdzonych Przez Wladze Publiczne

(1) Kazda osoba, ktorej prawa zostaly w jakikolwiek sposéb naruszone
przez wtadze publiczne poprzez administracyjne postanowienia lub brak odpo-
wiedzi w kwestii prawnej w okreslonym terminie na wniosek, jest upowazniona
do uzyskania wiedzy na temat tych praw, uniewaznienia postanowienia i uzy-
skania odszkodowania.

(2) Panstwo podlega dziedzicznej odpowiedzialno$ci przewidzianej prawnie
za kazda szkode¢ lub uszczerbek powstaly w trakcie procesu sgdowego poprzez
btedy policji lub sadownictwa.

Artykul 54. Ograniczenie Realizacji Konkretnych Praw lub Wolnosci

(1) Realizacja konkretnych praw lub wolnosci moze podlega¢ ogranicze-
niom tylko zgodnie z prawem i wyltacznie niezb¢dne w takich przypadkach, jak:
obrona bezpieczenstwa narodowego, porzadku publicznego, zdrowia i obycza-
jow, praw i wolnosci obywateli, prowadzenie $Sledztw w sprawach kryminal-
nych, zapobieganie skutkom katastrof naturalnych lub technologicznych.

(2) Wprowadzone ograniczenia muszg by¢ proporcjonalne do sytuacji, ktéra
je spowodowata i nie mogg wptywac na istnienie tego prawa lub wolnosci.
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ROZDZIAL 111 - FUNDAMENTALNE OBOWIAZKI

Artykul 55. Realizacja Praw i WolnoS$ci jako Cze$¢ Zintegrowanego
Systemu

(1) Kazdy obywatel musi spetnia¢ konkretne obowigzki wzglgdem Panstwa
i spoteczenstwa, a te obowigzki pochodzg bezposrednio z praw i wolnosci, ktore
sg jemu/jej zagwarantowane.

(2) Szacunek przystuguje wszelkim uzasadnionym prawom i interesom oraz
godnosci obywateli.

Artykul 56. Wierno$¢ wzgledem Kraju

(1) Wierno$¢ i lojalnos¢ wobec kraju sa Swicte.

(2) Obywatele, ktorym powierzono sprawowanie urz¢du publicznego lub
stanowiska w armii, podlegaja obowigzkowi wiernego wypelniania swoich ob-
owigzkéw wzgledem panstwa 1 w wybranych sytuacjach ztoza przysiege wy-
magang prawem.

Artykul 57. Obrona Ojczyzny

(1) Jest prawem i $wigtym obowiazkiem kazdego obywatela by broni¢ swo-
ja ojczyzng.

(2) Narodowe sily zbrojne tworza ramy petnienia stuzby wojskowej, dla
obrony narodowej, ochrony granic i utrzymywanie porzadku publicznego
w imieniu prawa.

Artykul 58. Zobowiazania Finansowe

(1) Wszyscy obywatele podlegaja obowigzkowi zasilania w formie podat-
kow 1 naktadéw finansowych na wydatki publiczne.

(2) System podatkowy musi zapewni¢ dystrybucj¢ obcigzenia podatkowego
na ludnos¢.

(3) Podatki inne niz ustanowione prawnie sg zabronione.

Artykul 59. Ochrona Srodowiska i Zabytkow Publicznych

Jest obowigzkiem kazdego obywatela chroni¢ $rodowisko naturalne oraz
zachowac i chroni¢ historyczne i kulturalne miejsca oraz zabytki w kraju.

DOKUMENT Il - WLADZE PUBLICZNE

ROZDZIAL IV - PARLAMENT

SEKCJA PIERWSZA- Struktura i Funkcjonowanie

Artykul 60. Parlament jako Najwyzsze Cialo Reprezentacyjne i Wladza
Ustawodawcze

(1) Parlament jest nadrzednym organem reprezentujacym lud i jedyna wia-
dzg ustawodawcza w Republice Motdawii.

(2) Parlament sktada si¢ ze 101 czionkow.

Artykut 61. Wybory Parlamentarne

(1) Czlonkowie parlamentu sa wybierani w glosowaniu opartym na po-
wszechnym, rownym, bezposrednim i wolnym prawie wyborczym.
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(2) Prawo organiczne ustanowi sposob organizacji 1 przeprowadzania wy-
borow.

(3) Elekcja cztonkéw Parlamentu rozpocznie si¢ nie pdzniej niz 3 miesiace
od czasu uptynigcia poprzedniej kadencji lub rozwigzania poprzedniego Parla-
mentu.

Artykul 62. Uprawomocnienie Mandatow Czlonkow

Na podstawie o§wiadczenia Centralnej Rady Wyborczej Sad/Trybunat Kon-
stytucyjny zadecyduje o waznos$ci lub niewaznosci mandatu cztonka Parlamentu
wtedy, gdy przekroczone zostato ustawodawstwo wyborcze.

Artykul 63. Trwanie Mandatu

(1) Cztonkowie Parlamentu wybierani sg na 4-letnig kadencje, ktéra moze
zosta¢ wydhuzona przez prawo organiczne a takze w czasie wojny lub katastrofy
naturalne;j.

(2) Posiedzenia Parlamentu beda zwotywane przez Prezydenta Republiki
Moltdawii w ciggu najdalej 30 dni od daty wyboru.

(3) Kadencja biezacego Parlamentu moze zosta¢ wydluzona do czasu
skompletowania struktur nowego Parlamentu, ktéry moze sie¢ spotyka¢ w pet-
nych sesjach. Podczas tego okresu, zadne poprawki nie moga by¢ wprowadzane
do konstytucji ani zadne prawo organiczne nie moze by¢, przyjete, zmienione
lub zniesione.

(4) Projekty 1 propozycje ustaw zawarte w planie dzialan poprzedniego Par-
lamentu bede wprowadzone do planu nowego Parlamentu.

Artykul 64. Struktura Wewnetrzna

(1) Struktura, organizacja i funkcjonowanie Parlamentu sg ustalone wedtug
wewnetrznych regulacji. Parlament zatwierdza budzet kraju oraz na jego pod-
stawie, swoje wlasne $rodki finansowe.

(2) Przewodniczacy Parlamentu jest wybierany w tajnym glosowaniu wigk-
szoscig gtosow oddanych przez cztonkéw, na kadencje rowng kadencji Parla-
mentu. Parlament moze odwola¢ Przewodniczacego w dowolnym czasie w taj-
nym glosowaniu wigkszoscig dwoch trzecich gtoséw oddanych przez cztonkow.

(3) Podczas konsultacji z frakcjami parlamentarnymi Przewodniczacy Par-
lamentu zgtasza wybor Wiceprzewodniczacego Parlamentu.

Artykul 65. Publicznos$¢ sesji

(1) Sesje Parlamentu sg publiczne.

(2) Parlament moze zdecydowac o przeprowadzeniu wybranych sesji za
drzwiami zamknigtymi.

Artykul 66. Podstawowe Uprawnienia

Podstawowe uprawnienia Parlamentu:

a) Uchwalanie ustaw, decyzji i wnioskow.

b) Ogtaszanie przeprowadzania referendum.
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c¢) Dostarczanie interpretacji ustawodawstwa zapewnianie jednosci legisla-
cyjnej przepisdw na terenie kraju.

d) Zatwierdzanie gtownych kierunkow polityki wewnetrznej i zewngtrznej
panstwa.

e) Zatwierdzanie doktryny wojskowej panstwa.

f) Sprawowanie kontroli parlamentarnej nad wladzg wykonawcza w zakre-
sie przepisow wyznaczonych przez Konstytucje.

g) Ratyfikowanie, wypowiadanie i uchylanie realizacji traktatow migedzyna-
rodowych przyjetych przez Republike Motdawii.

h) Zatwierdzanie i kontrola nad budzetem kraju.

1) Nadzorowanie i kontrola rozdzialu pozyczek panstwowych, pomoc eko-
nomiczna i innej natury przyznawana innym krajom, zawierania umoéw doty-
czacych pozyczek i1 kredytow uzyskanych przez Panstwo ze zrodel zagranicz-
nych.

j) Wybieranie i nominowanie urzednikow panstwowych zgodnie z przepi-
sami prawa.

k) Zatwierdzanie rozkazow, odznaczen i nagrod przyznawanych w Republi-
ce Motdawii.

1) Deklarowanie czg$ciowej lub catkowitej mobilizacji sit zbrojnych.

m) Oglaszanie stanéw nadzwyczajnych, stanu wojennego oraz wojny.

n) Inicjowanie $ledztw i przesluchan dotyczacych wszelkich kwestii naru-
szajacych interes spoteczny.

0) Podtrzymywanie aktywnosci lokalnych instytucji administracji publicz-
nej zgodnie z prawem.

q) Wykonywanie innych uprawnien zagwarantowanych Konstytucja i Pra-
wem.
Artykul 67. Sesje Parlamentu
(1) Parlament spotyka si¢ podczas dwoch zwyczajnych sesji rocznie.
Pierwsza sesja parlamentarna rozpoczyna si¢ w lutym i nie moze trwaé dtuzej
niz do konca lipca. Druga sesja parlamentarna zaczyna si¢ we wrzesniu 1 nie
moze trwa¢ dhuzej niz do konca grudnia.

(2) Parlament moze si¢ rowniez spotyka¢ na nadzwyczajnych lub specjal-
nych sesjach na specjalne zadanie Prezydenta Republiki Motdawii, Przewodni-
czacego Parlamentu lub trojki cztonkow.

SEKCJA DRUGA - Status Czlonkéw Parlamentu

Artykul 68. Mandat Reprezentatywny

(1) W realizacji uprawnien cztlonkowie Parlamentu shuza narodowi.

(2) Mandaty wykorzystywane do celow osobistych traca moc prawng i sa
niewazne.
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Artykul 69. Mandat Czlonkéw Parlamentu

(1) Cztonkowie Parlamentu przyjmuja wykonywanie obowigzkow wynika-
jacych z mandatu pod warunkiem wcze$niejszego uprawomocnienia.

(2) Uprawnienia przypisane kazdemu cztonkowi Parlamentu ustajg z pra-
womocnym zgromadzeniem nowo wybranego Parlamentu, przy rezygnacji
czlonka, podczas zawieszenia mandatu, a takze w przypadku sprzecznosci
funkcji lub $mierci.

Artykul 70. Sprzecznos$ci i Immunitety

(1) Wtasnosci i prawa przypisane cztonkom Parlamentu sg sprzeczne z po-
siadaniem innego ptatnego stanowiska.

(2) Inne mozliwe sprzecznosci zostang ustalone w prawie organicznym.

(3) Poza przypadkami razacego naruszenia prawa czlonkowie Parlamentu
nie mogg by¢ zatrzymani na przestuchanie, umieszczenie w areszcie, przeszu-
kani lub postawieni w stan oskarzenia bez zgody Parlamentu, po wcze$niejszym
przestuchaniu czlonka.

Artykul 71. Niezalezno$¢ Opinii

Czlonkowie Parlamentu nie mogg by¢ oskarzeni ani postawieni przed sa-
dem za swoje glosy lub opinie wyrazane podczas sprawowania mandatu.

SEKCJA TRZECIA - Legislacja i Akty Parlamentarne

Artykul 72. Klasyfikacja Aktow

(1) Parlament posiada prawo do uchwalania ustaw konstytucyjnych, orga-
nicznych i zwyczajnych.

(2) Ustawy konstytucyjne maja na celu rewizj¢ Konstytucji.

(3) Celem ustaw organicznych jest kierowanie i kontrola:

a) dziatania systemu wyborczego;

b) organizacji i przeprowadzania referendum;

¢) organizacji i funkcjonowania Parlamentu;

d) organizacji i funkcjonowania Rzadu;

e) organizacji i funkcjonowaniem Trybunatu Konstytucyjnego, Wyzszej
Rady Sedziowskiej, wymiaru sprawiedliwosci i sagdow jurysdykcji administra-
CyJnej;

f) organizacji administracji lokalnej, terytorium kraju i ogdlnego funkcjo-
nowania autonomii lokalnej;

g) organizacji i funkcjonowania partii politycznych;

h) sposobem wybierania wytaczonych sfer ekonomicznych;

i) statusu prawnego whasno$ci prywatnej i odziedziczonej;

j) ogblnego wprowadzenia zasad pracy i ochrony spotecznej oraz funkcjo-
nowania zwigzkéw zawodowych;

k) ogolnej organizacji systemu edukacyjnego;

1) ogdlnego statusu zwigzkdéw wyznaniowych;

m) stanéw nadzwyczajnych, stanu wojennego i wojny;
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n) przestepstw kryminalnych, zasadzonych kar i sposobow ich wymierza-
nia;

0) przyznawania amnestii i utaskawienia;

p) inne dziedziny, w ktorych Konstytucja przewiduje koniecznos$¢ przyjecia
ustaw organicznych;

q) inne dziedziny, w ktérych parlament zaleca przyjecie ustaw organicz-
nych;

(4) Generalnie, relacje spoteczne sa dziedzing prawa zwyczajowego, poza
tymi, ktorym przyznano regulacje wedlug aktéw organicznych i konstytucyj-
nych.

Artykul 73. Inicjatywa Legislacyjna

Prawo Inicjatywy legislacyjnej przystuguje cztonkom Parlamentu, Prezy-
dentowi Republiki Motdawii oraz Rzgdowi.

Artykul 74. Uchwalanie Ustaw i Rezolucji

(1) Ustawy prawa organicznego bedg przyjmowane wigkszoscig glosow
opartg o co najmniej dwa glosowania.

(2) Ustawy i uchwaty prawa organicznego beda uchwalane wigkszosScia
glosow oddanych przez cztonkow podczas ses;ji.

(3) Uchwalone ustawy powinny by¢ przedstawione Prezydentowi Republiki
Motdawii w celu promulgacji.

Artykul 75. Referendum

(1) Problemy o istotnym cigzarze lub pilne konfrontujace spoleczenstwo
Moldawii z Panstwem beda rozwigzane w formie referendum.

(2) Decyzje przyjete w konsekwencji wynikow republikanskiego referen-
dum majg nadrzedng wiadze prawna.

Artykul 76. Wejscie Ustaw w Zycie

Ustawy beda publikowane w "Monitorul Oficial" Republiki Motdawii i
wejda w zycie z dniem publikacji lub z datg oznaczong w tekscie pierwotnym.
Dopdki niepublikowane, prawo nie funkcjonuje.

ROZDZIAL V — PREZYDENT REPUBLIKI MOLDAWII

Artykul 77. Prezydent Republiki Moldawii — Glowa Panstwa

(1) Prezydent Republiki Motdawii jest glowa Panstwa.

(2) Prezydent Republiki Motdawii reprezentuje Panstwo i jest gwarantem
niezalezno$ci panstwowej, niepodleglosci, jedno$ci 1 integralnosci terytorialnej
narodu.

Artykul 78. Wybory Prezydenckie

(1) Prezydent Republiki Motdawii jest wybierany w wolnych wyborach po-
przez powszechne, rowne bezposrednie i tajne prawo wyborcze.

(2) Kazdy obywatel Republiki Motdawii, ktory ukonczyt 35 rok zycia
i mieszka w kraju od co najmniej 10 lat oraz mowi jezykiem obowigzujacym
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W kraju, moze sprawowac urzad Prezydenta Republiki Motdawii. Odpowiednie
prawo organiczne okresli sposdéb wyboru kandydatow ubiegajacych si¢ o urzad.

(3) Kandydat, ktory uzyskat co najmniej potowe gtosow oddanych w wybo-
rach prezydenckich zostanie ogloszony nowym Prezydentem.

(4) Jesli po pierwszej turze zaden z kandydatow nie uzyska wyzej wspo-
mnianej wigkszosci glosow, przeprowadzona zostanie druga tura, w ktorej wy-
bor zostanie dokonany miedzy dwoma kandydatami, w kolejnosci wedtug licz-
by uzyskanych gltosoww pierwszej turze glosow. Pod warunkiem, ze liczba
glosow oddana na niego jest wigksza od liczby gloséw oddanych przeciwko
niemu, kandydat, ktory uzyskat wigkszos¢ glosow oddanych w drugiej turze
zostanie wybrany nowym Prezydentem.

(5) Urzad Prezydenta Republiki Moldawii moze by¢ sprawowany przez t¢
samg osobe nie dluzej niz przez dwie nastgpujace po sobie kadencje.

Artykul 79. Uprawomocnienie Mandatu i Skladanie Przysiegi.

(1) Trybunat (Sad) Konstytucyjny zatwierdza wyniki wyboréw prezydenc-
kich.

(2) W ciagu 45 dni od zakonczenia wyborow kandydat, ktory odniost zwy-

cigstwo ztozy ponizsza przysiege przed Parlamentem i Trybunalem Konstytu-
cyjnym:
"Uroczyscie przysiggam poswigci¢ wszystkie osobiste sity i umiej¢tnosci dla
rozwoju i dobrobytu Republiki Moldawii, zawsze przestrzega¢ Konstytucji
i prawa Kraju, broni¢ demokracji, fundamentalnych praw i wolnosci w Republi-
ce Motdawii a takze niezaleznosci, niepodlegtosci, jednosci i integralnosci tery-
torialnej Motdawii.

Artykul 80. Kadencja

(1) Prezydent Republiki Motdawii przyjmuje urzad w dniu zlozenia przy-
siggi na 4-letnig kadencjg.

(2) Prezydent Republiki Motdawii sprawuje sw6j mandat do czasu zaprzy-
sigzenia nowego Prezydenta.

(3) Poprzez prawo organiczne mandat Prezydenta Republiki Moldawii mo-
ze zosta¢ przedluzony na czas wojny lub katastrofy.

Artykul 81. Sprzeczno$ci i Immunitety

(1) Urzad Prezydenta Republiki Motdawii stoi w sprzecznosci z petnieniem
innej funkcji, z ktorg przystuguje wynagrodzenie.

(2) Prezydentowi Republiki Motdawii przystuguje immunitet od powddz-
twa cywilnego za osobiste opinie wyrazone w trakcie sprawowania mandatu.

(3) W oparciu o co najmniej dwie trzecie glosow oddanych przez swoich
cztonkéw, Parlament moze zadecydowac o oskarzeniu Prezydenta Republiki
Moldawii jesli ten popelni przestepstwo. W takim przypadku Najwyzszy Try-
bunat Sprawiedliwosci (Sad Najwyzszy), jest uprawniony by zgodnie z pra-
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wem wnie$¢ sprawe do sadu a Prezydent zostanie usuniety z urzedu w dniu,
w ktorym wyrok skazujacy go zostanie uznany za ostateczny.

Artykul 82. Nominacja Rzadu

(1) Po konsultacji z wigkszoscia parlamentarng, Prezydent Republiki Mot-
dawii, desygnuje kandydata na urzad Premiera i wykorzysta przyznane mu
przez Parlament votum zaufania do nominowania Rzadu.

(2) W przypadku przetasowan lub wakatéw w gabinecie, Prezydent moze,
na podstawie propozycji przedstawionych mu przez Premiera, odwota¢ i po-
nownie nominowa¢ konkretnych cztonkow Rzadu.

Artykul 83. Uczestniczenie w Spotkaniach Rzadu. Konsultacje z Rza-
dem

(1) Prezydent Republiki Motdawii moze bra¢ udziat w spotkaniach Rzadu,
ktéorym bedzie przewodniczyt.

(2) Prezydent Republiki Motdawii moze konsultowaé si¢ z Rzadem
w sprawach doniostej wagi i nagtych.

Artykul 84. Zapytania

(1) Prezydent Republiki Moldawii moze bra¢ udziat w debatach i posiedze-
niach Parlamentu.

(2) Prezydent Republiki Motdawii bedzie konsultowat z Parlamentem kwe-
stie interesoOw panstwowych.

Artykul 85. Rozwigzanie Parlamentu

(1) W przypadkach, w ktérych niemozliwe jest utworzenie rzadu lub z po-
wodu zaistniatej sytuacji, w ktorej przyjecie nowego ustawodawstwa spowodo-
walo pat na dtuzej niz na 3 kolejne miesiace, Prezydent Republiki Motdawii, po
konsultacji z grupami parlamentarnymi, moze rozwigza¢ Parlament.

(2) Jesli w ciagu 45 dni od pierwszej prezydenckiej prosby o votum zaufa-
nia dla tworzenia nowego rzadu druga taka prosba zostata rowniez odrzucona
przez Parlament, Prezydent moze rozwiazaé Parlament.

(3) Parlament moze zosta¢ rozwigzany tylko raz w roku.

(4) Parlament nie moze zosta¢ rozwigzany zardOwno podczas ostatnich
6 miesi¢gcy sprawowania urzedu przez Prezydenta jak i podczas stanu zagroze-
nia, stanu wojennego lub wojny.

Artykul 86. Uprawnienia dotyczace Polityki Zagranicznej

(1) Prezydent Republiki Motdawii jest upowazniony do rozpoczynania ofi-
cjalnych dyskusji, brania udziatu w negocjacjach, do zawierania w imieniu Re-
publiki Motdawii traktatéw migdzynarodowych i przedstawiania tych traktatow
Parlamentowi do ratyfikacji.

(2) Na specjalne propozycje przedtozone mu przez Parlament, Prezydent
Republiki Motdawii moze akredytowac lub odwotaé przedstawicieli dyploma-
tycznych Republiki Motdawii, oraz zatwierdzi¢ ustanowienie, odwotanie oraz
przyznawanie stanowisk w misjach dyplomatycznych za granica.
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(3) Prezydent Republiki Motdawii otrzymuje listy akredytujace lub odwotu-
jace zagranicznych dyplomatycznych wystannikow do Motdawii.

Artykul 87. Uprawnienia dotyczace Obrony Narodowej

(1) Prezydent Republiki Motdawii jest Dowddca Naczelnym sit zbrojnych.

(2) Po uprzednim zatwierdzeniu przez Parlament, Prezydent Republiki
Motdawii moze oglosi¢ czgsciowa lub powszechng mobilizacje sit zbrojnych.

(3) W czasie zbrojnej agresji wymierzonej przeciwko panstwu, Prezydent
Republiki Motdawii podejmuje dziatania niezbgdne do odepchnigcia agresji i
ogloszenia stanu wojny, a takze bez opdznienia informuje Parlament o sytuacji.
Jesli Parlament nie obraduje, Prezydent jest uprawniony do zwotania Parlamen-
tu w ciggu 24 godzin od czasu wybuchu agresji.

(4) W celu zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i porzadku publiczne-
go Prezydent Republiki Motdawii moze, w zgodzie z literg prawa, podja¢ inne
dzialania.

Artykul 88. Inne Uprawnienia

Prezydent Republiki Motdawii jest uprawniony do:

a) przyznawania odznaczen i tytutow honorowych;

b) przyznawania nadrzgdnych stopni wojskowych, ktére sa uwzglednione
W prawie;

¢) poszukiwania rozwigzan probleméw dotyczacych praw obywatelskich
w Republice Motdawii i przyznawania azylu politycznego;

d) mianowanie urzednikoéw publicznych w majestacie prawa;

e) przyznawanie jednostkowego utaskawienia lub amnestii;

f) proszenia obywateli Republiki Motdawii o wyrazanie swojej woli w for-
mie referendum w kwestiach interesu narodowego;

h) przyznawania wyzszych stopni urzgdnikom zajmujacym stanowiska
w Sadach Rozjemczych i Sadach Cywilnych i innych cywilnych urzgdnikow;

i) wstrzymania tych Aktow Rzadowych, ktore dziatajg przeciwko istniejg-
cym normom prawnym do czasu ostatecznych decyzji przyjetych przez Trybu-
nat Konstytucyjny;

J) realizuje inne uprawnienia przewidziane prawem.

Artykul 89. Zawieszenie Urzedu

(1) W przypadku, w ktorym prezydent Republiki Motdawii popelni cigzkie
przestepstwo naruszajace konstytucyjne ustalenia, moze on by¢ zawieszony
W sprawowaniu urzgdu, przez Parlament jesli dwie trzecie cztonkéw odda swoj
glos popierajac zawieszenie.

(2) Wniosek o0 zawieszenie urzgdu moze by¢ zainicjowany przez co naj-
mniej jedng trzecig czlonkéw i musi by¢ przedstawiony do wiedzy prezydenta
bez opdznienia. Prezydent moze zlozy¢ wyjasnienia dotyczace dziatan, za ktore
zostat poddany krytyce parlamentu.
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(3) Jesli wniosek o zawieszenie sprawowania urzgdu zostanie zatwierdzony,
w przeciggu 30 dni zostanie przeprowadzone referendum narodowe na temat
usuniecia Prezydenta z urzedu.

Artykul 90. Wakat na Urzedzie

(1) Urzad Prezydenta Republiki Motdawii moze pozostaé nieobsadzony
jako konsekwencja wygasniecia mandatu prezydenckiego lub rezygnacji z urzg-
du, usunigcia z urzedu, calkowitej niezdolnosci do sprawowania obowigzkow
lub w przypadku $mierci.

(2) Wniosek o usuniecie Prezydenta Republiki Motdawii z urzgdu zostanie
przedstawiony w Parlamencie, ktory podejmie decyzje w sprawie tego wniosku.

(3) W ciaggu 3 miesi¢cy od daty ogloszenia urzedu prezydenckiego za wol-
ny, wybory na nowego Prezydenta zostang przeprowadzone zgodnie z prawem.

Artykul 91. Urzad Tymczasowy

Gdy urzad Prezydenta Republiki Moldawii staje si¢ wolny lub Prezydent
zostatl zawieszony w sprawowaniu urzgdu, lub znajduje si¢ w stanie tymczaso-
wej niezdolnosci do sprawowania swoich obowigzkow, odpowiedzialno$¢ za
urzad przechodzi tymczasowo kolejno na Przewodniczacego Parlamentu lub
Premiera.

Artykul 92. Odpowiedzialno$¢ Tymczasowego Prezydenta

Jesli osoba sprawujaca tymczasowo urzad Prezydenta Republiki Motdawii
popehi przestepstwo naruszajace przepisy konstytucyjne stosuje si¢ przepisy
artykutu 89, paragraf (1) oraz artykutu 91.

Artykul 93. Ogloszenie Ustaw

(1) Prezydent Republiki Motdawii ogtasza ustawy.

(2) Prezydent Republiki Motdawii ma prawo, gdy sprzeciwia si¢ przedsta-
wionej ustawie, do przedtozenia jej w ciggu dwodch tygodni Parlamentowi do
powtdrnego rozpatrzenia. Jesli Parlament stoi za wcze$niej przyjetymi decy-
zjami, Prezydent musi uchwali¢ ustawe.

Artykul 94. Akty Prezydenckie

(1) Wykonujac swoje uprawnienia, Prezydent Republiki Motdawii wydaje
dekrety, ktorych realizacja jest obowiazkowa na terenie catego kraju. Dekrety te
beda opublikowane w ,,Monitorul Oficial” Republiki Motdawii. (,,Monitor
Urzedowy™).

(2) Dekrety wydane przez Prezydenta, ktore dotycza przepisow artykutlu 86
paragrafu (2) i artykulu 87 paragrafu (2), (3) i (4) wymagaja kontrasygnaty
Premiera.

Artykul 95. Budzet Instytucji Prezydenckich. Kompensacja i Inne
Prawa

(1) Budzet instytucji prezydenckich bedzie przedstawiony Parlamentowi do
zatwierdzenia i wlaczony do Budzetu.
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(2) Prawo okresli poziom kompensacji i innych praw, ktore przystuguja
Prezydentowi.

ROZDZIAL VI — RZAD

Artykul 96. Rola Rzadu

(1) Rolg Rzadu jest prowadzenie polityki krajowej i zagranicznej Panstwa
i ogdlna kontrola pracy administracji publicznej.

(2) Specjalny program dziatan zatwierdzony przez Rzad ustali wytyczne,
wedtug ktérych rzad bedzie wykorzystywal swoje uprawnienia.

Artykul 97. Struktura Rzadu

Rzad sktada si¢ z premiera, pierwszego wicepremiera, wicepremierow, mi-
nistrow i innych ministréw i innych cztonkéw, co okresla prawo organiczne.

Artykul 98. Inwestytura (Mianowanie)

(1) Prezydent Republiki Moldawii desygnuje kandydata na urzad Premiera.

(2) W ciagu 15 dni od jego desygnacji, kandydat na urzad Premiera przej-
dzie procedure votum zaufania od Parlamentu dotyczacg programu jego pracy
i catkowitej listy cztonkéw Rzadu.

(3) Parlament bedzie obradowat w potaczonych sesjach nad programem i li-
sta cztonkdw Rzadu i przyzna Rzadowi votum zaufania oparte na wiekszosci
glosow.

(4) Rzad moze wykonywaé swoje uprawnienia od dnia, w ktérym jego
cztonkowie ztozg przysigge przed Prezydentem Republiki Motdawii.

Artykul 99. SprzecznoSci

(1) Urzad cztonka rzadu stoi w sprzecznos$ci ze sprawowaniem innej od-
platnej posady.

(2) Inne sprzecznosci zostang okreslone prawem organicznym.

Artykul 100. Wygasniecie Czlonkostwa w Rzadzie

Urzad czlonka Rzadu konczy si¢ w przypadku rezygnacji, usunigcia z urzg-
du, niezdolnosci do jego sprawowania lub $mierci.

Artykul 101. Premier

(1) Premier kieruje Rzadem i koordynuje dziatalno$¢ jego cztonkow i prze-
strzeganie przyznanych im uprawnien. Informuje Prezydenta Republiki Motlda-
Wii o sprawach szczegdlnej wagi.

(2) Gdy tylko Premier znajdzie si¢ w sytuacji opisanej w artykule 100 lub
niemozliwe bedzie wywiazanie si¢ z obowigzkoéw, Prezydent Republiki Mot-
dawii desygnuje innego cztonka Rzadu jako tymczasowego Premiera do wypel-
niania obowigzkéw poprzednika do sformowania nowego Rzadu. Jesli Premier
bedzie kontynuowal swoja dziatalno$¢ w strukturach Rzadu w okresie przej-
sciowym, wtedy tymczasowy charakter jego niezdolnosci do wypehiania obo-
wigzkow wygasnie.

(3) Rezygnacja ze strony Premiera powoduje rezygnacje catego Rzadu.

Artykul 102. Akty Rzadowe
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(1) Rzad wydaje decyzje i rozporzadzenia, ktore publikowane sa w "Moni-
torul Oficial" Republiki Motdawii.

(2) Decyzje i rozporzadzenia s3 wydawane na drodze nadania waznosci
zgodnie z prawem i podpisane przez Premiera.

(3) Zgodnie z przepisami prawa konkretne rozporzadzenia moga by¢ kon-
trasygnowane przez ministrow ponoszacych odpowiedzialno$¢ za wprowadze-
nie ich w zycie.

Artykul 103. Wygasniecie Mandatu

(1) Rzad jest uprawniony do wykonywania swojego mandatu do daty ofi-
cjalnie ustalonej dla przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych.

(2) W przypadkach, gdy Parlament przyjat votum nieufnosci wobec bieza-
cego Rzadu lub Premier zostat usunigty z urzedu, lub jak przedstawiono w pa-
ragrafie (1) powyzej, Rzad bedzie kontrolowal wylacznie administracje pu-
bliczng do czasu zaprzysiezenia nowego Rzadu.

ROZDZIAL VII - WZAJEMNE POWIAZANIE PARLAMENTU
| RZADU

Artykul 104. Sprawozdania do Parlamentu

(1) Rzad jest odpowiedzialny przed Parlamentem, jego komitetami i indy-
widualnymi cztonkami za dostarczenie im informacji i dokumentow, ktére mo-
ga by¢ wymagane.

(2) Dostep cztonkéw Rzadu do posiedzen Parlamentu jest zapewniony,
a ich obecnos¢ moze by¢ konieczna jesli to konieczne.

Artykul 105. Pytania i Interpelacje

(1) Zardwno Rzad jako catos¢ jak i kazdy z jego cztonkdéw osobno sg zo-
bligowani do odpowiedzi na pytania i interpelacje przedtozone im przez czton-
kéw Parlamentu.

(2) Parlament moze przedstawi¢ wniosek uzasadniajacy swoja pozycje vis-
a-vis kwestii, ktore powodowaty interpelacje.

Artykul 106. Wniosek 0 Wotum Nieufnosci

(1) Jesli jest zainicjowane przez co najmniej jedng czwarta cztonkow obec-
nych na posiedzeniu i w oparciu o wigkszos¢ ich glosow, parlament moze
przedstawi¢ wniosek o wotum nieufnosci dla Rzadu.

(2) Inicjatywa przedstawienia wniosku 0 wotum nieufno$ci dla Rzadu be-
dzie przeanalizowana w ciagu 3 dni od daty przedstawienia jej Parlamentowi.

ROZDZIAL VIII - ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Artykul 107. Specjalistyczna Centralna Administracja Publiczna

(1) Ministerstwa tworza wyspecjalizowane agencje panstwowe. Zgodnie
z prawem wprowadzaja one w zycie polityke Rzadu, jego decyzje i rozporza-
dzenia, sprawuja kontrole nad zasiegiem kompetencji i sg odpowiedzialne za
swoje dziatania.
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(2) W celu zarzadzania, koordynowania i kontrolowania gospodarki naro-
dowej oraz innych obszarow poza bezposrednimi obowigzkami ministerstw,
inne wladze administracyjne moga zosta¢ ustanowione zgodnie z prawem.

Artykul 108. Sily Zbrojne

(1) Sity Zbrojne sg podporzadkowane wylacznie woli narodu a ich zada-
niem jest strzec niezalezno$ci, niepodlegltosci, jednosci i integralnosci teryto-
rialnej kraju a takze demokracji konstytucyjnej.

(2) Struktura systemu obrony narodowej bedzie okreslona prawem orga-
nicznym.

Artykul 109. Podstawowe Zasady Lokalnej Administracji Publicznej

(1) Administracja publiczna wyrazona w jednostkach administracyj-
nych/terytorialnych jest oparta na zasadach autonomii lokalnej, decentalizacji
stuzb publicznych, elekcyjnosci wladz lokalnej administracji publicznej i kon-
sultacjach z ogotem obywateli na temat lokalnych problemow istotnej wagi.

(2) Koncepcja autonomii zawiera zarbwno organizacje¢ i funkcjonowanie
lokalnej administracji publicznej, oraz zarzadzanie spoleczno$cia reprezento-
wang przez tg administracje.

(3) Wprowadzenie zasad opisanych powyzej nie moze by¢ umniejszac uni-
tarnemu charakterowi panstwa.

Artykul 110. Organizacja Administracyjna/Terytorialna

Z administracyjnego punktu widzenia terytorium Republiki Motdawii jest
podzielone na regiony, miasta i wsie. Wybrane miasta moga zgodnie z prawem
zosta¢ ogloszone jako samorzad miejski.

Artykul 111. Specjalny Status Autonomiczny

(1) Tereny na lewym brzegu rzeki Dniestr, oraz inne wybrane tereny na po-
hudniu Republiki Motdawii, moga otrzymac specjalne formy autonomii zgodnie
ze specjalnymi przepisami statutowymi prawa organicznego.

(2) Ustawy organiczne ustanawiajace specjalny statut dla obszaréw ustano-
wionych w paragrafie (1) powyzej moga zosta¢ poprawione jesli trzy piate
cztonkow Parlamentu poprze takie poprawki.

Artykul 112. Wladze Wsi i Miast

(1) Na poziomie miast i wsi wtadze administracji publicznej, poprzez ktore
egzekwowana jest autonomia lokalna, sg reprezentowane przez wybrane lokalne
rady i burmistrzow.

(2) Lokalne Rady i burmistrzowie dziatajg w zgodzie z prawem jako auto-
nomiczne wladze administracyjne i przypisane jest im zadanie rozwigzywania
spraw publicznych we wsiach i w miastach.

(3) Sposoby wyboru lokalnych rad i burmistrzoéw a takze ich uprawnienia
i kompetencje b¢da ustalone prawem.
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Artykul 113. Rada Okregowa (Regionalna)

(1) Rada Regionalna koordynuje dziatalno$¢ rad wsi i miast do osiagnigcia
urze¢du publicznego na poziomie regionu.

(2) Rada Regionalna bedzie wybrana i bedzie pracowata zgodnie z prawem.

(3) Zaleznos¢ migdzy wladzami publicznymi jest oparta na zasadach auto-
nomii, legalnos$ci 1 wspolpracy w rozwigzywaniu wspolnych/powszechnych
problemoéw.

ROZDZIAL IX - WLADZA SADOWNICZA

SEKCJA PIERWSZA — Sady

Artykul 114. Administracja Sadownicza

Wymiar sprawiedliwos$ci bgdzie administrowany w imieniu prawa wylacz-
nie przez sady.

Artykul 115. Sady

(1) Wymiar sprawiedliwo$ci bedzie administrowany przez Najwyzszy Try-
bunat Sprawiedliwosci, Sad Apelacyjny, trybunaty i sady.

(2) By prowadzi¢ sprawy w konkretnych kategoriach specjalne sady moga
zosta¢ powolane w imieniu prawa.

(3) Zabronione jest powotywanie sadow wyjatkowych.

(4) Struktura sadow, zakres ich kompetencji i odpowiednie procedury sa-
dowe beda ustanowione prawem organicznym.

Artykul 116. Status Sedziow

(1) Sedziowie zasiadajacy w sadach sg niezalezni, bezstronni i nieusuwalni
zgodnie z prawem.

(2) Sedziowie zasiadajacy w sadach sa mianowani przez Prezydenta Repu-
bliki Moldawii po zapoznaniu z kandydatami przedstawionymi mu przez Wyz-
sza Rade Sedziowska. Ci sedziowie, ktorzy zdali test z zakresu sagdownictwa sa
mianowani na swoje stanowiska na poczatku na 5-letnig kadencj¢ a nastepnie na
10-letnig kadencj¢. Po 15 latach sedziowie zostang mianowani na dozywotnie
kadencje.

(3) Zarowno Prezes i cztonkowie Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci
beda mianowani przez Parlament po zapoznaniu si¢ z propozycjami Wyzszej
Rady Sedziowskiej. Musza udowodnié¢, ze ich doswiadczenie zawodowe
w sadach nie jest krotsze niz 15 lat.

(4) Sedziowie mogg by¢ awansowani lub przenoszeni tylko za osobistg
zgoda.

(5) Sedziowie mogg zosta¢ ukarani zgodnie z przepisami prawa.

(6) Urzad sedziowski stoi w sprzeczno$ci ze sprawowaniem innego pu-
blicznego lub prywatnego stanowiska, za ktére przystuguje wynagrodzenie,
poza obszarami nauczania i badan naukowych.
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Artykul 117. Publiczny Charakter Procedur Prawnych

Procedury Prawne we wszystkich sadach sg publiczne. Sprawy, ktore moga
toczy¢ si¢ za drzwiami zamknigtymi, sg okreslone prawem stosownie do
wszystkich ustanowionych procedur prawnych.

Artykul 118. Jezyk uzywany w Przestuchaniach i Prawo do Skorzysta-
nia z Thumacza

(1) Sprawy sagdowe beda odbywaty sie w jezyku motdawskim.

(2) Osoby, ktore nie znaja lub nie umiejg moéwi¢ po motdawsku maja prawo
do zapoznania si¢ z wszelkimi dokumentami na piSmie i do kontaktu z sadem
poprzez thumacza.

(3) Zgodnie z prawem procedury prawne mogg rowniez by¢é prowadzone
W jezyku zaakceptowanym przez wickszo$¢ osob biorgcych udziat w procedu-
rze.

Artykul 119. Apelacje
Strony w sprawie i wtadze panstwowe moga sktada¢ apelacje do wyrokow

ogloszonych w sadach zgodnie z literg prawa.

Artykul 120. Obowiazkowy Charakter Wyrokow i inne Ostateczne
Orzeczenia Prawne

Konieczne jest stosowanie si¢ do wyroku i innych ostatecznych orzeczen
ogloszonych w sadach i wspotpracowanie z nimi na ich specjalng prosbe pod-
czas procesOw, wykonywania wyroku i innych ostatecznych orzeczen wymiaru
sprawiedliwosci.

Artykul 121. Budzet Sadéw, Kompensacja i Inne Prawa

(1) Budzet sadow jest zatwierdzany przez Parlament i stanowi czg¢$¢ naro-
dowego budzetu.

(2) Kompensacja i inne prawa przystugujace s¢dziom sg ustanowione pra-
wem.

(3) Sady sprawuja kontrole nad sitami policyjnymi wyznaczonymi do ich dys-
pozycji.

SEKCJA DRUGA — Wyzsza Rada Sedziowska

Artykul 122. Sklad

(1) Wyzsza rada Sedziowska sktada si¢ z 11 s¢dziow, ktorych mandat jest
wazny przez 5 lat.

(2) Wedtug prawa do Wyzszej Rady Sedziowskiej naleza: Minister Spra-
wiedliwos$ci, Prezes Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci, Prezes Sadu
Apelacyjnego, Prezes Sadu Kontroli Przedsigbiorczosci (NIK), Prokurator Ge-
neralny.

(3) Dodatkowo potaczone kolegia Najwyzszego Trybunatlu Sprawiedliwosci
wybierajag w tajnym gltosowaniu trzech sedziéw, a kolejnych trzech jest wybie-
ranych przez Parlament sposrdd akredytowanych profesorow uniwersyteckich.
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Artykul 123. Uprawnienia

Wyzsza Rada S¢dziowska zgodnie z przepisami ustanowionymi dla organi-
zacji wymiaru sprawiedliwo$ci zajmuje si¢ mianowaniem, transferem i promo-
waniem (awansowaniem) sedziOw oraz wymierzaniem w nich dziatan dyscy-
plinarnych.

SEKCJA TRZECIA — Urzad Oskarzyciela Publicznego

Artykul 124. Uprawnienia i Struktura

(1) Prokurator Generalny i podlegajacy mu oskarzyciele publiczni sprawuja
kontrole nad wiasciwym i jednolitym wykonywaniem przepisow przez wiadze
administracji publicznej, przez podmioty prawne i fizyczne oraz ich stowarzy-
szenia, bronigc porzadku prawnego, praw i wolno$ci obywateli i wspierajac
wprowadzanie zasad wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z prawem.

(2) System oskarzen publicznych sktada si¢ z Urzedu Prokuratury General-
nej, terytorialnych oddziatow prokuratury i specjalistycznych oddziatow proku-
ratury.

(3) Struktura, uprawnienia i dziatania biur prokuratury sg ustanowione
prawnie.

Artykul 125. Mandat Oskarzyciela Publicznego (Prokuratora General-
nego)

(1) Prokurator Generalny jest mianowany przez Parlament na podstawie
propozycji ztozonej mu przez Prezydenta.

(2) Inni oskarzyciele publiczni podlegaja Prokuratorowi Generalnemu i sg
przez niego mianowani.

(3) Oskarzyciel publiczny otrzymuje swdj mandat na okres 5 lat.

(4) Urzedu oskarzyciela publicznego nie mozna faczy¢ z zadnym innym
stanowiskiem, za ktorego sprawowanie przyshuguje zaplata, poza nauczaniem
i badaniami naukowymi.

(5) W wykonywaniu swoich zadan oskarzyciele publiczni sg odpowiedzial-
ni wylacznie wzgledem prawa.

DOKUMENT IV — GOSPODARKA NARODOWA | FINANSE PU-
BLICZNE

Artykul 126. Gospodarka

(1) Gospodarka Republiki Motdawii jest spolecznie zorientowang gospo-
darka rynkowa oparta na wspotistnieniu swobodnie konkurujacych wihasnosci
prywatnych i publicznych.

(2) Panstwo musi zapewnic:

a) przepisy dotyczace dziatalno$ci gospodarczej i administracje wlasnosci
publicznej nalezacej do Panstwa w zgodzie z prawem;

b) wolno$¢ handlu i dziatalnosci przedsiebiorczej, ochrona uczciwej konku-
rencji, ustalanie odpowiednich ram dla rozwoju wszystkich czynnikow umozli-
wiajagcych stymulowanie produkcji;

125|Strona



MAtGORZATA SIKORA-GACA

¢) ochrong intereséw narodowych stanowigcych element dziatalnosci go-
spodarczej, finansowe;j i dotyczgcej wymiany walut;

d) promocje krajowych badan naukowych;

e) narodowe wykorzystanie ziemi i innych zl6z naturalnych, w harmonii
Z interesami narodowymi;

f) odnowe i ochrong srodowiska i utrzymanie réwnowagi ekologicznej;

g) wzrost ilosci 0sob zatrudnionych, ustanowienie warunkéw koniecznych
dla podniesienia jakosci zycia;

h) nienaruszalno$¢ inwestycji dokonanych przez jednostki fizyczne i praw-
ne, facznie z tymi zagranicznymi.

Artykul 127. Wihasno§¢é

(1) Panstwo chroni wtasnos¢.

(2) Panstwo gwarantuje kazdemu prawo do posiadania wtasnosci w dowol-
nej formie wyrazonej przez wiasciciela, tak dtugo jak ta forma wtasnosci nie
stoi w konflikcie z interesami spoteczenstwa.

(3) Wlasnos¢ publiczna nalezy do Pafistwa lub do jednostek administracyj-
nych/terytorialnych.

(4) Wszelkie zloza podziemne, przestrzen powietrzna, wody i lasy uzywane
dla korzysci publicznych na duza skale, zloza naturalne wybranych regionow
gospodarczych i szelfu kontynentalnego, sposoby komunikacji oraz inne zasoby
oznaczone prawem, stanowig wyjatkowa dziedzing wlasnosci prywatne;.

Artykul 128. Wlasno§é Obcokrajowcow i Bezpanstwowcow

(1) W Republice Motdawii wlasnos¢ innych krajow, organizacji migdzyna-
rodowych, obcokrajowcow lub bezpanstwowcow jest chroniona prawnie.

(2) Prawo okresla sposob i warunki, wedtug ktorych prawo do wilasnosci
nalezy do oso6b prawnych i fizycznych pochodzenia zagranicznego i bezpan-
stwowcOw na terytorium Republiki Motdawii.

Artykul 129. Zewnetrzna Dzialalno$¢ Gospodarcza

(1) Parlament zatwierdza gléwne kierunki zewngtrznej dziatalnosci gospo-
darczej, zasady wykorzystywania zagranicznych pozyczek i kredytow.

(2) Rzad zapewnia ochrong interesow narodowych w zewnetrznej dziatal-
nosci gospodarczej i w zalezno$ci od potrzeb interesu narodowego zapewnia
zarowno polityke wolnego handlu oraz polityke protekcjonistyczna.

Artykul 130. System Finansowy i Kredytowanie

(1) Prawo okresla tworzenie, administrowanie, wykorzystanie i kontrole
nad  zasobami  finansowymi  Panstwa,  jednostek  administracyj-
nych/terytorialnych i instytucji publicznych.

(2) Walutg narodowa Republiki Motdawii jest lej (1. mng. leje).

(3) Narodowy Bank Republiki Moldawii ma wytaczne prawo do emisji wa-
luty. Bicie monet moze odby¢ si¢ wytacznie poprzez akt Parlamentu.

Artykul 131. Narodowy Budzet Publiczny
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(1) Narodowy budzet publiczny sklada si¢ z budzetu narodowego, narodo-
wego budzetu ochrony(opieki) spotecznej (bezpieczenstwa spotecznego) i lo-
kalnych budzetow regionow, miast i wsi.

(2) Rzad ustala roczny projekt budzetu narodowego i narodowego budzetu
ochrony spotecznej, ktore oddzielnie dostarcza do zatwierdzenia przez Parla-
ment.

(3) Jesli budzet narodowy 1 narodowy budzet ochrony spotecznej nie zosta-
ng uchwalone wczesniej niz na co najmniej 3 dni przed wygasnigciem wcze-
$niej obowigzujacego budzetu, zardbwno budzet narodowy jak i narodowy bu-
dzet ochrony spotecznej nadal obowiazuja do czasu zatwierdzenia nowego bu-
dzetu.

(4) Budzet regionoéw, miast i wsi b¢dzie tworzony, zatwierdzany i wykony-
wany zgodnie z prawem.

(5) Zadne wydatki budzetowe nie moga by¢ uchwalone bez wczesniejszego
ustalenia zrédla, z ktorego beda pochodzic.

Artykul 132. System Podatkowy

(1) Wplywy z podatku i inne dochody zasilajace budzet oraz narodowy bu-
dzet ochrony spotecznej, a takze budzety regionéw, miast i wsi beda ustano-
wione zgodnie z prawem przez odpowiednie agencje.

(2) Inne rodzaje opodatkowania sa zabronione.

Artykut 133. Izba Kontroli

(1) Izba Kontroli kontroluje sposob tworzenia, administrowania i wykorzy-
stania publicznych zrédet finansowych.

(2) Izba Kontroli sktada si¢ z 7 czlonkow.

(3) Prezes Izby Kontroli jest mianowany na 5-letnig kadencj¢ przez Parla-
ment po zaproponowaniu go przez Prezydenta.

(4) 1zba Kontroli corocznie dostarcza do Parlamentu raport o administrowa-
niu i wykorzystaniu publicznych zrddet finansowych.

(5) Inne uprawnienia Izby Kontroli oraz jej struktura i funkcjonowanie, be-
da ustalone w prawie organicznym.

DOKUMENT V - SAD/TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY

Artykul 134. Statut

(1) Sad/trybunat Konstytucyjny jest jedyng wiadza sagdownictwa konstytu-
cyjnego w Republice Motdawii.

(2) Sad/Trybunat Konstytucyjny jest niezalezny od kazdej innej wladzy pu-
blicznej i przestrzega wytacznie Konstytucji.

(3) Sad/Trybunat Konstytucyjny gwarantuje nadrzedno$¢ Konstytuciji,
wspiera praktyczne wprowadzanie zasad dotyczacych rozdzialu wtadz w pan-
stwie na ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza i gwarantuje odpowiedzial-
no$¢ Panstwa wzgledem obywateli oraz obywateli wzglgdem panstwa.
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Artykul 135. Uprawnienia

(1) Sad/Trybunat Konstytucyjny:

a) prowadzi kontrole ustaw, przepisoOw i zarzadzen Parlamentu, dekretow
prezydenckich, decyzji i rozporzadzen Rzadu oraz traktatow miedzynarodo-
wych podpisanych przez Republike Motdawii;

b) thumaczy i wyjasnia Konstytucje;

¢) okresla swojg pozycje w dziataniach majgcych na celu rewizj¢ Konstytu-
cji;

d) potwierdza rezultaty referendum;

e) potwierdza rezultaty wyboréw parlamentarnych i prezydenckich w Re-
publice Motdawii;

f) ustala okolicznosci uzasadniajgce rozwigzanie Parlamentu, zawieszenie
urzedu Prezydenta Republiki Motdawii oraz sprawowanie tymczasowego urze-
du Prezydenta Republiki Motdawii.

g) rozwigzuje wyjatkowe sprawy akrow prawnych, ktore sg niekonstytucyj-
ne ze wskazania Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci.

h) decyduje w sprawach dotyczacych dziatalnosci partyjnej w zgodzie
z konstytucja.

(2) Sad/Trybunat Konstytucyjny prowadzi dziatania dotyczace inicjatyw
zapoczatkowanych przez podmioty prawne wymienione w ustawie dotyczacej
Sadu/Trybunatu Konstytucyjnego.

Artykul 136. Struktura

(1) Sad/Trybunat Konstytucyjny sktada si¢ z 6 sedziow, ktorzy sa wybierani
na 6-letnia kadencje.

(2) Parlament, Prezydent Republiki Motdawii i Wyzsza Rada Se¢dziowska
mianuja kazdy po 2 cztonkow.

(3) Sedziowie Sadu/Trybunalu Konstytucyjnego wybieraja swojego prze-
wodniczacego w tajnym glosowaniu.

Artykul 137. Niezaleznos¢

Na czas trwania mandatu sedziowie Sadu/Trybunatu Konstytucyjnego sa
nieusuwalni, niezalezni i przestrzegaja wylacznie konstytucji.

Artykul 138. Kwalifikacje do Mianowania

Sedziowie Sadu/Trybunatu Konstytucyjnego musza odznacza¢ si¢ wybitna
wiedzg z zakresu sadownictwa, wysokimi kompetencjami zawodowymi i dtu-
gim (co najmniej 15 lat) doswiadczeniem na stanowiskach sadowniczych,
w edukacji prawniczej lub badaniach naukowych.

Artykul 139. Sprzecznosci

Urzad sedziego Sadu/Trybunalu Konstytucyjnego nie moze by¢ polaczony
z innym stanowiskiem publicznym lub prywatnym, za sprawowanie ktorego
przystuguje zaptata, poza dziedzinami edukacji i badan.
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Artykul 140. Decyzje Sadu Konstytucyjnego

(1) Ustawy i inne przepisy lub ich czgséci traca moc prawng od momentu,
w ktorym Sad/Trybunat Konstytucyjny uchwali decyzje wilasciwe dla tego
skutku.

(2) Decyzje Sadu/Trybunatu Konstytucyjnego sa ostateczne i nie przystugu-
je od nich odwotanie.

DOKUMENT VI - REWIZJA KONSTYTUCJI

Artykut 141. Inicjatywa Rewizji Konstytucji

(1) Inicjatywa rewizji Konstytucji przystuguje:

a) liczbie co najmniej 200 000 obywateli Republiki Motdawii, ktérym przy-
stuguje czynne prawo wyborcze. Liczba obywateli inicjujagcych rewizje Konsty-
tucji musi odpowiada¢ liczbie mieszkancéw zameldowanych w co najmniej
polowie regionow i miast w kraju, za$ kazdy region i miasto musi by¢ reprezen-
towane przez co najmniej 5000 osob - sygnatariuszy inicjatywy;

b) nie mniej niz jedna trzecia cztonkow Parlamentu;

c) Prezydent Republiki Motdawii;

d) Rzad.

(2) Projekty ustaw konstytucyjnych powinny by¢ przedstawione Parlamen-
towi pod warunkiem, ze Sad/Trybunat Konstytucyjny wystawi odpowiednig
rekomendacj¢ popartg przez co najmniej 4 sedziow.

Artykul 142. Ograniczenia Rewizji

(1) Przepisy dotyczace niezaleznos$ci, niepodleglosci i jednosci kraju oraz te
dotyczace stalej neutralnoéci panstwa moga podlega¢ rewizji tylko w wyniku
referendum, opartego o wigkszos¢ glosdéw obywateli posiadajagcych czynne
prawo wyborcze.

(2) Nie mozna przeprowadzi¢ rewizji jesli wynika z ograniczenia funda-
mentalnych praw i wolnosci obywateli lub gwarancji tych praw i wolnosci.

(3) Konstytucja nie moze podlega¢ rewizji w trakcie stanu zagrozenia kraju,
stanu wojennego lub wojny.

Artykul 143. Ustawa dotyczaca Rewizji Konstytucji

(1) Parlament ma prawo uchwali¢ ustawe rewizyjna do Konstytucji nie
wczesniej niz po 6 miesigcach od czasu przedlozenia inicjatywy rewizyj-
nej.(projektu poprawek). Ustawa ta musi zosta¢ przyjeta wiekszoscia dwodch
trzecich gltosow.

(2) Jesli w ciagu roku od daty zlozenia projektu rewizji Parlament nie
uchwalit odpowiedniej ustawy konstytucyjnej, projekt nie uzyska mocy praw-
nej.

DOKUMENT VII — PRZEPISY KONCOWE I PRZEJSCIOWE

Artykul L.

(1) Ponizsza Konstytucja zostanie przyjeta przez Parlament a Prezydent Re-
publiki Motdawii wprowadzi ja w ciggu trzech dni od jej uchwalenia.
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(2) Konstytucja Republiki Motdawii wchodzi w zycie 27 sierpnia 1994 ro-
ku. Tego samego dnia Konstytucja Republiki Motdawii z 15 kwietnia 1978
roku, oraz wszystkie nastepujace po niej rewizje i poprawki, tracag moc prawna.

Artykul 11

(1) Ustawy 1 inne przepisy zachowujg swoja moc tylko w zakresie, w ktd-
rym nie naruszaja konstytucji.

(2) W ciaggu roku od wejscia w zycie obowigzujacej Konstytucji state komi-
tety parlamentarne oraz Rzad sprawdzg zgodno$¢ ustawodawstwa z Konstytucja
i przedstawig odpowiednie propozycje w tej kwestii Parlamentowi.

Artykut II1.

(1) Wszystkie instytucje panstwowe dzialajace w czasie wejscia tej Konsty-
tucji w zycie zachowuja swoja dziatalnos¢ do czasu powolania nowych instytu-
cji.

(2) Parlament sktada si¢ ze 104 cztonkéw wybieranych w wolnych wybo-
rach zgodnie z powszechnym, rdwnym, bezposrednim i tajnym prawem wybor-
czym w ramach politycznego i partyjnego pluralizmu zgodnie z ustawa przyjeta
14 pazdziernika 1993 roku. Parlament w tym ksztalcie dziata do wygasnigcia
mandatu poza przypadkami, o ktérych mowa w konstytucji.

(3) Prezydent Republiki Moldawii jest wybierany w wolnych wyborach
zgodnie z powszechnym, rownym, bezposrednim i tajnym prawem wyborczym
w ramach politycznego i partyjnego pluralizmu na 5-letnia kadencje zgodnie
Z ustawa przyjeta 18 wrze$nia 1991 roku dotyczaca wyboroéw prezydenckich
w Republice Motdawii. Prezydent pozostaje na urzedzie do czasu wygasniecia
mandatu poza przypadkami, o ktérych mowa w Konstytucji.

(4) Rzad jest zatwierdzany przez Parlament i pozostaje u wtadzy do czasu
wygasni¢cia mandatu, poza przypadkami, o ktérych mowa w Konstytucji.

(5) Lokalne struktury wtadzy panstwowej i administracji terytorialnej dzia-
lajg do czasu wygasniecia ich mandatu, poza przypadkami, o ktéorych mowa
w Konstytucji.

(6) Sedziowie, ktorzy podczas wejscia w zycie tej Konstytucji byli zatrud-
nieni w sadach nie krocej niz 15 lat znajda si¢ pod ochrong zasady nieusuwal-
nosci zgodnie z artykutlem 116 paragraf (1) z nadania prezydenckiego dekrety,
w odpowiedzi na propozycje przedstawiong Ministrowi Sprawiedliwosci i Pre-
zesowi Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci.

(7) W ciagu 2 lat od wejscia w zycie tej Konstytucji system sagdow orzeka-
jacych zostanie zreorganizowany zgodnie z prawem w nawigzaniu do artykutu
115.

Artykul IV.

Przepisy artykutu 25 paragraf (4) dotyczace okresu zatrzymania w areszcie,
nie beda miaty zastosowania do 1 stycznia dla oséb, ktore popetnity powazne
przestepstwa wymienione w artykule 7 paragraf (1) Kodeksu Karnego.
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Artykul V.

(1) W ciggu 6 miesiecy od wejscia w zycie tej Konstytucji Sad/Trybunat
Konstytucyjny i Izba Kontroli zostang powotane do zycia.

(2) Podczas pierwszego powotania Sadu/Trybunatu Konstytucyjnego se-
dziowie reprezentujacy Wyzszg Izbg S¢dziowska sg mianowani przez zgroma-
dzenie ogdlne sedzidw i cztonkéw Najwyzszego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Artykut VI.

Do czasu powotania Trybunatu Konstytucyjnego wszystkie sprawy wymie-
nione w artykule 135 tej Konstytucji mogg by¢ rozwigzane na podstawie inicja-
tywy Parlamentu przez Najwyzszy Trybunat Sprawiedliwosci.

Artykut VIIL

(1) Ustawa z 1 wrzesnia 1989 roku traktujaca o jezykach uzywanych na te-
rytorium Republiki Motdawii jest przestrzegana do momentu, w ktérym nie
narusza tej Konstytucji.

(2) Wyzej wspomniana ustawa moze podlega¢ poprawkom przez 7 lat na-
stepujacych od daty wejscia w zycie tej Konstytucji, jesli zostata przyjeta wigk-
szo$cig dwoch trzecich glosow.

Artykul VIIL.

(1) Dokument VII, Przepisy Koncowe i Przejsciowe, uznaje si¢ za integral-
ng czes¢ tej Konstytucji i ma na celu rozwigzywanie probleméw zwigzanych
Z jej wejsciem w zycie.
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