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KRZYSZTOF GARCZEWSKI

Miejsce i rola RFN w euroatlantyckim systemie
bezpieczenstwa miedzynarodowego w multipolarnym
tadzie miedzynarodowym

8.1. Wprowadzenie

Niemcy we wspotczesnej polityce zagranicznej kierujg sie zasada multi-
lateralizmu, angazujac sie zarowno dyplomatycznie, a takze coraz czesciej
militarnie, w rozwigzywanie probleméw bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Jednoczes$nie za Odrg trwa obecnie intensywna debata na temat roli, jakg
odgrywa¢ ma to pafAstwo w miedzynarodowym systemie bezpieczenstwa.
Celem niniejszego opracowania jest proba zdefiniowania roli jakg odgrywa
Republika Federalna Niemiec we wspotczesnym Swiecie w konteks$cie pro-
bleméw bezpieczenstwa miedzynarodowego, ze szczegélnym uwzglednie-
niem wspotpracy na szczeblu euroatlantyckim. W niniejszym teks$cie podjeta
zostata réwniez proba analizy stanowisk przedstawicieli poszczeg6lnych opcji
politycznych w Niemczech wobec roli i miejsca tego kraju w transatlantyckim
systemie bezpieczenstwa. W tym celu w tek$cie zastosowano m.in. metode
analizy oficjalnych dokumentéw, zaréwno najwiekszych niemieckich ugrupo-
wan politycznychl jak i wybranych partii opozycyjnych, takze tych, ktére nic
posiadajg swojej reprezentacji w Bundestagu2.

Kwestie bezpieczeAstwa odgrywajag w tym kraju istotng role zaréwno
w relacjach zewnetrznych jak i wewnetrznych, stajgc sie jednocze$nie ele-

1 Unia Chrzescijansko-Demokratyczna/Unia Chrzescijansko-Spotcczna, Socjaldemokra-
tyczna Partia Niemiec, Wolna Partia Demokratyczna, Zwigzek 90/Zicloni.

2 Na potrzeby niniejszego opracowania, w celu ukazania zr6znicowanego podejscia nie-
mieckich politykéw do probleméw bezpieczeristwa miedzynarodowego, w tek$cie zaprezen-
towano takze stanowiska ugrupowan zaliczanych zaréwno do skrajnej lewicy (majgca swoich
przedstawicieli w niemieckim parlamencie Partia Lewicy oraz Niemiecka Partia Komuni-
styczna) jak i prawicy (Narodowodemokratyczna Partia Niemiec oraz Republikanie).
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mentem biezacej polityki. Najlepszym na to przyktadem byly wydarzenia
z ostatniej dekady, jak cho¢by zamachy terrorystyczne z 11 wrzes$nia 2001 r.,
wojny w Iraku oraz Afganistanie, czy konflikt gruzinsko-rosyjski w 2008 r.,
ktore doprowadzaty do burzliwych debat zarbwno wewngtrz Niemiec jak
i poza granicami kraju, sktaniajgc jednoczesnie politykéw niemieckich do
podjecia dyskusji na temat obecnej i przysztej roli tego panstwa we wspdicze-
snym systemie bezpieczenistwa miedzynarodowego.

8.2. Niemcy wobec euroatlantyckiego systemu
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO W OKRESIE RZADOW
CDU/CSU/SPD

Problemy zwigzane z euroatlantyckim bezpieczeAstwem stanowity
w ostatnim okresie powazne wyzwania dla kolejnych ekip rzadowych w tym
kraju. W umowie koalicyjnej zawartej jesienig 2005 r., tworzagcy woéwczas
po raz drugi w powojennej historii Republiki Federalnej gabinet ,,Wielkiej
Koalicji”3chadecy i socjaldemokraci przekonywali, ze Niemcy dgzg do poko-
jowego rozwigzywania wspotczesnych konfliktow, podkreslajac jednoczes$nie,
iz NATO odgrywa dla Berlina role silnego partnera, zapewniajgcego pan-
stwu zewnetrzne bezpieczenistwo4. ,,Europejskie i atlantyckie bezpieczen-
stwo nie dajag sie rozdzieli¢. Przy tym NATO pozostaje dla nas centralnym
instrumentem naszej polityki bezpieczeristwa i obrony” —przekonywali
przedstawiciele dwdch najwiekszych frakcji w Bundestagu5. Reprezentanci
obu ugrupowan wyrazili takze nadzieje, iz ,,Sojusz Atlantycki” stanie sie dla
politykéw centralnym miejscem transatlantyckiego dialogu w kwestii bez-
pieczenstwa, w ktorym cele poszczegdlnych partneréw bedg ,,rownoprawnie
konsultowane i koordynowane” Niemieccy politycy optujg jednoczes$nie za
Scistg wspodtpracg NATO i UE w obszarze polityki bezpieczenstwa i obrony-
Wedtug nich, europejskie dziatania w tym zakresie, wynikajgce m.in. z euro-
pejskiej strategii bezpieczenstwa z grudnia 2003 r., nie stanowig konkurencji

3 Tym mianem okres$la sie za Odrg wspoélne rzady dwéch najwiekszych partii politycznych
w tym kraju - CDU/CSU oraz SPD. Po raz pierwszy koalicja taka funkcjonowata na szczeblu
federalnym w latach 1966-1969, a na czele zachodnionicmicckicgo rzadu stat wtedy kanclerz
Kurt Georg Kicsingcr. Z kolei istniejacy w okresie od 2005 do 2009 r. rzagd chadekéw i socjal-
demokratéw, ktéremu przewodzita Angela Merkel, byt pierwszg tego typu zrealizowang inicja-
tywa w Zjednoczonych Niemczech.

4 Gemeinsamfiir Deutschland —mit M ut und Menschlichkeit. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU
und SPD, 11.11.2005, Berlin 2005, s. 13.

5 Ibidem, s. 125.

6 Ibidem, s. 130—131.
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dla transatlantyckiego systemu?7. Wzmocnienie europejskiego filaru part-
nerstwa atlantyckiego mogtoby ich zdaniem nastagpi¢ poprzez zwiekszenie
zdolnosci negocjacyjnych w ramach UE. Politycy CDU/CSU i SPD podkre-
Slali jednoczes$nie, iz chcg unikngé ,niepotrzebnego i kosztownego” powie-
lania zadah w tej materii przez UE i NATOS8. Zdaniem przedstawicieli tych
partii, do prowadzenia skutecznej polityki w tym zakresie UE potrzebuje
zaroéwno cywilnych jak i militarnych $rodkéw. Dlatego tez niemieccy politycy
optowali w tym miejscu za dalszym rozwojem Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony w kierunku ,, Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony”
(Sicherheits- und Verteidigungsunion) (). Wedtug nich UE potrzebuje jednak do
skutecznego prowadzenia tego typu operacji ,zdolnosci planistycznych
i przywddczych”, ktdre bytyby wykorzystywane podczas poszczegdlnych misji
w ramach uzgodnien UE i NATO,OWe wspdlnym dokumencie przedstawi-
ciele czotowych niemieckich partii zwracali tez uwage na kluczowa role, jaka
odgrywaja w stosunkach transatlantyckich relacje z USA. SzczegOlInie istotne
znaczenie w stosunkach bilateralnych z Waszyngtonem miaty odgrywac¢ m.in.
takie kwestie jak: pomyS$lne relacje miedzy krajami zachodnimi a $wiatem
islamu, zapewnienie pokoju i stabilizacji na Bliskim i Srodkowym Wschodzie
oraz na Batkanach, wspo6lna walka z biedg i glodem, postepowanie wobec
tzw. upadtych panstw, walka z terroryzmem oraz rozprzestrzenianiem broni
masowego razenia, jak i skutkami katastrof nuklearnych oraz epidemiill
Bliskie wspo6tdziatanie w dziedzinie bezpieczefAstwa ze Stanami Zjednoczo-
nymi stanowito tez jeden z priorytetow polityki zagranicznej dla utworzonego
w 2009 r. rzagdu chadekow i liberatéw. W umowie koalicyjnej reprezentanci
obu ugrupowan podkreslali wspdlnote wartosci panstw lezagcych po obu stro-
nach Atlantyku. ,Sojusz Pé6tnocnoatlantycki pozostanie takze w przyszto-
§ci najsilniejszg kotwicg naszego wspdlnego bezpieczenstwa. taczy Europe
i Ameryke; stanowi fundament dla kolektywnej obrony oraz dysponuje wyjat-
kowym politycznym i militarnym instrumentarium dla zachowania i przywra-
cania pokoju” —czytamy w dokumenciel2 Cztonkowie nowego niemieckiego
rzadu wyrazili takze nadzieje na przezwyciezenie blokad we wspotpracy UE
i NATO oraz wykorzystanie wspo6lnego potencjatu obu organizacji. Opowie-

7 Ibidem, s. 131.

0 Ibidem.

9 lbidem.

10 Ibidem.

1 Ibidem, s. 130.

12 Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP, 17.
Legislaturperiode, Berlin 2009, s. 119.
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dzieli sie rowniez za tym, aby Rada NATO ponownie stata sie najwazniej-
szym miejscem politycznych debat Sojuszu nad kwestiami bezpieczenstwal3-

Scista wspotpraca w zakresie euroatlantyckiego bezpieczeristwa stanowi
tez jeden z priorytetdw polityki zagranicznej niemieckich chadekéw. We
wspllnym programie rzgdowym CDU i CSU na lata 2009-2013 podkreslono
pozytywng role, jaka odgrywa¢ majg Niemcy w miedzynarodowych instytu-
cjach odpowiedzialnych za globalne i regionalne bezpieczenstwo, takich jak
NATO, ONZ, UE i OBWE14. Politycy obu ugrupowan podkres$lali w dokumen-
cie silne przywigzanie swojego kraju do Organizacji Paktu Pdotnocnoatlan-
tyckiego, wpierajac dalsze prace nad nowg strategiczng koncepcjg NATO.
Chadecy przekonywali jednocze$nie o swoim poparciu dla mozliwosci dal-
szego rozszerzenia Sojuszu o nowe krajel5 Nalezyjednak zauwazy¢, iz dekla-
racje przedstawicieli niemieckiego rzadu w tej sprawie nie zawsze znajdowaty
potwierdzenie w praktyce. Swiadczyé o tym moze choéby niechetna postawa
Berlina wobec cztonkowskich aspiracji Gruzji oraz Ukrainy podczas szczytu
NATO, ktéry odbyt sie w kwietniu 2008 r. w Bukareszciels.

8.3. FDP WOBEC EUROATLANTYCKIEGO SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Ogromng wage do euroatlantyckiej kooperacji przywigzujg réwniez czton-
kowie Wolnej Partii Demokratycznej (Freie Demokratische Partei, FDP). Wedtug
nich ,NATO jest wyrazem wspélnoty warto$ci i odpowiedzialnosci miedzy
Europa i Amerykag Potnocng oraz jako system kolektywnej obrony jednocze-
$nie kotwica bezpieczenstwa dla Europy”17. Uwazajg jednoczes$nie, iz zarowno
ze wzgledéw narodowych jak i europejskich, Sojusz powinien by¢ nadal
wzmacniany. Cztonkowie FDP optujgjednak w szczegdlnosci za zwiekszeniem
europejskiego skrzydta wewnatrz tej organizacji, co doprowadzi¢ ma do ,,row-
noprawnego partnerstwa” w NATO (gleichberechtigte Sicherheitspartnerschall) B

13 Ibidem.

Wir haben die Kraft. Gemeinsamfur unser Land. Regierungsprogramm 2009-2013. Verabschiedet in
einer gemeinsamen Sitzung des Bundesvorstands der CDU und des Parteivorstandes der CSU, Berlin, 28.
Juni 2009, CDU-Bundcsgeschéftsstcllc, Konrad-Adenaucr-Haus, Berlin 2009, s. 84.

15 Ibidem.

16 Podobne stanowisko w tej kwestii przyjeta takze podczas szczytu Francja. Sytuacja ta
wynikata m.in. z obaw przez pogorszeniem relacji z Rosja. J.P Gougcon, Niemcy X X | wieku,
przetozyta Ewa Cylwik, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2011, s. 49.

17 Die Mitte stérken. Programm der Freien Demokratischen Partei zur Bundestagswahl 2009, beschlos-
sen aufdem Bundesparteitag vom 15.-17. Mai 2009 in Hannover, s. 72.

18 Ibidem.
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Wedtug FDP temu celowi ma stuzy¢ m.in. rozw6j Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony oraz dalsze wzmacnianie niemieckiej armii. ,NATO musi
przy tym stanowi¢ centralne, transatlantyckie gremium dyskusyjne, decyzyjne
oraz dziatan”19. W celu zwiekszenia skutecznos$ci tej organizacji liberatowie
widzg potrzebe ,mozliwie szybkiego” dostosowania sie do warunkéw panuja-
cych we wspotczesnym Swiecie. Istotng role w obszarze euroatlantyckiego bez-
pieczenAstwa przypisujg rowniez UE, kt6ra okres$lili mianem ,europejskiego
filaru transatlantyckiej architektury bezpieczenstwa” (europaischer Pfeiler der
transatlantischen Sicherheitsarchitektur).Jednak rdwniez w tym wypadku reprezen-
tanci tej partii widzg konieczno$¢ dopasowania sie do sytuacji umozliwiajgcych
skuteczne zapobieganie konfliktom oraz ,,szybkie, wspdlne i elastyczne” reago-
wanie na pojawiajgce sie zagrozenia. Pierwszorzedne znaczenie ma w tym
przypadku odgrywac unikanie zbrojnych konfliktbw poprzez stosowanie ,,poli-
tycznych iinnych odpowiednich Srodkéw”, stuzacych temu celowi (durchpolitische
und anderegeeignete MaBnahmen) 2).

Jednocze$nie negatywnie oceniajg ,tendencje renacjonalizacji polityki
bezpieczenstwa”. Wedtug nich zapewnienie bezpieczeristwa zarowno dla
Republiki Federalnej, jak i catej Europy, to zadanie przed ktérym stojg poli-
tycy. Z zaniepokojeniem oceniajg rownoczesnie prdby rewizji europejskiego
systemu bezpieczenstwa, ktére mogtyby wynikaé ze ,,starego wielkomocar-
stwowego myslenia” (Grofmachtdenken) lub z ,nowych strategicznych koncep-
cji po drugiej stronie Atlantyku”. Obawiajg sie¢ tym samym utraty znaczenia
Starego Kontynentu w tworzeniu przysztych koncepcji bezpieczenstwa. ,Jesli
nie chcemy, aby o kluczowych kwestiach europejskiego bezpieczenstwa decy-
dowano ponad gtowami Europy, to Europa musi sie silniej wigczy¢ do geo-
strategicznych debat” —przekonujg liberatowie2l. Nawet w przypadku wielu
konfliktéw zbrojnych politycy tej partii stawiajg przede wszystkim na inten-
sywny dialog i wspotdziatanie. W efekcie, liberatlowie negatywnie ocenili
zawieszenie wspoOtpracy w ramach Rady NATO-Rosja, do ktorej doszto po
wojnie gruzinsko-rosyjskiej latem 2008 r.Jednoczes$nie zdecydowanie przeciw-
stawiajg sie probom ostabienia roli OBWE jako ,centralnego elementu sta-
bilizacji w Europie”22. Operacje militarne uwazajg rownocze$nie za ostatni
mozliwy $rodek (,,militarische Einsatzebleibenletztes Mittel”). Przekonujg przy
tym, iz samodzielne operacje wojskowe nie moga doprowadzi¢ do stworzenia
stabilnego pokoju, co pokazywac¢ majg chocby interwencje w Afganistanie czy

19 Ibidem.
2 lbidem.
21 lbidem.
2 lbidem.
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na Bliskim i Srodkowym Wschodzie23. Dlatego tez odrzucaja wszelkie inter-
wencje zbrojne nie majace ,jasnych izgodnych z prawem miedzynarodowym
podstaw”24. Kazda tego typu decyzja powinna by¢é w ich przekonaniu tylko
zgodna z orzeczeniami Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (Bundesverfas-
sungsgericht), lecz réwniez gruntownie skonsultowana z ,partnerami z NATO
i UE”, a takze potwierdzona przez niemiecki Bundestag. Rowniez w kwe-
stii zwalczania terroryzmu liberatlowie odrzucajg jednostronng polityke sity,
zwracajac przy tym uwage na dtugofalowy wymiar prowadzenia odpowiedniej
polityki w tym obszarze. Wszelkie decyzje dotyczace walki w terroryzmem
powinny byé podejmowane multilateralnie i w $cistym uzgodnieniu z poszcze-
gblnymi partnerami. Dlatego tez jakiekolwiek ,militarne sankcje” powinny
stanowi¢ takze w przypadku zwalczania terroryzmu ,ostateczny $rodek”
(allerletztes M ittel)25. Liberatowie widzieli ponadto potrzebe trwatej pracy nad
ulepszaniem struktur Bundeswehry, co umozliwiatoby przygotowanie jej row-
niez do udziatu w mozliwych operacjach militarnych ,wramach miedzynaro-
dowego zapobiegania konfliktom oraz zwalczania kryzyséw wigcznie z walka
przeciwko miedzynarodowemu terroryzmowi”26.

8.4. SPD WOBEC EUROATLANTYCKIEGO SYSTEMU
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Na intensyfikacje euroatlantyckiej wspotpracy liczyta takze w tym okre-
sie Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SozialdemokratischeParteiDeulschlands,
SPD). W programie wyborczym tego ugrupowania z 2009 r. cztonkowie par-
tii wyrazali nadzieje na polepszenie nadszarpnietych w okresie prezydentury
Georga W. Busha relacji ze Stanami Zjednoczonymi. Dyplomatyczny spor
miedzy Berlinem i Waszyngtonem wynikat gtownie z rozbieznych ocen wobec
interwencji zbrojnej w Iraku. Niemiecki rzad federalny byt bowiem w tamtym
okresie jednym z najwiekszych europejskich krytykow amerykanskiej ofen-
sywy w tym kraju. ,,Okres, w ktérym kanclerzem byt Gerhard Schrdder, zapi-
sze sie w historii co najmniej z jednego powodu: w tym czasie coraz wyrazniej
dawato sie dostrzec w niemieckiej opinii publicznej oddalanie sie od Stanéw
Zjednoczonych (...). Decyzja o przeciwstawieniu sie Amerykanom opiera sie
jednoczes$nie na dwdéch podstawach: na racjonalnym pacyfizmie, uzasadnio-
nym historycznie oraz na rachunku ekonomicznym. Drugi spos$r6d wymie-

23 Ibidem, s. 72-73.
24 Ibidem, s. 72.

2 lbidem, s. 73.

2 lbidem.
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nionych czynnikéw sprawia zresztg, ze proces oddalania sie¢ Niemcow od
ich poteznego protektora bynajmniej nie bedzie miat szybkiego przebiegu”
—prognozowat francuski historyk Edouard Husson27. Dlatego tez niemieccy
socjaldemokraci w programie z 2009 r. przekonywali, iz wraz z przejeciem
wiadzy w USA przez Baracka Obame powstata ,,szansa na odnowienie trans-
atlantyckiego partnerstwa”28. Liczyli ponadto na pogtebianie wzajemnej
wspOltpracy takze w ramach Organizacji Paktu Pdétnocnoatlantyckiego, ktora
w ich przekonaniu ,pozostaje najwazniejszym gwarantem bezpieczenstwa”
Niemiec29. Euroatlantycka wspdtprace chcieliby jednak rozszerzyé¢ o jeszcze
§cislejszq kooperacje z Rosjg, tworzac ,,wspoOlng przestrzen bezpieczefAstwa
od Vancouver do Witadywostoku”, w ktérej NATO i Moskwa podejmg ,,peing
zaufania wspotprace”30. SPD skrytykowatajednoczes$nie wczesniejszg amery-
kanska inicjatywe dotyczacag utworzenia tzw. tarczy antyrakietowej, uznajac
ja za ,,niezgodng” z powyzszym celem3l. Do poprawy stosunkéw niemiecko-
amerykanskich doszto juz w okresie rzgdow W ielkiej Koalicji w latach
2005—2009, gtéwnie za sprawg aktywnos$ci ugrupowan chadeckich z kanclerz
Angelg Merkel na czele. Jak zauwazyt Erhard Cziomer ,aktywizacja kon-
taktow polityczno-dyplomatycznych Swiadczyta o ostatecznym przezwycieze-
niu licznych animozji i kontrowersji niemiecko-amerykanskich w koricowym
okresie kanclerstwa Schroedera z lat 2003—2005"32.

8.5. PARTIE SKRAJNEJ LEWICY WOBEC EUROATLANTYCKIEGO
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Czes¢ politykéw partii opozycyjnych sprzeciwia sie jednak pogtebianiu dal-
szej wspotpracy Niemiec w ramach euroatlantyckiego systemu bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Do zdecydowanych przeciwnikdw NATO nalezg

27 E. Husson, Inne Niemcy, przektad tada Jurasz-Dudzik i Barttomiej Zdaniuk, Wydawnic-
two Akademickie Dialog, Warszawa 2008, s. 414.

28 Sozial und Demokratisch. Anpacken. Fir Deutschland. Das Regierungsprogramm der SPD,
SPD-Parieivorstand, Berlin 2009, s. 89.

29 |bidem.

30 Ibidem, s. 90.

3l Ibidem.

32 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych wyzwan globalizacji, bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, Dom Wydawniczy Elipsa i Krakowska Akade-
mia im. Frycza Modrzewskiego, Warszawa-Krakéw 2010, s. 110.Jednym z gtéwnych probleméw
we wzajemnych stosunkach bytajednak nadal prowadzona w okresie prezydentury Bushajedno-
stronna polityka, takze wobec najblizszych sojusznikéw USA. ,Forsowanie przez USA tendencji
unilatcralistycznych w relacjach transatlantyckich byty réwniez przedmiotem krytyki i nic znaj-
dowaty zrozumienia ze strony nauki niemieckiej” —przekonywat Cziomer, patrz: ibidem, s. 111.
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m.in. politycy niemieckiej Partii Lewicy. W programie politycznym z 2009 r.
cztonkowie Die Linke jednoznacznie skrytykowali dotychczasowa polityke
zagraniczng RFN, ktdra wedtug przedstawicieli tej partii zostata ,,zmilitary-
zowana” w okresie rzagddw SPD i Zielonych33.,,0d czasu agresji na 6wczesng
Jugostawie, Republika Federalna Niemiec aktywnie uczestniczy w dziata-
niach, ktore naruszajg prawa cztowieka” —przekonujg politycy Die Linke
w dokumencie34. Wedtug ich opinii Niemcy ,,pos$rednio” (w Iraku) lub ,bez-
posrednio” (w Kosowie i Afganistanie) biorg udziatw ,interwencjach militar-
nych oraz wojnach sprzecznych z prawami cztowieka”35. Dziatacze krytykuja
w swoim programie w szczegdlnosci ,,dwie duze wojny ostatnich lat” - w Iraku
oraz w Afganistanie - uznajac pierwszg z nich za ,wojne o rope”.Jednocze-
$nie politycy tej partii uwazaja, ze zdecydowane odrzucanie krytycznych opi-
nii wobec dziatan NATO w Afganistanie wynika¢ ma z faktu, iz w przypadku
niepowodzenia tej misji zostanie podwazona zdolnosé do skutecznego dziata-
nia tej organizacji. ,Wasciwym celem wojennym” NATO ma by¢ w ich prze-
konaniu pokazanie sie jako ,globalnej potegi” zdolnej do interwencji (globale
Interventionsmacht) 36. W efekcie tak prowadzonej polityki sytuacja w tym
kraju staje sie ,wyraznie trudniejsza”. ,Nie ma militarnego zwyciestwa
w tak zwanej wojnie z terroryzmem” —przekonujg politycy w dokumencie37-
Reprezentanci Die Linke jednocze$nie krytykuja w tym miejscu poczynania
niemieckiego rzadu federalnego, ktéry prowadzi w ich przekonaniu poli-
tyke zagraniczng ,,zorientowang silniej na konfrontacyjnej i interwencyjnej
polityce USA oraz NATO, niz na zadaniach stuzacych znajdywaniu koope-
ratywnych odpowiedzi na globalne problemy”38 W efekcie cztonkowie Partii
Lewicy zazadali w swoim programie m.in. ,natychmiastowego” wycofania sie
niemieckich wojsk z Afganistanu. Wedtug nich zotnierze Bundeswehry nie
powinni bra¢ udziatu w zadnej wojennej misji zagranicznej, takze pod auspi-
cjami Narodow Zjednoczonych. Reprezentanci tego ugrupowania postulowali
jednoczes$nie rozwigzanie Organizacji Paktu Pdtnocnoatlantyckiego i zasta-
pienie jej ,kolektywnym systemem bezpieczeAstwa z udziatem Rosji”19
Wyrazali rowniez sprzeciw wobec plan6w umieszczenia w Polsce i Czechach
elementéw tarczy antyrakietowej. Zdaniem politykéw Partii Lewicy, Unia
Europejska powinna zintensyfikowa¢ wspdtprace z Moskwg, natomiast pro-

3B Konsequent sozial. Fiir Demokratie und Frieden. Bundestagswahlprogramm 2009. Beschluss des
Bundestagswahlparteitages der Partei DIE LINKE, 20. und 21.Juni 2009 in Berlin, s. 53.

34 Ibidem.

35 Ibidem, s. 53—54.

36 Ibidem, §. 54.

37 lbidem.

38 lbidem.

39 lbidem.
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jekt Partnerstwa Wschodniego powinien by¢ realizowany ,,z uwzglednieniem
interesow bezpieczenstwa Rosji”40. Politycy tej partii domagali sie jednocze-
$nie ,radykalnego rozbrojenia”, zniesienia obowigzkowej stuzby wojskowej
w Niemczech oraz ,,znacznego zmniejszenia” i przeksztatcenia Bundeswehry
w ,armie obronng” (Verteidigungsarmee)4].

Takze w programie sformutowanym przez dziataczy tej partii jesienig
2011 r. pojawita sie zmasowana krytyka udziatu Niemiec w wojennych inter-
wencjach i kolejne postulaty dotyczgce wycofania sie Berlina z aktywnej poli-
tyki na arenie miedzynarodowej w tym zakresie. ,,Dla DIE LINKE wojna to
nie jest $rodek polityki. Zgdamy rozwigzania NATO i zastapienia go przez
kolektywny system bezpieczeristwa z udziatlem Rosji, ktérego centralnym
celem bedzie rozbrojenie” —przekonywali politycy lewicowego ugrupowania,
potwierdzajac tym samym swoje wcze$niejsze stanowisko w tej sprawie42.
Dziatacze Die Linke przekonywali jednocze$nie iz ,niezaleznie od decyzji
dotyczacej pozostania RFN w NATO” beda ,,w kazdej politycznej konstela-
cji” dazyli do wystapienia swojego kraju ze struktur wojskowych Sojuszu oraz
wycofania Bundeswehry spod naczelnego dowodztwa tej organizacji. Politycy
tego ugrupowania odrzucali przy tym ,powigzanie militarnych i cywilnych
srodkéw™, nie chcac, aby cywilna pomoc stata sie instrumentem dla ,,politycz-
nych celow”43. Zadali takze wpisania do Ustawy Zasadniczej zakazu dotycza-
cego exportu uzbrojenia (Ristungsexportverbot)44.

Podobne postulaty w sprawie polityki bezpieczenstwa wysuwata réwniez
Niemiecka Partia Komunistyczna (Deutsche Kommunistische Partei, DKP), zada-
jac m.in. natychmiastowego powrotu Bundeswehry z konfliktogennych obsza-
row Swiata. DKP z calg stanowczos$cig domaga sie rowniez wycofania RFN
z NATO (,Jlausaus der NATO!”)45. Zdaniem jej cztonkéw udziat niemieckich
zotnierzy w zagranicznych misjach na catym Swiecie jest niezgodny z Ustawg
Zasadniczg i ,zabezpiecza ekonomiczne oraz polityczne interesy wielkiego
kapitatu”46. Przedstawiciele tej partii domagali sie takze zmniejszenia nie-
mieckich naktaddw na zbrojenia ,,co najmniej o dziesie¢ procent”. Ich zda-
niem dotychczasowe wytyczne dotyczace polityki obronnej powinny zostac
zastgpione przez zalozenia ,odpowiadajgce Ustawie Zasadniczej oraz Karcie
Narodoéw Zjednoczonych”. Podobnie jak wiekszo$¢ innych partii opozycyjnych

40 Ibidem.

4 Ibidem.

42 Programm der Partei D 1E LINKE. Beschluss des Parteitages der Partei D IE LINKE vom 21. bis 23.

Oktober 2011in Erfurt, bestatigt durch einen Mitgliederentscheid im Dezember 2011, s. 69.

43 Ibidem.

44 Ibidem.

45 DKP Eckpunkte zu den Bundestagswahlen 2009, DKP-Parteivorstand, Essen 2009, s. 10.

46 Ibidem.
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DKP postulowata jak najszybsze wycofanie z terytorium Niemiec amerykan-
skiej broni atomowej. ,,Zakaz oraz zniszczenie wszelkiej broni masowego
razenia pozostaje naszym celem” —przekonywali dziatacze tej partii w bro-
szurze wyborczej z 2009 r.47

8.6. PARTIE SKRAJNEJ PRAWICY WOBEC EUROATLANTYCKIEGO
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Wycofania Republiki federalnej z NATO domagali sie réwniez dziata-
cze Narodowodemokratycznej Partii Niemiec (Nationaldernokratische Partei
Deutschlands, NPD), uwazajac iz Sojusz Potnocnoatlantycki, do ktérego nalezg
Niemcy ,,od 1999 r. prowadzit wiele sprzecznych z prawami cztowieka wojen
zaczepnych”48. W programie wyborczym z 2009 r. politycy NPD przekonywali
takze, iz ,niemiecka polityka musi stuzy¢ niemieckim interesom”. Dlatego
tez reprezentanci tej partii domagali sie jak najszybszego wycofania zotnierzy
Bundeswehry z zagranicznych misji, a takze opuszczenia przez obce wojska
terytorium RFN, ,,wiacznie z amerykanska bronig atomowg”49. Dla politykéw
NPD warunkiem dla stabilnego pokoju w Europie jest zgoda ,,dwoch wiel-
kich narodow”. Dlatego tez postulujg oni prowadzenie ,,samodzielnej polityki
pogtebionego wspoétdziatania i dobrego sgsiedztwa z Rosjg” odrzucajac jed-
nocze$nie amerykanska polityke ,konfrontacji i okrgzenia” wobec Moskwy
(Konfrontations- und Einkreisungspolitik) ™.

Zwiekszenia samodzielnosci Niemiec we wspodtczesnym Swiecie, takze
w sferze militarnej, domagajg sie rowniez Republikanie (Die Republikaner,
REP). W swoim programie politycy tej partii formutuja szereg postulatow
z zakresu polityki bezpieczeristwa, domagajac sie¢ m.in. utrzymania obowigz-
kowej stuzby wojskowej, zwiekszenia budzetu na obrone narodowa odpowia-
dajacego ,,potrzebom obrony kraju”, utrzymania struktur decyzyjnych na
poziomie narodowym, rozwigzania miedzynarodowych korpuséw wojskowych,
niewysytania niemieckich wojsk na operacje stuzace realizacji ,,policyjnych
zadan”, a w zamian za to wzmocnienia ochrony cywilnej51. Dziatacze tej par-
tii godzg sie takze na udziat zotnierzy Bundeswehry w zagranicznych misjach,
ale ,tylko wtedy, gdy bezpieczenstwo albo zywotne interesy Niemiec bede

47 lbidem.

48 Deutschlands starke Rechte. Bundestagswahlprogramm, NPD-Parteivorstand, Berlin 2009, s. 40.
49 |bidem.

50 Ibidem.

51 Sozial, patriotisch, ckologisch. Bundesparteiprogramm der Republikaner, Berlin 2011, s. 17.
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zagrozone”52. Republikanie domagajg sie tez ,,obrony czci bylych zoinierzy
przed nieusprawiedliwionymi atakami”53. Nie postulujg co prawda wystg-
pienia swojego kraju z NATO, opowiadaja sie jednak za ,,réwnoprawnym?”
traktowaniem Niemiec w sferze bezpieczeAstwa. W efekcie cztonkowie REP
zgdajg m.in. wycofania zagranicznych wojsk z terendw RFN, przyzwalajg na
organizowanie wspolnych manewréw wojskowych na obszarze wtasnego kraju
»tylko w przypadku wzajemnos$ci”. Nie godza sie tez na wylgczenie z procesu
decyzyjnego narodowych parlamentow i rzgdéw na rzecz Sojuszu, domagajac
sie przy tym ,respektowania petnej suwerennos$ci Niemiec”54. Wedtug Repu-
blikanéw w dalszej perspektywie NATO powinno zosta¢ zastgpione przez
»,0g0lInoeuropejski system bezpieczenstwa”. Przedstawiciele tego ugrupo-
wania protestujg przeciwko dalszemu ograniczaniu pozycji RFN na arenie
miedzynarodowej, wynikajgcego z doSwiadczenn wojennych (E inefortwahrende
BuRerhaltunglehnen wir ab™), domagajac sie, podobnie jak dziatacze NPD, uzna-
nia Niemiec za w petni Swiadomego i ,rownouprawnionego cztonka wspol-
noty narodéw”, ktdry potrafi zabiega¢ o wiasne interesy55. Uwazajg takze, iz
w swoich dziataniach Niemcy powinny sie wzorowac na polityce zagranicznej
prowadzonej przez Francje i Wielka Brytanie58.

8.7. ONZ W POLITYCE ZAGRANICZNEJ | BEZPIECZENSTWA
WSPOLCZESNYCH NIEMIEC

Niemieccy politycy intensywnie debatujg nad problemami bezpieczenstwa
miedzynarodowego réwniez na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Rezultatem niemieckiego zaangazowania w rozwigzywanie wielu globalnych
probleméw bezpieczeristwa miedzynarodowego w ramach tej instytucji sg
takze starania tego kraju do uzyskania stalego miejsca w Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ, prowadzone przez politykéw znad Szprewy i Renu od blisko
dwoch dekad. Aby osiggnaé swdj cel Berlin $ciSle wspotpracuje w tym zakre-
sie z majacymi podobne aspiracje Brazylig, Japonig oraz Indiami, tworzac
tzw. grupe G-4. Reprezentanci tych krajow prowadzili wsp6lne rozmowy nad
reformg m.in. pod koniec wrzesnia 2012 r. w Nowym Jorku, podczas trwajg-
cych wtedy obrad ONZ. Ministrowie spraw zagranicznych zainteresowanych
panstw we wspdlnym oswiadczeniu ponownie zazgdali wtedy zmian w Radzie

52 lbidem, s. 17.
53 lbidem.
54 Ibidem, s. 15.
5 Ibidem.
5 lbidem.
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Bezpieczenstwa, zwracajac jednoczes$nie uwage na mozliwos¢ ustanowienia
statego cztonka w tym gremium réwniez dla przedstawiciela z Afryki-'7. Pro-
pozycje reform tej grupy wspart tez podczas swojego wystgpienia na forum
ONZ Francois Hollande. Prezydent Francji przekonywat o koniecznosci
dostosowania zmian w Radzie Bezpieczenstwa do warunkéw panujgcych we
wspotczesnym Swiecie, co spotkato sie z pozytywng reakcjg ze strony niemiec-
kiego ministra spraw zagranicznychb58.

W Radzie Bezpieczenstwa ONZ zasiadajg przedstawiciele pietnastu kra-
jow. Obok pieciu statych cztonkéw (USA, Wielka Brytania, Francja, Rosja
i Chiny), posiadajacych prawo weta, w skiad tego gremium wchodzg tez
reprezentanci dziesieciu panstw, wybieranych jako cztonkowie niestali na
okres dwéch lat. W latach 2011—2012 w Radzie Bezpieczenstwa zasiadat
tez przedstawiciel Republiki Federalnej Niemiec. Raz w roku Zgromadze-
nie Ogdlne ZN dokonuje wyboru pieciu cztonkow niestatych. Poczatkowo
w Radzie Bezpieczenstwa znajdowato sie pieciu cztonkdw statych i szesciu
niestatych. Reprezentanci pietnastu panstw zasiadajg w tym gremium od
potowy lat 60. ubiegtego wieku59.

Aspirujagc do statego cztonkostwa w RB, niemieccy politycy jednoczes$nie
bronig sie przed zarzutami dotyczacymi dgzenia do nadreprezentacji krajow
europejskich w tym gremium. Podkre$lajg przy tym, iz zgodnie z artykutem
23 Karty Narodéw Zjednoczonych przy wyborze poszczeg6lnych cztonkdéw
do Rady Bezpieczenstwa obok klucza geograficznego powinno braé sie pod
uwage przede wszystkim ,wkiad poszczegélnych cztonkéw do utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, realizacji innych celow Orga-
nizacji”’80. ,,Europa, w szczegdlnosci panstwa cztonkowskie UE, nalezg do
najsilniej wspierajacych Narody Zjednoczone. Kraje UE finansujg prawie
39% budzetu Narodéw Zjednoczonych, wystawiajg ponad 50.000 zotnierzy do
miedzynarodowych misji pokojowych i wydajg ponad 50% S$rodkéw na $wia-
towg wspdiprace rozwojowg” —czytamy na oficjalnej stronie niemieckiego
MSZ61. Zachodni sgsiedzi Polski podkreslajg ponadto, iz Niemcy od czasu
zakonczenia Il wojny Swiatowej przeszty zasadniczg zmiane. Z ,,wrogiego pan-
stwa” {Feindstaat) w 1945 r., poprzez przystgpienie do ONZ w 1973 r., Niemcy,

57 n-tv.de, AFP, Deutschlandwillimmernoch, 26.09.2012, http://www.n-tv.dc/politik/Deutsch-
land-will-immer-noch-articlc7314246.htm| [data dostepu: 30.11.2012].

58 Ibidem.

59 Reform des Sicherheitsrates - Fragen und Antworten, http://www.auswaertigcs-amt.de/DE/
Aussenpolitik/Fricdcnspolitik/VcrcintcNationcn/Rc formVN/RcformSR-Fragen_nodc. htm|
[data dostepu: 30.11.2012].

60 Karta Narodéw Zjednoczonych, http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php [data
dostepu: 10.11.2012].

6L Reform des Sicherheitsrates..., op. cit. [data dostepu: 30.11.2012].
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szczegOlnie po ponownym zjednoczeniu w 1990 r.,, miaty sie staé¢ ,jednym
z najbardziej efektywnych przedstawicieli multilateralizmu pod auspicjami
Narodéw Zjednoczonych. Ta nowa rola Niemiec nalezy do nowych realiow
u progu XXI wieku”62. Reprezentanci tego pafistwa przekonujg ponadto, iz
od czasu trwania debaty nad reformg ONZ ,wiele innych krajow”, nalezagcych
do ONZ, ma uznawa¢ RFN za naturalnego kandydata do statego cztonkostwa
w Radzie Bezpieczenstwa63. Zdaniem niemieckich dyplomatéw poszerzenie
sktadu Rady Bezpieczenstwa o przedstawicieli kolejnych panstw miatoby
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej stanie sie ona bardziej reprezentatywna,
w efekcie czego jej decyzje bedg posiadaty wiekszg legitymacje, a metody
pracy miatyby sie sta¢ jeszcze bardziej przejrzyste64.

Niemcy przypominajg réwniez, iz wnoszg istotny wktad w prace Naro-
déw Zjednoczonych, sa tez trzecim ptatnikiem skiadek. Niemieccy zotnie-
rze biorg ponadto udziat w misjach pokojowych ONZ na calym Swiecie.
Kraj ten poprzez swoje zaangazowanie ma takze odgrywac istotng role przy
realizacji wielu zasadniczych celéw, wyznaczonych przez OZN, przeznacza-
jac m.in. $rodki na miedzynarodowg wspoOtprace rozwojowga, angazujac sie
w pomoc humanitarng oraz zabiegajac o ochrone praw cztowieka w poszcze-
g6lnych panstwach $wiata. Politycy tego pafAstwa przekonujg przy tym, iz
daza nie tylko do wzmocnienia wiasnej roli w ONZ, lecz optujgjednoczes$nie
za gruntowng reformg tej organizacji na réznych ptaszczyznach, odpowia-
dajgcg wyzwaniom wspoétczesnego Swiata. Przyktadem zaangazowania w tym
zakresie miato by¢ m.in. ,odgrywanie waznej roli” przy tworzeniu Rady Praw
Cztowieka oraz Komisji Konsolidacji Pokoju {Peacebuilding Commission) OZN,
ktéra powstata w 2005 r.65. Reprezentanci niemieckiej dyplomacji zapewniali
przy tym, iz docelowo dazy¢ bedg do uzyskania wspdlnego miejsca dla catej
UE w RB. Wedtug ich opinii organizacja ta nie jest jednak obecnie gotowa do
przejecia takiej roli. Zdaniem niemieckich politykéw sytuacja ta wynika m.in.
z faktu, iz nie nastgpitjeszcze peten rozwdéj Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa UE, w efekcie czego ,,panstwa cztonkowskie nie méwig we
wszystkich kwestiach jednym gtosem 66.

62 Ibidem.

63 Ibidem.

M Deutsche AuBenpolitik 2003/2004, Auswartiges Amt, Berlin 2004, s. 27.

65 Ibidem.

66 Strona niemiecka zwraca w tym miejscu takze uwage na to, iz jak dotad w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ mogga zasiada¢ wytgcznic przedstawiciele poszczegdlnych krajoéw, a nie
organizacji miedzynarodowych. Wprowadzenie takiej mozliwosci wymagatoby wiec dokonanie
odpowiedniej zmiany w Karcie Narodéw Zjednoczonych. Patrz: Ibidem.
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8.8. NIEMIECKIE PARTIE POLITYCZNE WOBEC ASPIRACJI RFN
DO STALEGO CZLONKOSTWA W RB ONZ

Stanowisko w sprawie przysztosci ONZ oraz roli Republiki Federalnej
Niemiec w tej organizacji prezentowali tez przedstawiciele poszczegdlnych
partii politycznych w tym kraju. Za reformg oraz wzmocnieniem tej orga-
nizacji optuja m.in. dziatacze Sojuszu 90/Zielonych (Bundnis 90/lik Grinen).
W programie wyborczym z 2009 r. politycy tej partii przekonywali, iz to wita-
$nie Narody Zjednoczone wyznaczajg dla ich polityki zagranicznej ,,centralne
ramy miedzynarodowego porzadku”87. Ich zdaniem konieczno$¢ reformy ONZ
wynika m.in. z istnienia deficytdw, zwigzanych ze zbyt czestym korzystaniem
z ,polityki sity” {Machtpolitik). Dlatego tez cztonkowie Die Griinen optuja za
mianami, w efekcie ktorych ,rzadzi¢ bedzie nie prawo silniejszego, lecz sita
prawa”. Dlatego tez przekonujg oni o koniecznosci ,,sprawiedliwego podziatu”
miejsc w RB ONZ oraz zniesienia prawa weta w tym gremium, ktére w ich
przekonaniu stuzy dzi$ niektorym mocarstwom do realizacji partykularnych
interesdw, jednoczes$nie blokujgc istotne decyzje8* W efekcie Zieloni opowie-
dzieli sie za utworzeniem wspo6lnego europejskiego miejsca w Radzie Bezpie-
czenstwaB9. Postulujg jednoczes$nie zmiany w ONZ, zwiekszajgce skuteczne
dziatanie w zakresie prewencyjnego zwalczania sytuacji kryzysowych w sferze
cywilnej oraz kolektywnego zapewnienia pokoju na Swiecie {koliektive Friedens-
sicherung). Dziatacze tej partii nie negujg przy tym roli NATO, ktére wedtug
ich opinii ,pozostaje klamrg transatlantyckich kooperacji w zakresie bezpie-
czenstwa”76. Za niezbedne uznajgjednak polityczne reformy tej organizaciji,
dzieki ktérym Sojusz miatby stac¢ sie miejscem dla wspo6tdziatania w zakresie
.architektury bezpieczenstwa”, bazujac na wartosciach pokoju i wspdlnego
bezpieczenstwa. Politycy proekologicznego ugrupowania odrzucali jednocze-
$nie mozliwo$¢ przyjecia przez NATO roli ,,Swiatowej policji” {Weltpolizei) 71

Koniecznosé dokonania zmian w ramach ONZ widzg tez cztonkowie FDP,
opowiadajgc sie za kompleksowa reformg struktur tej organizacji odpowia-
dajacej ,,politycznym i ekonomicznym realiom na poczatku XXI w.”72 Ich
zdaniem tylko w ten sposdb Narody Zjednoczone mogg ponownie sta¢ sie

67 Dergriine neue Gesellschaftsvertrag: Klima, Arbeit, Gerechtigkeit, Freiheit.Bundestagswahlprogramm
2009 BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, beschlossen aufder 30. Ordentlichen Bundesdelegiertenkonferenz v0Tn
8. bis 10. Mai 2009 in Berlin, Herausgeberin: BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Berlin 2009, s. 210.

8 Ibidem.

69 Ibidem, s. 211.

70 Ibidem.

71 lbidem.

77 Die Mitte starken. Programm der Freien Demokratischen Partei..., op. cit., s. 69.
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forum do rozwigzywania miedzynarodowych kwestii. Reprezentanci tej par-
tii optujg rownocze$nie za utworzeniem wspdélnego europejskiego miejsca
w Radzie Bezpieczefstwa.Jednak zanim to nastgpi w gremium tym powinno
sie wedtug ich opinii znalez¢ samodzielne miejsce dla Niemiec. Liberatowie
przekonuja, iz jest to ,drugie najlepsze rozwigzanie” tej kwestii (zweitbeste
Losung)73. Podobne stanowisko w tej materii znajdziemy tez we wspolnym
programie CDU i CSU. ,W sprawie reformy Rady Bezpieczernistwa popieramy
state miejsce dla Unii Europejskiej. W drodze do tego celu Niemcy pozostaja
gotowe na przejecie wiecej odpowiedzialno$ci wraz z objeciem statego miej-
scaw Radzie Bezpieczenstwa” —czytamy w dokumencie chadeckich partii na
lata 2009-201374.

Z kolei reprezentanci Partii Lewicy, w programie z 2011 r., uznali Narody
Zjednoczone za ,najwazniejszg instytucje dla pokojowego porozumienia
miedzy panstwami i spoteczenstwami na Swiecie”75. Mimo to nie zgadzajg
sie na udziat niemieckich wojsk w misjach pod mandatem tej organizacji.
Jednoczes$nie politycy tego ugrupowania optujg za reformg ONZ oraz Rady
Bezpieczenstwa, zwracajac przy tym uwage na ,brak silniejszej reprezen-
tacji” w tym gremium krajow afrykanskich i latynoamerykariskich. W tym
miejscu nie wspominajg jednak o niemieckich aspiracjach do statego czton-
kostwa w Radzie Bezpieczenstwa76. Zamiast zbrojeA, prowadzenia zagranicz-
nych kampanii militarnych oraz ,partnerstwa” miedzy UE i NATO, ktdre
zostaty okreslone w tym dokumencie mianem ,logiki wojennej” {Kriegslo-
gik), za konieczny uznali zwrot w kierunku ,,pokojowej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa”, ktéra wynika¢ ma m.in. w zawartego w Karcie NZ zakazu
przemocy w stosunkach miedzynarodowych. W rezultacie politycy Die Linke
domagajg sie od Niemiec oraz catej UE rezygnacji z wszelkich opcji, zwigza-
nych z posiadaniem broni atomowej, postulujgc jednoczes$nie wycofanie jej
z terenéw RFN oraz ,catkowite zniszczenie” tego uzbrojenia77. Dla politykéw
niemieckiej Partii Lewicy UE powinna odgrywaé czotowg role prewencyjng
w rozwigzywaniu cywilnych konfliktow, dlatego powinna w tym celu stwo-
rzy¢ odpowiednie zaplecze78 Dziatacze Die Linke wyraZznie jednak podkreslali
swoj sprzeciw wobec ,militaryzacji UE”, odrzucajgc tym samym ,militarno-
cywilng europejska polityke zagraniczng, udziat w wojskowych operacjach
w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa i Europejskiej

73 lbidem.

74 Wir haben die Kraft. Gemeinsamfiir unser Land..., op. cit., s. 86.

75 Programm der Partei D IE LINKE. Beschluss des Parteitages..., op. cit., s. 69.
76 lbidem, s. 70.

77 lbidem.

78 lbidem, s. 70.
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Polityki BezpieczeAstwa i Obrony oraz Battle-Groups-UE i interwencyjnych
sit zbrojnych UE”79. Dziatacze tej partii odrzucajg jednocze$nie mozliwos$é
przeksztatcenia Bundeswehry w wojsko zdolne do interwencji wojennych na
catym Swiecie, postulujgc przy tym stopniowe rozbrajanie wtasnej armii. Za
dtugofalowy cel DieLinke uwazajg istnienie ,,Niemiec i Europy bez armii” oraz
»Swiata bez wojen”80.

Statego miejsca w Radzie Bezpieczeristwa ONZ dla Niemiec wyraznie
domagaja sie tez Republikanie, zadajac jednoczes$nie ,reprezentatywnego”
udziatu przedstawicieli swojego kraju w miedzynarodowych organizacjach
zgodnie z wnoszonym wktadem finansowym (Beitragszahlung)8l. Z kolei poli-
tycy Narodowodemokratycznej Partii Niemiec w programie sformutowanym
w 2009 r. zazadali ,,drastycznego obnizenia” wysokosci sktadek cztonkowskich
optacanych przez Niemcy na rzecz poszczeg6lnych organizacji miedzynarodo-
wych82. Sytuacja ta odnosi¢ sie miata przede wszystkim do UE, NATO, ONZ,
a takze ,,innych ponadpanstwowych organizacji” zajmujacych sie ,w szczegol-
nosci pomocg rozwojowg”83.

8.9. NIEMCY WOBEC KONFLIKTU ROSYJSKO-GRUZINSKIEGO
W 2008 R

Niezwykle waznym testem dla niemieckiej dyplomacji w kwestii polityki
bezpieczenstwa stat sie konflikt zbrojny miedzy Rosjg i Gruzjg, do ktdrego
doszto latem 2008 roku. ,Stanowisko Republiki Federalnej Niemiec wobec
sierpniowego kryzysu na Kaukazie zastuguje na szczegdlng uwage nie tylko
dlatego, ze jest to najpowazniejszy miedzynarodowy kryzys, z jakim zostata
skonfrontowana Angela Merkel w catym okresie swych dotychczasowych
rzadéw. Ze wzgledu na daleko idgce zblizenie niemiecko-rosyjskie w okre-
sie rzadow Gerharda Schrodera na plan pierwszy wysuwato sie pytanie, czy
w polityce Niemiec bedg przewaza¢ wobec Rosji tony pojednawcze, czy tez
Berlin zdecyduje sie na istotne usztywnienie swojej postawy w stosunku do
Moskwy. Komentatorzy zastanawiali sie wrecz, czy mamy do czynienia ze

7 Ibidem.

80 lbidem,

8l Sozial, patriotisch, 6kologisch. Bundesparteiprogramm der Republikaner..., op. cit., s. 15.

8 Deutschlands starke Rechte. Bundestagswahlprogramm..., op. cit., s. 9.

88 Ibidem. Co ciekawe, podobne stanowisko w tej kwestii zajmujg niemieccy liberatlowie-
W programie wyborczym tego ugrupowania z 2009 r. przekonujg iz znaczny wktad Republiki
Federalnej w finansowanie miedzynarodowych organizacji uprawniajg do miarodajnego zwiek-
szenia personalnego przedstawicielstwa w tych instytucjach. Patrz: Die Mitte starken. Programm
der Freien Demokratischen Partei..., op. cit., s. 70.
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zwrotem w niemieckiej Russlandpolitik” —pisat w 2008 r. Stanistaw Zerko84.
Jak zauwazyt Cornelius Ochmann, ,cze$¢ niemieckiej dyplomacji byta zszo-
kowana wybuchem wojny w Gruzji, ktéry nastgpit 8 sierpnia 2008 r. Podr6z
Steinmeiera do Po6tnocnego Kaukazu w lipcu 2008 r. byta ostatnig proba
podjecia dziatan prewencyjnych. Pod koniec sierpnia, po wstrzymaniu dzia-
tan militarnych w Gruzji, w Berlinie, ale takze i w Brukseli, panowata kon-
cepcyjna pustka. Zar6wno kanclerz, jak i minister spraw zagranicznych
byli zgodni co do potrzeby wystania Rosji i paAstwom sgsiadujgcym jasnego
sygnatu. W ten spos6b z wdziecznos$cig przyjeto polsko-szwedzkg propozy-
cje [Partnerstwa Wschodniego], ktdrg udato sie skrystalizowa¢ po mysli jej
autorow”85. Mimo jednoznacznej krytyki poczynan Moskwy ze strony Angeli
Merkel, oraz dyplomatycznego wsparcia dla rzadu w Thilisi podczas tego
konfliktu, wyrazajacego sie m.in. w stowach poparcia wobec mozliwosci przy-
stagpienia tego panstwa w przysztosci do NATO, przedstawiciele niemieckiego
rzagdu ostatecznie nie zdecydowali sie na bardziej zdecydowane kroki wobec
Rosji, obawiajgc sie pogtebienia separacji tego kraju na arenie miedzynaro-
dowej oraz dalszej destabilizacji w konfliktogennym regionie Kaukazu. Jak
zauwazyt Stanistaw Zerko ,podczas interwencji rosyjskiej w Gruzji takze
kanclerz Merkel zdata sobie sprawe, ze izolowanie Rosji i ostra konfrontacja
bytyby rozwigzaniem nader ryzykownym”86. Z kolei wedtug Artura Drzewic-
kiego ,konflikt na Kaukazie paradoksalnie uzmystowit wtadzom niemieckim,
iz dotychczasowe mechanizmy wspdipracy z Rosjg w sferze bezpieczenstwa,
jak na przyktad Rada Rosja-NATO, sg nie do konca wystarczajgce, bowiem
nie staty sie one ptaszczyzng dialogu na temat narastajagcego kryzysu gruzin-
sko-rosyjskiego i sposobéw jego przezwyciezenia. Wyksztatcito to we wiadzach
niemieckich przekonanie, iz proces rozwigzywania problemdéw na obszarze
bytego ZSRR (m.in. ,zamrozone konflikty”) musi by¢ realizowany paralelnie
z dziataniem na rzecz dalszego zacie$Sniania wspotpracy z Rosjg w zakresie
europejskiego bezpieczenstwa, gtdwnie w oparciu o UE i NATO, zgodnie ze
strategig maksymalnego ‘wigczania’i ‘oplatywania’ Moskwy systemem euro-
atlantyckich norm, instrumentéw i zobowigzan, przy jednoczesnym uwzgled-
nianiu jej pozycji i znaczenia w Europie”87.

8 S. Zerko, Niemcy wobec konfliktu w Gruzji (sierpien 2008 r.), ,Biuletyn Instytutu Zachod-
niego”, nr 1, 2008, s. 1.

8 C. Ochmann, Przyszto$¢ Partnerstwa Wschodniego z niemieckiej perspektywy, ,,Biuletyn Nie-
miecki”, nr 6, 2010, s. 4.

8 S. Zerko, Niemiecka polityka wobec Rosji: kontynuacja mimo wszystko, ,,Biuletyn Instytutu
Zachodniego”, nr 104, 2012, s. 3.

87 A. Drzewicki, Wspétczesny wymiar stosunkéw niemiecko-rosyjskich, ,,Biuletyn Niemiecki”,
nr 26, 2012, s. 10.
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8.10. Konflikt w Afganistanie na tle procesu
NORMALIZACJI NIEMIECKIEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ

Coraz wieksze zaangazowanie Niemiec w rozwigzywanie globalnych
i regionalnych probleméw bezpieczerstwa miedzynarodowego, widoczne
w pierwszej dekadzie XXI w., byto wynikiem postepujgcego procesu nor-
malizacji w polityce zagranicznej tego panstwa. Mimo to dziatania Berlina
na arenie miedzynarodowej nadal interpretowane sg przez pryzmat zaszto-
§ci historycznych, czego najlepszym przyktadem byta burzliwa dyskusja
nad wypowiedzig Horsta Kohlera dotyczgca udziatu niemieckich zotnierzy
w zagranicznych misjach. Po koniec maja 2010 r. 6wczesny prezydent Repu-
bliki Federalnej pod wptywem medialnej i politycznej presji ztozyt rezygnacje
z petnienia swojej funkcji. Za gtéwng przyczyne swojej dymisji ocenit kontro-
wersje, jakie powstaty na skutek jego wypowiedzi dotyczgcych udziatu nie-
mieckich zotnierzy w misjach poza granicami kraju.W dodatku kilka miesiecy
wczesniej, po tragicznych wydarzeniach w afganskim Kunduzie, nad Renem
przetoczyta sie nie mniej emocjonalna debata, doprowadzajgc ostatecznie do
dymisji kilku czotowych politykéw oraz wywotujac kolejng zarliwg dyskusje
na temat udziatu niemieckich wojsk w zagranicznych operacjach88. ,,Catos¢
niemieckiego zaangazowania w Afganistanie, a powyzszy przypadek w szcze-
gélnosci, pokazujg w pigutce wszystkie najwazniejsze problemy, zjakimi bory-
kajg sie Niemcy, jesli chodzi o podejscie do ‘twardej’ polityki bezpieczenstwa.
Unaoczniajg niepowodzenie balansowania miedzy kwestiami nie do pogo-
dzenia —ambicjami odgrywania wiekszej roli w polityce miedzynarodowej,
sceptycyzmem niemieckiego spoteczenstwa wobec misji zagranicznych Bun-
deswehry, presja cztonkéw NATO domagajacych sie wiekszego udziatu RFN
w wypetnianiu sojuszniczych zobowigzan” —komentowata tragiczne wydarze-
nie w afganskiej prowincji Justyna Gotkowska89. Z kolei jak zauwazyt Andrzej
Sakson ,w kazdym kraju méwienie o armii, ze realizuje interesy, takze eko-
nomiczne, swojego kraju to rzecz normalna, ale w Niemczech ze wzgledu
na uwarunkowania historyczne, moze to by¢ powdd do dymisji polityka (..e)e

8 4 wrzesnia 2009 r. w afganskiej prowincji Kunduz amerykanskie samoloty zbombardo-
waly skradzione wcze$niej rzez taliboéw cysterny nalezace do oddziatbw NATO. W wyniku tego
ataku $mier¢ ponie$¢ miato ponad 140 os6b. Zdecydowang wiekszo$¢ ofiar stanowili afganscy
cywile. Decyzje o ostrzale wydal niemiecki putkownik. Po tych wydarzeniach stanowisko stracit
m.in. minister obrony RFN oraz generalny inspektor Bundeswehry. Na ten temat czytaj m.in.:
B.T. Wielinski, Wielka niemiecka awantura o Afganistan, 8.09.2009, http:/Aviadomosci.gazeta.pl/
wiadomos$ci/1,114881,7011618,Wiclka_nicmiccka_awantura_o_Afganistan.html [data dostepie
16.11.2012].

J. Gotkowska, W potowie drogi do pelnoletnosci —niemiecka polityka bezpieczenstwa, ,,Biuletyn
Niemiecki”, nr 4, 2010, s. 3.
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Dymisja ta wpisuje sie w trwajgcg od wielu lat debate na temat udziatu armii
niemieckiej w miedzynarodowych misjach pokojowych. W kwestii oceny tej
aktywnosci niemieckiej armii spoteczenstwo jest podzielone i pewnie po tej
decyzji debata na ten temat rozgorzeje ponownie”90. Z kolei wedtug Anny
Przybyli ,przyktady z dymisjg prezydenta i aferg w Kunduzie $wiadczg o prze-
wrazliwieniu Niemiec na punkcie wojskowosci i daleko posunietej ostroznosci
w formutowaniu swoich ambicji w tym zakresie. Poprawno$¢ polityczna wyni-
kajaca z przesztosci nie pozwala Niemcom na normalne w innych krajach
obchodzenie sie z armig i otwarte méwienie ojej zadaniach”9L

Zoinierze Bundeswehry stacjonowali w pétnocnym regionie Afganistanu,
uwazanym wtedy za bardziej bezpieczny niz potudniowe prowincje tego kraju.
Jak zauwazyt jednak Erhard Cziomer, Niemcy ,réwnoczesnie odmawiaty
rozlokowania chociazby czesci swych oddziatéw do prowincji potudniowych
w celu wzmocnienia oddziatdw kanadyjskich i amerykanskich, narazonych na
regularng walke zbrojng z oddziatami Talibow. Postawa powyzsza spotkata sie
z krytyka zarowno Dowodztwa NATO, jak tez poszczegdlnych kontyngentow
misji stabilizacyjnej”92.

8.11. ZAKONCZENIE

W pierwszych latach X X1 w. niemiecka polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
przebiegata dwutorowo. Z jednej strony rzad w Berlinie konsekwentnie dazyt do
zwiekszenia samodzielnosci, takze w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych
euroatlantyckiej polityki bezpieczenstwa, zapoczatkowanej w okresie sprawowa-
nia wiadzy na szczeblu federalnym przez SPD i Zielonych (1998—2005), z dru-
giej za$ strony kwestie historyczne nadal odciskaty swoje pietno takze w sferze
polityki zagranicznej, cho¢ jedynie w ograniczonym zakresie. Wedtug Bogdana
Koszla ,,Niemcy znajdujg sie jeszcze na etapie definiowania swojego miejsca
w Europie i Swiecie w skomplikowanych uwarunkowaniach XX | w. Z pewnoscig
bedgq podejmowaty proby wzmocnienia swojej pozycji miedzynarodowej w rela-
cjach zaréwno transatlantyckich, jak i w Unii Europejskiej. Ale mozna to okreslié
jako wspotzawodnictwo w procesie globalizacji, a nie dgzenie do hegemonii”93.

90 PAP, Sakson: dymisja Koehlera jest zaskoczeniem, 31.05.2010, http://www.iz.poznan.pl/
ncws/203_Dymisja%20Kochlcra.pdf [data dostepu: 30.10.2012].

91 A. Przybyli, Reforma Bundeswehry w kontekscie mentalnej remilitaryzacjiRepubliki Federalnej Nie-
miec, ,,Biuletyn Niemiecki”, nr 11, 2010, s. 4.

92 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec..., op. cit., s. 115.

93 B. Koszcl, Mocarstwowe aspiracje Niemiec w Europie X X | wieku: realia i perspektywy (Raport
Z badan), ,,1Z Policy Papers”, nr 6, 2012, s. 105.
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Trafne wydaje sie by¢ takze w tym miejscu spostrzezenie Michata M. Kosmana,
ktéry zwraca uwage na dgzenie zachodniego sgsiada Polski ,,do odgrywania coraz
wazniejszej roli w zakresie rozwigzywania probleméw bezpieczenstwa miedzy-
narodowego na miare znacznego potencjatu Niemiec, wyrazane czesto hastem
‘normalizacji’ niemieckiej polityki zagranicznej”94. Jednocze$nie wydaje sie,
iz niemiecka ,, droga do normalnosci”, rozpoczeta w okresie rzagdow Gerharda
Schrédera, zapoczatkowata przetomowy i nieodwracalny etap w dazeniu tego
kraju do osiggniecia petnej samodzielnosci w stosunkach miedzynarodowych.
Jak zauwazyt Wojciech Pieciak, ,,rzagdzone przez lewice Niemcy stawaly sie na
przetomie wiekéw normalnym krajem, jak inne. Normalnym, to znaczy takim,
ktérego kazdy krok na arenie miedzynarodowej i w polityce wewnetrznej nie jest
mierzony za pomoca kryteriow historycznych”9. Wydaje sie przy tym, iz wspot-
czesne spory na tle historycznym pojawiajgce sie takze na tle debat dotyczacych
problemdw bezpieczenstwa tego kraju, stanowig nadal rezultat niemieckiej poli-
tyki ,samoograniczania sie” (Selbstbeschrankung) w sferze stosunkéw miedzyna-
rodowych. Element ten widocznyjest juz jednak w znacznie mniej wyraznie niz
jeszcze w latach 90. ubiegtego wieku.
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