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PRACE KOMISJI HISTORII BYDGOSKIEGO TOWARZYSTWA NAUKOWEGO
T. XVII: Zwigzki Kujaw i Pomorza na przestrzeni wiekow
Zbior studiow pod redakcjg Zdzistawa Bieganskiego i Wtodzimierza Jastrzebskiego

Andrzej Za¢minski

BYDGOSKA DELEGATURA KOMISJI SPECJALNEJ DO WALKI
Z NADUZYCIAMI | SZKODNICTWEM GOSPODARCZYM
(1946- 1954)

I. Stan badan

WSrod instytucji i organow panstwa, ktore wywarly niekwestionowany wptyw
na budowe nowego ustroju w Polsce w latach 1945-1954, byta bez watpienia Ko-
misja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, zwana
w skrdocie Komisjg Specjalna (KS). Organ ten byt jednym z elementéw systemu re-
presji w okresie walki komunistéw (PPR) o wiadze i jej utrwalenie, a nastepnie
okresu zwanego stalinizmem. W $ciganiu przestepstw gospodarczych pehnit identy-
czng role, jak sady wojskowe w sprawach politycznychl Zgodnie z éwczesna jurys-
dykcja obejmowat kontrolg zachowania spoteczne w sferze gospodarczej, tzn. pro-
dukcyjnej (przemystowej i rolniczej), dystrybucji, a takze handlu. Dzieki prawnemu
usytuowaniu w panstwowej machinie terroru Komisja Specjalna do Walki z Nad-
uzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym nie tylko kontrolowata spoteczenstwo,
ale wymuszata okreslone ideologig zachowania i ksztattowata cztowieka na modte
systemu komunistycznego. Ostrze jej dziatalnosci, podobnie jak catego wymiaru
sprawiedliwosci, byto skierowane przeciwko tzw. ,,wrogom ludu”, ,,wrogom mas
pracujacych”, ,wrogom Polski Ludowej” i ,wrogom ustroju”. Wrogiem byt kazdy,
kto nie respektowat polityki wtadzy oraz odwazyt sie publicznie wyartykutowac
swoje poglady pod jej adresem badz jej kreatoréw. Dlatego tez lista ,,wrogéw” byta
dtuga. Ich zwalczaniem w majestacie prawa zajmowaly sie wszelkiego rodzaju sady
i Komisja Specjalna, za$ propagandowym cenzurowana prasa oraz radio.

Przedmiotem niniejszego artykutu sg dzieje bydgoskiej Delegatury Komisji Spe-
cjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (DKS), ktore - jak
dotad - nie wzbudzity zainteresowania badaczy. Rowniez historia samej Komisji
Specjalnej nie doczekata sie monograficznego ujecia. Do tej pory do najwszechstron-

1Nowa wiadza chronigc siebie, swoich ludzi, a takze decyzje polityczne wytgczyta spod jurysdyk-
cji sadoéw powszechnych sprawy karne (polityczne i gospodarcze) i przekazata je sgdom woj-
skowym oraz Komisji Specjalnej. Na temat sadownictwa wojskowego zob. Z. Bieganski,
W smudze kainowego cienia. Skazani na $mier¢ przez Sady Wojskowe na obszarze wojewddztwa
pomorskiego (bydgoskiego) w latach 1945-1954, Bydgoszcz 2000.
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niejszych opracowan o charakterze ogolnym nalezg dwie pozycje autorstwa Dariu-
sza Jarosza i Tadeusza Wolszy. Pierwsza to obszerny artykut przedstawiajacy zarys
dziatalno$ci Komisji2, druga za$ to ksigzka prezentujgca zrodtowy obraz Komisji
Specjalnej3. Niestety, zawarte tam informacje na temat Delegatury w Bydgoszczy
posiadajg charakter sladowy4. Z wymienionymi pozycjami korespondujg artykuty
Michata Fajsta5 i Grzegorza Soitysiaka6. Autor pierwszej publikacji skoncentrowat
sie na prawnych aspektach funkcjonowania Komisji. Z kolei G. Sottysiak, po przed-
stawieniu krotkiej charakterystyki tej instytucji, swoja uwage skupit na obozie pracy
przymusowej w Milecinie. Poza tym wzmianki na temat Komisji mozna znalez¢ we
wspomnieniach niektérych jej pracownikow i politykow?7, pracach dotyczacych
prawa karnego i wymiaru sprawiedliwosci w Polsce po 1945 r.8, a takze opracowa-
niach ogélnych poswieconych historii PRL.

Druga grupe opracowan stanowig publikacje omawiajace regionalne struktury
Komisji Specjalnej, tzw. Delegatury. Do tej pory monograficzne odzwierciedle-
nie posiadajg Delegatura olsztynska9 oraz szczecinskalO. Przedmiotem zaintere-
sowan badaczy byty rowniez dzieje Delegatury w Opolull, Poznaniul2i Wrocta-

2D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodar-
czym (1945-1954), Biuletyn Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu Instytutu Pamieci Narodowej 1993, nr XXXVI, s. 7-36.

3Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym 1945-1954. Wyhbor
dokumentéw, wstep i opraé. D. Jarosz, T. Wolsza, Warszawa 1995, s. 170.

4 W zbiorze zamieszczono kilka dokumentéw poswieconych obozowi pracy w Milecinie, zlokali-
zowanemu na obszarze Delegatury bydgoskiej i podlegajgcemu Komisji Specjalnej.

5 M. Fajst, Przepisy prawne regulujace funkcjonowanie Komisji Specjalnej do Walki z Naduzy-
ciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1945-1955), Studia luridica 1998, t. XXXV.

6 G. Sottysiak, Komisja Specjalna do Walki, Karta 1991, nr 4.

7 A. Burda, Przymrozki i odwilze. Wspomnienia z lat 1945-1957, Lublin 1987; S. Kalinowski,
Z dziatalnosci Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
(1946-1947), Kwartalnik Historii Ruchu Zawodowego 1976, nr 2; E. Os6bka-Morawski,
Dziennik polityczny (1943-1948), Gdansk 1981.

8J. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1970; A. Rzeplinski, Sgdownictwo
w Polsce Ludowej. Miedzy dyspozycyjnoscia a niezawistoscia, Warszawa 1990.

9 R. Tomkiewicz, Olsztyriska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodni-
ctwem Gospodarczym 1945-1954, Olsztyn 1995.

10Dziatalno$¢ Delegatury Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospo-
darczym w Szczecinie w latach 1945-1954. Materiaty z konferencji naukowej odbytej w dniu
20.03.1998 r., pod red. Z. Chmielewskiego, Szczecin 1998.

11 R. Migzek, Opolska Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Go-
spodarczym (1950-1954), Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Inzynierskiej w Opolu nr 206,
seria Nauki Spoteczne z. 38, Opole 1994. Na stronie 79 autor napisal, ze Komisja Specjalna
w catym kraju do 1949 r. skierowata do obozéw pracy 16,5 tys. os6b. W rzeczywistosci liczba
ta wynosi 20 052 osoby - Archiwum Akt Nowych (AAN), Zesp6t Komisja Specjalna do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (KS), sygn. 18, Sprawozdania roczne z dziatal-
nosci Komisji Specjalnej.

12 B. Wiectawski, Komisja Specjalna do Walki z PrzestepczoScia Gospodarczg i Naduzyciami
w Wielkopolsce w latach 1945-1954, Kronika Wielkopolska 1997, nr 2. Z ,,badan” autora
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wiul3 W3$réd wymienionej literatury dwie prace (Tomkiewicza i Sohtysiaka) majg
istotne znaczenie dla historii wojewodztwa pomorskiego (bydgoskiego). Ich Autorzy
bowiem wiele miejsca poswiecili obozowi pracy przymusowej w Milecinie.

Wymieniony dorobek na temat Komisji Specjalnej w przypadku bydgoskiej De-
legatury moze by¢ traktowany jako literatura pomocnicza, pozwalajgca na poznanie
ogolnego jej obrazu. Podstawowym Zrédiem do odtworzenia dziatalnosci Komisji Spe-
cjalnej na terenie wojewddztwa pomorskiego (bydgoskiego) sg akta Delegatury zdepo-
nowane w Archiwum Panstwowym w Bydgoszczy. Zespot jest bogaty i liczy 20,4 mb
akt. Poza instrukcjami i ok6lnikami zawiera réznego rodzaju sprawozdania Delegatury,
dzienniki, korespondencje, wykazy statystyczne, dokumentacje budzetowa, ksiegi
aresztowanych, poszukiwanych, repertoria oraz skorowidze. Najobszerniejszg mate-
riatowo czes¢ stanowig akta spraw, tzw. orzeczenia i postanowienia. Omawiany zespot,
mimo ogromnej ilosci dokumentdw, nie pozwala na kompleksowe przedstawienie
statystycznych efektow pracy Delegatury. Uwaga ta dotyczy przede wszystkim licz-
by wnioskéw o skierowanie do obozu pracy oraz liczby skazanych na pobyt w obozie.

Merytoryczne uzupetnienie omoéwionego zespotu stanowi dokumentacja Komi-
sji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym przechowy-
wana w Archiwum Akt Nowych. Ten bogaty zbior, liczacy okoto 3300 jednostek
archiwalnych, poza dokumentacjg og6lng, posiada materiaty obrazujace funkcjono-
wanie Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy. Sg to przede wszystkim spra-
wozdania z dziatalnosci, relacje z przeprowadzonych inspekcji, a takze akta spraw
karnych. W wymienionym Archiwum na uwage zastuguje réwniez zespot Minister-
stwa Sprawiedliwos$ci. Zawiera on kilkanascie teczek zrodtowych do dziejow Ko-
misji. Niestety, kilka z nich zostato opatrzonych klauzulg tajnosci i jest poza zasie-
giem badaczy.

Fakt, iz bydgoska Delegatura Komisji Specjalnej dziatata w $cistym powigzaniu
z wieloma organizacjami spoteczno-politycznymi, gospodarczymi oraz instytucjami
panstwowymi i samorzadowymi, sugeruje rowniez kwerende w innych archiwach
oraz zespotach zdeponowanych w Archiwum Paidstwowym w Bydgoszczy. Na przy-
ktad kilkanascie teczek, w ktérych jest mowa o Delegaturze, znajduje sie w Zespole

wynika, ze Delegatura w Poznaniu byta ,,wyspg” w strukturze Komisji Specjalnej, a tym samym
w Polsce. Na s. 21 mozna przeczytac: ,,Z danych tych wynika (statystyka spraw w poszczeg6l-
nych latach - AZ), ze rok 1947 stanowit szczyt aktywnosci Delegatury w naszym wojewddztwie.
Juz rok nastepny znamionuje wyrazny i trwaly spadek represji wobec spoteczenstwa'. Pomija-
jac ,,ksiezycowe” statystyki, Autor sam dezawuuje swoja teze przedstawiajgc na s. 23 tabele,
z ktorej wynika, ze w ciggu pieciu miesiecy 1948 r. do Delegatury wptyneto 1518 spraw (na
s. 21 dla catego roku podaje 1215). Interesujace bylyby wyjasnienia Autora, poza kontrower-
syjnymi danymi, dotyczace wzrostu liczby wnioskéw o obdz pracy: 1946 - 224, 1947 - 220,
1948 - 375, 1949 - 605 oraz skierowan do obozéw pracy, np. w 1952 r. - 618 os6b, w 1953 -
- 677. Szerzej zob. AAN, KS, sygn. 29, Sprawozdanie statystyczne za 1952 r. oraz sprawozda-
nia statystyczne za poszczegdlne miesigce 1953 r.

13 B. Rogowaska, Delegatura Komisji Specjalnej na Dolnym Slasku 1945-1947, [w:] Z badan nad
dziejami Dolnego Slaska po 11 wojnie $wiatowej, pod red. S. Dabrowskiego, Wroctaw 1993.
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Urzad Wojewddzki Pomorski (1945-1950), m.in. w Wydziale Aprowizacji i Handlu
oraz Wydziale Spoteczno-Politycznym. Podobne, szczatkowe zrodta mozna znalezé
takze w Zespole Pomorska Wojewo6dzka Rada Narodowa w Bydgoszczy 1945-1950.
Rowniez akta prokuratury oraz partyjne, tj. PPR, PPS i PZPR, zawierajg informacje
na temat dziatalnosci Komisji Specjalnej w wojewo6dztwie pomorskim (bydgoskim).

Ekspozytura Komisji Specjalnej w Bydgoszczy regularnie i w duzych ilosciach
przekazywata notatki do prasy pomorskiejl4. Sporadycznie korzystata takze z ustug
rozgtosni Polskiego Radia w Bydgoszczy15 Wymienione materiaty stanowig niewat-
pliwie interesujgce dopetnienie historii tej instytucji. Poza tym artykuty i komuni-
katy zamieszczane w prasie regionalnej: ,Ziemi Pomorskiej”, ,,Gtosie Pomorza”,
»Robotniku Pomorskim”, ,llustrowanym Kurierze Polskim” i ,,Gazecie Pomorskiej”
sg niezwykle wartoSciowym zrodtem do konstrukcji i analizy prasowego obrazu byd-
goskiej Delegatury Komisji Specjalnej, a takze obrazu prasowego ,,galerii wrogow”
Polski Ludowej16.

I1. Komisja Specjalna do Walki i Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
- uwagi ogoélne

Sytuacja spoteczno-gospodarcza Polski po zakonczeniu dziatan wojennych byta
niezwykle trudna. Truizmem jest stwierdzenie, ze duze zniszczenia we wszystkich
sferach gospodarki sprawity, iz warunki bytu ludnosci byly bardzo ciezkie. Niska
produkcja przemystowa i rolnicza powodowata dotkliwy niedobor towaréw pierw-
szej potrzeby. To zmusito wiadze panstwowe do wprowadzenia oraz utrzymania sy-
stemu reglamentacji. Deficyt towaréw rodzit spekulacje, a takze inne towarzyszace
jej przejawy patologii spotecznej.

Nie dziwi zatem fakt, ze nowe wiladze przystgpity do administracyjnego zwal-
czania niekorzystnych zjawisk w gospodarce. W tym celu Ministerstwo Administra-
cji Publicznej w poufnym pismie do wojewodow z 5 kwietnia 1945 r. informowato:
,»Czynniki wrogie Panstwu Polskiemu wszczely zorganizowang akcje poderwania
ludnosci do prawnego $rodka ptatniczego, jakim jest ztoty polski (...). Rezultatem tej
plotkarskiej akcji jest absencja rolnikow przed dostarczaniem produktéw na wolny
rynek, znikanie towardw z rynku i niczym nie uzasadniona zwyzka cen na artykuty

14 0d 1949 r. Delegatura ograniczyta informowanie prasy na temat orzekanych skierowan do
obozu pracy - zob. Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy (APB), Zespot Delegatura Komisji
Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w Bydgoszczy (DKS),
sygn. 159, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy za czas
1-31.3.1949 r.,s. 10.

15 AAN, KS, sygn. 34, Sprawozdanie opisowe Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy za
lipiec 1954 r., s. 88 oraz Sprawozdanie opisowe Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy
za sierpien 1954 r, s. 89.

16 Uzycie stowa ,,galeria” nie jest przejawem ztosliwosci, lecz zapozyczeniem z Serwisu Krajo-
wego Polskiej Agencji Prasowej (PAP), ktory publikowat ,,Galerie szkodnikéw gospodarczych”
- zob. AAN, Zesp6t Ministerstwo Sprawiedliwosci (MS), sygn. 6360, Serwis Krajowy PAP
nr274 z 12 listopada 1946 r,, s. 7.
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pierwszej potrzeby”17. Wobec powyzszego Ministerstwo zalecato, aby akcje ,,natych-
miast zgilotynowac” zwracajgc jednoczesnie uwage na ,jak najrozwazniejsze sto-
sowanie srodkéw zaradczych, aby nie wywotac paniki i nie zdezorganizowa¢ wol-
nego rynku handlowego. Starostéow nalezy poinformowac, ze celem polityki karno-
-administracyjnej jest wychowanie spoteczenistwa, a nie doch6d pochodzacy z kar
(...). W przypadkach szczegélnych nalezy uzyé stuzby bezpieczenstwa i kierowac
sprawy na droge Sadu Specjalnego™18.

Podobnie rzeczywistos¢ gospodarczg postrzegato Biuro Kontroli Panstwa. Jego
Dyrektor w okélniku nr 9 z 6 lipca 1945 r. do Delegatéw Biur proponowat przepro-
wadzenie kontroli w oparciu o ,,najrzetelniejszych przedstawicieli stronnictw i miej-
scowych urzedéw do walki z lichwa i spekulacjg wojenng”. W zaleceniu czytamy:
,.Ustali¢, ktorzy urzednicy sa posiadaczami lub wspdlnikami sklepéw (...) anulowac
im koncesje i pociggng¢ do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i sadowej. Ponadto
polecam z tg komisjg przeprowadzi¢ kontrole aktywnosci i skuteczno$ci walki z lich-
wa, spekulacjg, szabrownictwem, tapownictwem itp. w miejscowych Urzedach do
Walki z Lichwa i Spekulacja™19.

Trudna sytuacja aprowizacyjna odczuwana byta réwniez w wojewddztwie po-
morskim. Podobnie jak i w innych regionach kraju, towarzyszyty jej zjawiska nega-
tywne w sferze gospodarczej i spotecznej. Aby temu przeciwdziataé, Pomorska
Wojewddzka Rada Narodowa (PWRN) 4 wrzes$nia 1945 r. wezwata ,,wszystkich
mieszkancéw Pomorza do wspo6tpracy i pomocy w walce z naduzyciami i spekulacja,
tapownictwem oraz wszelkiego rodzaju korupcjg™20. Informacje i spostrzezenia oby-
watele mieli sktada¢ pisemnie do kompetentnych urzedéw. O tym, ze zjawiska,
o ktérych wyzej mowa, destrukcyjnie wptywaty na zycie spoteczno-gospodarcze
w wojewddztwie pomorskim, Swiadczy fakt, iz na nastepnym posiedzeniu PWRN
wicewojewoda Henryk Wincza zaproponowat powotanie specjalnej komisji, ktora
miata usprawnic¢ ,,wspoétprace z Urzedem Wojewddzkim oraz informowaé Woje-
wdédzkg Rade Narodowag o wynikach pracy”2l. Efektem zgtoszonego wniosku byto
utworzenie Komisji do Walki z Naduzyciami i Spekulacjg w sktadzie: Stanistaw
Szatas (PPS), Henryk Wincza (PPR), Jan Borek (SD), Bata (SP) i Urbanowski (SL)22
Pomijajgc statystyczny obraz gtosowania wydaje sie, iz 0 powotaniu tego organu

17 APB, Urzad Wojewo6dzki Pomorski 1945-1950 (UWP), Wydziat Spoteczno-Polityczny (WSP),
sygn. 755, Pismo Ministerstwa Administracji Publicznej z 05.04.1945 r. do wojewoddéw w spra-
wie .Przeciwdziatania akcji spekulacyjnej”, s. 3.

18 Ibidem.

19 APB, Pomorska Wojewo6dzka Rada Narodowa (PWRN), sygn. 5, Okoélnik nr 9 Biura Kontroli
Panstwa do delegatéw Biur Kontroli Painstwa w miastach wojewddzkich z 6 lipca 1945 r., s. 1.

20 APB, PWRN, sygn. 25, Sprawozdanie z 6-tego posiedzenia Pomorskiej Wojewo6dzkiej Rady
Narodowej odbytego w dniu 4 wrze$nia 1945 roku w sali hotelu ,,Pod Ortem” w Bydgoszczy,
s. 189.

21 Ibidem, Sprawozdanie z 7-ego posiedzenia Pomorskiej Wojewodzkiej Rady Narodowej odbyte-
go w sali hotelu ,,Pod Ortem” w dniu 16 pazdziernika 1945 r., s. 217.

22 Ibidem.
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zdecydowaty dwa czynniki: spoteczny i polityczny. Pierwszym bez watpienia, i to
nalezy podkresli¢, byto samo zjawisko oraz jego skala. Drugim za$ préba przetozenia
polityki wiadz centralnych PPR na grunt lokalny23. Teze takg potwierdza réwniez
wniosek ztozony i przyjety na 6smym posiedzeniu PWRN w brzmieniu: pomorska
Wojewodzka Rada Narodowa stwierdza, ze od pewnego czasu rozpoczat sie okres
drozenia artykutow pierwszej potrzeby, poniewaz stan ten nie jest spowodowany
brakiem tych artykutéw na rynku, lecz spekulacjg poszczegdlnych jednostek, Kluby
Radnych PPR i PPS wnoszg o spowodowanie bezwzglednej walki ze spekulacja,
wigcznie do zamknigcia sklepow tych, ktore te spekulacje uprawiajg”24. Jezeli przyj-
miemy, ze cze$¢ wniosku - ,,stan ten nie jest spowodowany brakiem tych artykutéw
na rynku" - jest prawdziwa i odwzorowywata dwczesng rzeczywistos¢, to jego istota
miata wymiar polityczny. Nie ma bowiem takiej mozliwosci, aby w przypadku nasy-
cenia rynku towarami uprawiano spekulacje, gdyz takie dziatanie bytoby sprzeczne
z logika oraz prawami ekonomii (prawo popytu i podazy). Niestety, poza ,,suchym”
faktem mowigcym o istnieniu Komisji do Walki z Naduzyciami i Spekulacjg przy
PWRN w materiatach archiwalnych nie natrafiono na zrodta ilustrujace jej dziatal-
no$é. Mozna z duzym prawdopodobienstwem przyjac hipoteze, ze nie spetniata ona,
tak samo jak i inne tego typu komisje w kraju, oczekiwan centralnych witadz polity-
cznych, co bylo dodatkowym argumentem za utworzeniem organizacji o zasiegu
ogolnopolskim.

O pladze tapownictwa, rozmaitych nieprawidtowosciach w handlu, dystrybucji
towarow deficytowych itp. szeroko informowata rowniez éwczesna prasa krajowa
i lokalna. Konkluzje niektérych artykutéw zawieraty wrecz zadania surowych kar dla
sprawcOw tego rodzaju naduzy¢, wzmocnienia kontroli spotecznej oraz utworzenia
organizacji do ich zwalczania2s. Prasie wtorowaly zwigzki zawodowe. Na rozsze-
rzonym plenum Komisji Centralnej Zwigzkow Zawodowych (CKZZ), obradujgcym
w dniach 31 sierpnia - 1 wrze$nia 1945 r., podjeto uchwate, ktéra méwita m.in.;
,,Wobec przybierajacego na sile groznego dla panstwa i odbudowy kraju objawu
szerzenia sie takich przestepstw, jak: rozkradanie mienia paristwowego, korupcja,
tapownictwo, spekulacja, bandytyzm i sabotaz, a tym samym zerowania na ciezkiej
i ofiarnej pracy niedojadajacego robotnika, pracownika umystowego, na wysitku
dajgcego kontyngenty chtopa Centralna Komisja Zwigzkdw Zawodowych w Polsce
postanawia: 1. Wzmocni¢ walke, prowadzong z tym ztem i wzywa Rzad do: a) stwo-
rzenia specjalnej komisji do walki z korupcjg, tapownictwem, spekulacja i bandy-
tyzmem"26.

23 Decyzja o utworzeniu Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodar-
czym przy KRN podjeta zostata przez Biuro Polityczne PPR w dniu 2.09.1945 r.

24 APB, PWRN, sygn. 25, Protokét z 8-ego plenarnego posiedzenia Pomorskiej Wojewo6dz-
kiej Rady Narodowej odbytego w dniu 30 listopada 1945 r. w sali Domu Klubu Robotnika,
s. 247.

25 p. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna..., s. 8.

26 Ibidem.
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Znajac mechanizmy funkcjonowania 6wczesnego systemu, wydaje sie mato
prawdopodobne, aby rzeczywistym inicjatorem powotania wymienionego w uchwale
organu byfa Komisja Centralna Zwigzkdw Zawodowych. Tym bardziej, iz faktyczna
decyzja o utworzeniu Komisji zostata podjeta na $cisle tajnym posiedzeniu Biura
Politycznego KC PPR w dniu 2.09.1945 r. Cel jej powstania oraz og6lne zasady, na
jakich miata funkcjonowa¢, przedstawit Wiadystaw Gomutka. Wiekszo$¢ z nich,
z pewnymi zmianami, znalazta sie w dekrecie powotujgcym Komisje do zycia27.
Przygotowany przez Biuro Polityczne PPR projekt trafit na obrady Prezydium Kra-
jowej Rady Narodowej. Efektem tej inicjatywy byt dekret, ktdry zostat przyjety
i uchwalony na posiedzeniu Rady Ministrow 15 listopada 1945 r. Nastepnego dnia
Prezydium KRN zatwierdzito go pod nazwga dekretu ,,0 utworzeniu i zakresie dziata-
nia Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym28.

Z przedstawionego szkicu wynika, iz gtbwnym bodzcem i motywem powota-
nia Komisji Specjalnej byty, co nalezy podkresli¢, uzasadnione spotecznie potrzeby,
czyli przeciwdziatanie dysfunkcyjnym zjawiskom na ptaszczyznie gospodarczej
oraz spofecznej. Niestety, dziatalno$¢ Komisji, juz od momentu jej powotania, zdeza-
wuowala tego typu motywy29. Ot6z zaistniatg sytuacje, a w slad za tym spoteczne
oczekiwania wtadze PPR wykorzystaty do celéw propagandowych. W rzeczywisto-
§ci owa prospoteczna inicjatywa mienigca sie nazwg Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym miata postuzy¢ do uzyskania legity-
mizacji i akceptacji spoteczenstwa dla wprowadzanej w zycie polityki. Potwierdza
to nie tylko miejsce tego organu w systemie wymiaru sprawiedliwos$ci, stworzony na
jego potrzeby katalog przestepstw, ale réwniez fakt, iz 16 listopada wydano dwa inne
dekrety: ,,0 przestepstwach szczego6lnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Pan-
stwa” oraz ,,0 postepowaniu doraznym™30.

Komisja Specjalna, jak napisata Maria Turlejska, nasuwata skojarzenie z tzw.
~Czerezwyczajka” i walkag z ,,wreditielstwem”31, po polsku szkodnictwem. Nalezy
przyzna¢ racje Autorce, gdyz jesli przesledzimy ewolucje programowg i kompeten-
cyjng, to wniosek nasunie sie jeden - Komisja byta narzedziem polityki wiadz.
Byta organem dyspozycyjnym, reagujagcym na biezace koncepcje programowe PPR
i PZPR. Podobnie jak i inne organy wymiaru sprawiedliwosci, w sposéb prawny par-
tycypowata w tworzeniu nowego ustroju i zwalczaniu jego rzeczywistych oraz uro-
jonych przeciwnikow. W instrukcji do uzytku stuzbowego motywy powotania Ko-
misji przedstawiono nastepujaco: ,,ustawodawcy chodzito tu o nadanie tej instytucji
elastycznosci, o nieskrepowanie jejformalistykg kpk (kodeksu postepowania kar-

27 Szerzej zob. R. Tomkiewicz, op. cit., s. 9i 10.

28 Dz.U. RP z 1945 r., nr 53, poz. 302.

29 Szerzej na ten temat zob. wczesniej cytowang literature przedmiotu, a takze dalsza cze$¢ niniej-
szego artykutu.

30 Dz.U. RP z 1945 r., nr 53, poz. 300 i poz. 301.

31 M. Turlejska, Te pokolenia zatobami czarne... Skazani na $mier¢ i ich sedziowie, Warszawa
1990, s. 46.
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nego), gdy mamy do czynienia z jednostkg szkodliwg spotecznie, ktérej czyny nie da-
dzg sie podciggnac pod zaden przepis kk czy innych ustaw karnych”32. Wzmacniajac
powyzsze treSci argumentowano, ze za powotaniem Komisji przemawia szybkos¢ jej
dziatania, znacznie wyprzedzajaca sady i prokuratury. Wiceminister sprawiedliwosci
Komisje w tym zakresie poréwnat do lotnika, a sady do furki czterokotowej33. Z ko-
lei Zambrowski konstatowat, ze dzieki: ,,symbiozie czynnika fachowo-prawniczego
z ideowym czynnikiem spotecznym ztagodzony zostat dotkliwy brak kadry sgdowo-
-prokuratorskiej i umozliwione zostato zrealizowanie postulatu szybkosci w dziataniu
represyjnym, tak waznej dla osiggniecia istotnych rezultatdw w walce z naduzyciami
i szkodnictwem gospodarczym”34. Kiedy Komisja rozwineta swoje ,,jurysdykcyjne
skrzydta”, rzeczywiste cele dziatania nie budzity watpliwosci. Na przyktad jeszcze
przed ogtoszeniem przez wiadze tzw. ,bitwy o handel” Dyrektor Biura Wykona-
wczego Komisji Specjalnej, dr Kazimierz Jasinski, w poufnej instrukcji jeden z nich
przedstawit nastepujgco: ,,W praktyce mozemy stwierdzi¢ niedostateczng ilos¢ wnio-
skéw na obdz lub obdz i grzywne za spekulacje. Jest to niewatpliwie ostabienie poli-
tyki karnej. Nalezy pamieta¢, iz wymierzanie grzywny ma na celu nie tylko interesy
fiskalne, lecz przede wszystkim utrzymanie cen. Totez nie wolno omija¢ tak skute-
cznego $rodka jakim jest obdz. Zwilaszcza nalezy stosowac te kare w przypadkach
ukrywania towaréw oraz pobierania specjalnie wysokich cen. Nie wolno stwarzac
sugestii, iz od Komisji Specjalnej mozna sie »wykupi¢« cho¢by najbardziej wysoka
grzywng (...). G¥dwna metodg kontroli byla dotychczas kontrola dokonywana przez
lotnych kontroleréw spotecznych. Metoda ta ma niewatpliwie bardzo wazne znacze-
nie przede wszystkim ze wzgledu na jej masowos$¢35, jednak nie moze by¢ wytaczna.
Przede wszystkim kupcy przystosujg sie do niej, po drugie jest ona przypadkowa ipo
trzecie powierzchowna. W zwigzku z tym skuteczno$¢ walki ze spekulacjg wymaga
zastosowania obok metody lotnej kontroli metody zbierania informacji od obywateli
0 poszczeg6lnych paskarzach”36. Z przytoczonego cytatu wyplywajg dwa wnioski:
panaceum na rozwigzanie problemu (deficytu towaréw) to kara i kupcy przystosuja
sig, a zatem skuteczno$¢ walki wymaga zastosowania nowych metod. Nie liczono
wiec na rozwigzanie problemu, lecz jego zaostrzenie. Potwierdza to nastepny doku-
ment z pazdziernika tego samego roku, w ktérym stwierdzono: ,Jednakze kupcy
przystosowali sie do metod walki ze spekulacjg i stosuja obecnie bardziej wyrafi-
nowane sposoby spekulacji. W pierwszym rzedzie chodzi tu o dziedzine towardw

32 Cyt. zaR. Tomkiewicz, op. cit., s. 16.

33 Ibidem, s. 16i 17.

34 Cyt. za M. Fajst, op. cit., s. 68.

35 W 1948 r. skontrolowano w catym kraju 454,5 tys. punktow sprzedazy. Kontrolerzy spoteczni
biorgcy udziat w akcjach osiggneli cyfre 152,7 tys. dni kontrolnych. Sporzadzono 75 744 pro-
tokoty karne, z czego do Delegatur KS z wnioskami karnymi skierowano 52 193 sprawy. Wy-
soko$¢ kar w sprawach spekulacyjnych oscylowata w granicach 1 miliarda zt. Szerzej zob.
APB, DKS, sygn. 108, Zarzadzenie nr 5 KS w Warszawie z 21.02.1949 r.

36 APB, DKS, sygn. 108, Instrukcja nr 10 w sprawie metod zwalczania spekulacji z 18 marca
1947 r.
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przemystowych, ktéra byta dotychczas zaniedbana (...) obecnie obok dotychczasowej
akcji kontrolnej trzeba zastosowac inng metode™37.

Usytuowanie Komisji Specjalnej w strukturze wymiaru sprawiedliwosci, jej
kompetencje oraz zadania pobudzaty wyobraznie niektérych pseudoprawnikow.
Przyktadem moze by¢ Wiadystaw Dworakowski, ktoéry po objeciu przewodnictwa
w Delegaturze bydgoskiej w pierwszym swoim sprawozdaniu deliberowat: Spote-
czenstwo zdaje sobie sprawe, ze szkodnik gospodarczy - to grozny element rozkta-
du. Ostrze tej walki przeciwko temu na wskro$ aspotecznemu zjawisku nie powinno
by¢ stepione, ale wprost przeciwnie - walka ta powinna by¢ wznoszona na coraz to
wyzszy poziom. | tu nasuwa sie pytanie: Czy mozna ukara¢ za czyny nieprzewi-
dziane kodeksem karnym, ale zastugujace na kare wg zdrowego poczucia prawne-
go i wedtug zdrowego pogladu danego spoteczenstwa miejscowego?” (podkreslenie
- AZ)38 Komentarz wydaje sie zbyteczny. Mozna postawic jedynie pytanie, jakie
motywy przyswiecaty tego typu przemysleniom?

Na mocy dekretu z 16 listopada 1945 r. przystgpiono do tworzenia Komisji Spe-
cjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym. Przewodniczacego
Komisji i o$miu jej cztonkéw mianowato Prezydium KRN. Ci ostatni wybrani zostali
po jednym sposrod kandydatéw przedstawionych przez premiera, ministra sprawiedli-
wosci, obrony narodowej, bezpieczenstwa publicznego, administracji publicznej, Dyre-
ktora Biura Kontroli przy KRN, CKZZ i Zwigzku Samopomocy Chtopskiej. W pier-
wszym skladzie Komisji znalezli sie: przewodniczacy Komisji Specjalnej - Roman
Zambrowski, cztonek prezydium KRN; Dyrektor Biura Wykonawczego Komisji Spe-
cjalnej - Kazimierz Jasinfiski, cztonek Komisji Wykonawczej KCZZ; zastepca dyrektora
Biura Wykonawczego - Henryk Gacki, prokurator Sgdu Najwyzszego; cztonkowie:
Jan Grubecki - Dyrektor Biura Kontroli przy Prezydium KRN; Leon Chajn - podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci; Mieczystaw Mietkowski - podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Bezpieczenstwa Publicznego; Konrad Swietlik - szef Za-
rzadu Gtéwnego Polityczno-Wychowawczego Ludowego Wojska Polskiego; Marceli
Porowski - Dyrektor Wydzialu Samorzgdowego w Ministerstwie Administracji Publi-
cznej i Eugeniusz Gajewski - przedstawiciel Zwigzku Samopomocy Chiopskiej.

Zgodnie z przepisami dekretu organem wykonawczym Komisji byto Biuro Wyko-
nawcze. W terenie miata ona dziata¢ poprzez swoje delegatury. Jak gtosit art. 1, nowa
instytucja powotana zostata do ,,wykrywania i $cigania przestepstw godzacych w inte-
resy zycia gospodarczego panstwa, a zwlaszcza: przywtaszczania, grabiezy mienia pu-
blicznego albo bedgcego pod zarzgdem publicznym, korupcji fapownictwa, spekulacji
i tzw. szabrownictwa”. Art. 10.2 méwit, ze Komisja: ,,nie kierujac sprawy na droge
postepowania sgdowego, moze po przeprowadzeniu dochodzenia skierowaé sprawce
do pracy przymusowej, jezeli jego dziatanie pozostaje w zwigzku ze wstretem do pracy
albo stwarza niebezpieczenstwo popetnienia naduzy¢ lub dopuszczenia sie szkodni-

37 Ibidem, Pismo Komisji Specjalnej do Delegatur z 31 pazdziernika 1947 r.
38 APB, DKS, sygn. 156, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgo-
szczy za okres od 1do 30 listopada 1946 r,, s. 211 i 212.
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etwa gospodarczego”. Maksymalny okres owego skierowania wynosit 2 lata. W zakre-
sie postepowania przygotowawczego oraz stosowania Srodkéw zapobiegawczych przy-
znano jej uprawnienia organéw sadowych39i prokuratorskich. Jednak jako organ quasi-
-sgdowy nie podlegata zadnej kontroli instancyjnej. Jej postanowienia miaty charakter
ostateczny, od ktorych nie stuzyt zaden odwotawczy $Srodek prawny. Nalezy w tym miej-
scu podkresli¢, ze Komisja Specjalna byta podporzadkowana Prezydium KRN, a wiec
wiadzy panstwowej, co dezawuuje teze o niezawistosci wymiaru sprawiedliwosci.

WSsrod artykutdw na szczegdlng uwage zastuguje cytowany powyzej artykut 10.2.
Przez zawarte tam okre$lenie ,,wstret do pracy” rozumiano sytuacje, w ktorej czto-
wiek nie pracujacy i nie posiadajacy zadnego legalnego zrédta utrzymania dyspono-
wat srodkami majgtkowymi. Uznano zatem a priori, ze owe $rodki, jezeli nie pocho-
dzg z pracy zawodowej, to sg efektem przestepstwa. Byta to niezgodna z prawem
zasada karania, podobnie zreszta, jak dziatanie prewencyjne (art. 10.2) przez karanie
osoby, ktdra ,,stwarza niebezpieczenistwo popetnienia naduzy¢ lub dopuszcza sie
szkodnictwa gospodarczego”. Powyzsze zasady i ich szeroka dyspozycja powodo-
waly, ze 6w przepis stat sie niezwykle pojemny. Oznacza to, ze w praktyce Komisja
mogta, wg uznania sktadéw orzekajacych, kazdego ,,podejrzanego” oskarzy¢ i ska-
za¢, wypetniajac trescig poszczegolne przypadkid0. W ten sposéb wiadza Polski
Ludowej poprzez Komisje chronita swojg polityke, demonstrowata site, adresujac
jednoczesnie do spoteczenstwa czytelne przestanie méwiace, iz jej decyzje sgjedynie
stuszne, a negatywne oceny i komentarze spoteczne to przejaw wrogiej dziatalnosci
(szeptana propaganda) obwarowanej sankcjami karnymi.

Historie Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodar-
czym wg kryterium organizacyjnego i prawnego mozna podzieli¢ na trzy etapy. Pier-
wszy obejmuje lata 1945-1947, drugi 1947-1950, ostami za$ okres przypada na lata
1950-1954. Od momentu pojawienia sie Komisji jej ksztatt prawny zaczat budzi¢
watpliwosci. Wynikaty one gtownie z braku precyzji pewnych uregulowan, ktére
w konfrontacji z praktyka okazaty sie niedoskonate. Kierownictwo Komisji Specjalnej
opracowato zatem projekt zmian dekretu z 16 listopada 1945 r. i przekazato go Radzie
Ministrdw. Ta nad jego ksztattem debatowata na posiedzeniu 4 i 11 kwietnia 1946 r.
Ostrg polemike, poza niektorymi aspektami prawnymi, wywotat zarzut Stanistawa
Mikotajczyka, ze cztonkowie Komisji sg stronniczy i kieruja obwinionych do obo-
z6w pracy ze wzgledéw politycznych4l. Mimo kontrowersji Rada Ministrow przyjeta
w cato$ci dekret, ktdry 14 maja zostat zatwierdzony przez Prezydium KRN. Do naj-
istotniejszych zmian, w poréwnaniu z dekretem listopadowym, nalezat zapis mowig-
cy o mozliwosSci orzeczenia przepadku mienia oraz wprowadzenie pojecia ,,0b0z

39 Komisja mogta rowniez kierowac¢ sprawy do rozpoznania przez sady w trybie zwyktym lub do-
raznym.

40 W sytuacji kiedy zachodzito podejrzenie, ze sagd powszechny moze wydac¢ wyrok tagodny lub
uniewinni¢, sprawie nie nadawano biegu, lecz orzekano we wiasnym zakresie - szerzej problem
ten oméwiony zostat w dalszej czesci artykutu.

41 D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna..., s. 11 i 12.
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pracy”. Poza tym jednoznacznie stwierdzono, ze postepowanie ,,dotyczgce skierowa-
nia sprawcy do obozu, toczy sie bez udziatu obroncy”.

Kolejna zmiana statusu prawnego Komisji nastgpita w 1947 r. w zwigzku z wej-
Sciem w zycie tzw. matej konstytucji (19 lutego 1947 r.). Kompetencje prezydium
KRN przejeta wtedy Rada Parnstwa, w tym réwniez te w odniesieniu do Komisji.
Z kolei zakres uprawnieri samej Komisji Specjalnej zostat znacznie rozszerzony w wy-
niku uchwalenia ustawy z 2 czerwca 1947 r. o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych
zyskow w obrocie handlowym42. Ustawa ta zastgpita m.in. dekret PKWN z 25 paz-
dziernika 1944 r. o zwalczaniu spekulacji i lichwy wojennej43. Dzieki jej zapisom
Komisja stata sie gtbwnym narzedziem panstwa w walce ze spekulacja.

Ustawa o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskéw w obrocie handlowym roz-
poczeta intensywny okres przemian w sektorach gospodarki prywatnej, obejmujacych
handel i ustugi. Byta ona nastepstwem decyzji podjetych na plenum KC PPR 13-14
kwietnia 1947 r., ktdére daly poczatek proklamowanej w maju tego roku tzw. ,bitwie
0 handel”. Ustawa, o ktérej mowa, zabraniata przedsiebiorstwom handlowym zadania
lub pobierania cen wyzszych od ustalonych cen maksymalnych. Od tego momentu
przestaty de iured4 dziata¢ mechanizmy rynkowe, gdyz regulacja cen zajety sie komisje
cennikowe4b, a kontrolg - Spoteczne Komisje Kontroli Cen46. W skfad tych ostatnich
weszli przedstawiciele Delegatur Komisji Specjalnej.Na podstawie ww.aktéw pra-
wnych zwiekszono kompetencje Komisji, ktérazapobieranienadmiernych zyskéw
w handlu, za udziat w handlu tancuszkowym oraz skup, gromadzenie i ukrywanie
towaréw mogta - oprdcz skierowania sprawcy do obozu pracy przymusowej (do 2 lat)
lub jego sprawy z aktem oskarzenia do sadu47 - wyda¢ orzeczenie o przepadku mienia,
ktorego dotyczyto przestepstwo badz podja¢ decyzje o zamknieciu zaktadu czy przed-
siebiorstwa. Ponadto Komisja mogta wymierzy¢ grzywne do 5 min zt (przy przecietnej
ptacy wynoszacej w 1949 r. - 15 875 zb). Nowoscig w zmienionej wersji dekretu byto
przyznanie obwinionemu prawa do korzystania z pomocy obroncy, jednak wytacznie
w toku postepowania przygotowawczego, a nie podczas posiedzen kompletéw orzeka-
jacych. To pozorne ztagodzenie przepisow byto jednak iluzoryczne, gdyz decyzje
byty zalezne wylacznie od cztonkéw Komisji, a nie kodeksu postepowania karnego.

Dla uregulowania szczegétowych kwestii zwigzanych z nowg ustawg Komisja
opracowata kilka instrukcji48. Jedna z nich zawierata zestaw czynnosci, jakie obo-
wigzywaty w czasie kontroli sklepu. | tak inspekcje nalezato zacza¢ od witryny, by
sprawdzi¢, czy kazdy wystawiony tam towar ma czytelng cene sprzedazy. Wewnatrz

42 Dz.U. RP z 1947 r,, nr 43, poz. 218.

43 Dz.U. RP z 1944 r., nr 9, poz. 49.

44 Komisje cennikowe istniaty juz w 1946 r. i zajmowaty sie ustalaniem tzw. marzy.

45 Dz.U. RP z 1947 r., nr 44, poz. 230.

46 Dz.U. RP z 1947 r., nr 44, poz. 228.

47 M. Fajst, op. cit., s. 78.

48 Byta ona powieleniem art. 6, 7, 8 i 10 dekretu z 25 pazdziernika o zwalczaniu spekulacji wojen-
nej - Dz.U. RP, nr 9, poz. 49.
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sklepu natomiast na widocznym miejscu musiat by¢ umieszczony cennik. Czton-
kowie Komisji, w ramach organizowanych akcji, mogli takze kontrolowac faktury,
magazyny itp.

Kolejng wazng cezure w dziejach Komisji Specjalnej stanowit rok 1950. Wow-
czas to dokonano reorganizacji wymiaru sprawiedliwosci - wyodrebniono Generalng
Prokurature RP. Podobnie jak w przypadku wcze$niejszych zmian, tak i te przedy-
skutowano na posiedzeniu Prezydium Rady Ministrow 20 czerwca 1950 r., a takze
10 dni po6zniej podczas obrad Sekretariatu Biura Politycznego KC PZPR. Projektem
zmian ustawy o Komisji w dniu 6 lipca 1950 r. zajela sie Rada Paristwa. Nastepnie
trafit on pod obrady Sejmu, kt6ry 20 lipca 1950 r. uchwalit ustawe o zmianie dekretu
0 utworzeniu Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospo-
darczym. Jego nowelizacja polegata m.in. na rozszerzeniu listy przestepstw o ,,po-
wodowanie paniki w celu szkodzenia interesom mas pracujgcych™, tzw. propagande
szeptang49. W sensie proceduralnym Komisja oraz jej Delegatury zostaty pozbawio-
ne funkcji $cigania i wykrywania przestepstw (prokuratorskich). Ich role ograniczo-
no do orzekania (a wiec uprawnien sedziowskich) na wniosek prokuratora, ktéry
zarzadzat rowniez wykonanie kary. Ponadto zlikwidowano zapis o upowaznieniu
Komisji do przyjmowania od obywateli doniesien o przestepstwach i naduzyciach.
Warto podkresli¢, ze orzeczenia, ktore do tej pory byly zastrzezone wytgcznie dla
Komisji Specjalnej w Warszawie, mogly by¢ odtad wydawane przez Delegatury.
W tym ksztatcie prawnym Komisja dziatata ponad 4 lata. Zlikwidowana zostata
23 grudnia 1954 r. Jako formalne uzasadnienie decyzji podano spadek liczby prze-
stepstw, do zwalczania ktérych zostata powotana.

I1l1. Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym w Bydgoszczy - powstanie i rozwdj organizacyjny

Na mocy dekretu powotujgcego Komisje Specjalng rozpoczeto tworzenie jej tere-
nowych przedstawicielstw - Delegatur. Ze wzgleddw organizacyjnych oraz kadrowych
nie byto mozliwe otwarcie wszystkich Delegatur jednoczesnie. Stad powstawaty one
stopniowo. Od grudnia 1945 r. do konca lutego 1946 r. utworzono dwanascie trzy-
1 piecioosobowych struktur regionalnych. Bydgoska Delegatura Komisji Specjalnej
do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, jako jedostka trzyosobowa,
powotana zostata do zycia 16 stycznia 1946 r.50 w sktadzie: przewodniczacy - Ludwik
Szulc5l,1 Delegat - sedzia Alojzy Herman, Il Delegat - sedzia Wiadystaw Witkowski
i Kierownik Biura Skarg - Antoni Puttorak52. Powyzsza data okresla raczej akt prawny,

49 Mimo iz przepis pojawit sie w 1950 r., kary za szeptang propagande Komisja orzekata juz od
1946 r. korzystajac z roznych obowiazujgcych aktéw prawnych.

50 R. Tomkiewicz, op. cit., nas. 68 i 69 napisat, ze bydgoska Delegature utworzono 15 stycznia.

51 Funkcje Przewodniczgcego Delegatury petnili: Ludwik Szulc (16.01.1946-26.11.1946), Wia-
dystaw Dworakowski (26.11.1946-1.10.1950), Jan Korczynski (1.10.1950-23.12.1954).

52 APB, DKS, sygn. 156, Sprawozdanie za czas od dnia 16 stycznia do dnia 26 lutego 1946 r.
z dziatalnosci Delegatury Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Go-
spodarczym w Bydgoszczy, s. 1
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gdyz dopiero 18 stycznia Delegatura dla swoich celéw otrzymata malutki pokoik
w Biurze Wojewddzkiej Rady Narodowej. Pierwszy prace rozpoczat Kierownik Biura
Skarg53. Jednak formalnie Delegatura swojg dziatalno$¢ rozpoczeta 23 stycznia po
ukonstytuowaniu sie i publicznej autoprezentacji. W tym dniu odbyto sie w Woje-
wodzkiej Radzie Narodowej posiedzenie poswiecone powotaniu Delegatury Komisji
Specjalnej na Wojewddztwo Pomorskie. Po zagajeniu obrad przez przewodniczacego
WRN Wojciecha Wiechno role Delegatury przedstawit sedzia Herman moéwiac: ,,Ka-
zdy kto wystgpi przeciwko naszej zasadniczej linii, kto odstapi od obowigzku (respek-
towania polityki panstwa - AZ) - stanie sie szkodnikiem panstwa’*4.

Pierwsze tygodnie uptynety na sprawach organizacyjnych. W tym czasie Dele-
gatura otrzymata nowg siedzibe (9 pokoi) w gmachu Sadu Grodzkiego przy Watach
Jagiellonskich 2. Przydzielone pomieszczenia pozostawiaty wiele do zyczenia. Byty
one, jak napisano w sprawozdaniu, brudne, bez szyb, piecow i mebli. Do stanu uzy-
tecznosci pomogta doprowadzi¢ je Komenda Wojewddzka MO w Bydgoszczy.
Jednocze$nie w tym samym czasie delegaci odbyli szereg spotkar z przedstawiciela-
mi instytucji panstwowych, samorzadowych i spotecznych, informujac o powstaniu
Delegatury oraz jej kompetencjach. Mimo propagandowej akcji i deklarowanego
poparcia nowa struktura jurysdykcyjna borykata sie trudnosciami. Przewodniczacy
L. Szulc w piSmie do warszawskiej centrali skarzyt sie: ,,W sprawie delegowania
2-ch aplikantéw zwracatem sie do Wiceprezesa Sadu Okregowego w Bydgoszczy,
ktéry nawet nie raczyt w tej sprawie porozumiec sie ze mng, pomimo ze sprawa dele-
gowania aplikantdw zostata uzgodniona z nim przez Prezesa Sadu Apelacyjnego
w Toruniu. Wiezienie Karno-Sledcze w Bydgoszczy nie przyjmuje aresztantow z po-
wodu epidemii tyfusu, co réwniez w duzej mierze utrudnia normalny tryb urzedo-
wania. Wojewodzka Komenda MO nie posiada w swoich aresztach wyzywienia
dla aresztowanych i trzeba ich kierowaé do wiezieri w Swieciu lub Inowroctawiu™**.
Ostatnia z wymienionych trudnosci po czesci spowodowana byta duzg iloscig napty-
wajacych i prowadzonych spraw nie tylko w Delegaturze, ale i w ogdle. Potwierdza
to pismo pik. Jézefa Jurkowskiego z WUBP, w ktérym informowat: Réwnocze$nie
z uwagi na przeludnienie wiezien, prosze o zalatwianie spraw osadzonych w wiezie-
niach karno-$ledczych w trybie mozliwie najbardziej przyspieszonym, w celu umozli-
wienia przetransportowania ich juz jako karnych do obozu pracy w Milecinie’56.

53 Walka z nieuczciwoscia,, Ziemia Pomorska” nr 17 z 17.01.1946 r., s. 4 - mowa o powotaniu
,.do zycia Biura Skarg przy ul. Jagiellonskiej 26",

54 Biuro skarg w Bydgoszczy, llustrowany Kurier Polski nr 24 z 25.01.1946 r., s. 7, zob. takze
Walka z naduzyciami i szkodnictwem. Utworzenie Delegatury Komisji Specjalnej na Woje-
wodztwo Pomorskie, Ziemia Pomorska nr 24 z 24.01.1946 r., s. 5. Warto zaznaczyé¢, ze regio-
nalna, codzienna gazeta PPS, jaka byt Robotnik Pomorski”, powstanie Delegatury pomingta
milczeniem.

55 APB, DKS, sygn. 156, Pismo Komisji Specjalnej w Bydgoszczy do Komisji Specjalnej do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w Warszawie z 11.2.1946 r., s. 8.

56 APB, DKS, sygn. 108, Pismo WUBP w Bydgoszczy do Przewodniczacego Komisji Specjalnej
w Bydgoszczy z 28.11.1946 r. Z powyzszego pisma, a takze informacji ze sprawozdan nasuwa
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Notabene klopoty z ,,zakwaterowaniem” w bydgoskim wiezieniu miaty miejsce
rowniez w nastepnym roku. Whadystaw Dworakowski w sprawozdaniu do warsza-
wskiej centrali napisat: ,,W dniu 22 wrze$nia br. cztonek tut. Delegatury ob. sedzia
Fronczak brat udziat w konferencji, ktéra odbyta sie w Rejonowej Prokuraturze
Wojskowej w Bydgoszczy w zwigzku z przepetnieniem miejscowego wiezienia. Na
konferencji ustalono, ze pewng ilo$¢ wiezniéw trzeba przetransportowa¢ do innych
miast. Na skutek tego Delegatura zwrdcita sie do Wojewddzkiego Urzedu Bezpie-
czenstwa Publicznego w Bydgoszczy z prosba o przetransportowanie 30-tu wiezniéw
pozostajgcych do naszej dyspozycji, a w stosunku do ktérych wystosowano wniosek
0 Oboz Pracy’s1.

Od momentu powstania Delegatury do 26 lutego 1946 r. wptyneto az 109 spraw.
Permanentny wzrost wszczetych i prowadzonych postepowan, a w $lad za tym
obcigzenia pracownikéw zadecydowat o liczebnym zwiekszeniu personelu. Zatru-
dniono czwartego delegata, wiceprokuratora Sgdu Apelacyjnego w Toruniu, Mariana
Madeya oraz aplikanta sgdowego - Zygmunta Sawinskiego. Na poczatku kwietnia
1946 r. w Delegaturze pracowato 18 osob. W catej historii tej instytucji przewineto
sie przez nig okoto 150 pracownikow58.

Do 1950 r. siedzibg Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy byt gmach
sadu. Dnia 23 kwietnia tegoz roku na mocy decyzji Zarzadu Miejskiego jej lokum
przeniesiono do budynku, ktéry stanowit wiasno$¢ Prezydium MRN przy ul. Gene-
ralissimusa Stalina 14. Tam Delegatura funkcjonowata do 21 grudnia 1954 r., kiedy
to zajmowane lokale (5 pokoi, poczekalnie, toalete oraz pomieszczenie archiwalne)
przekazano Prokuraturze Wojewddzkiej w Bydgoszczy59.

sie wniosek, iz Urzedy Bezpieczenstwa Publicznego dokonywaly ,,selekcji” oséb popetniaja-
cych to samo przestepstwo. Na przyktad ,Powiatowy UBP w Bydgoszczy zatrzymat w styczniu
br. (chodzi 0 1946 r. - AZ) 20 oséb, w tym za nielegalne posiadanie broni 6 os6b konfiskujac
przy tym jeden karabin i 6 pistoletéw, 5 0os6b zwolniono, za$jedng przekazano prokuratorowi”
- APB, UWP, WSP, sygn. 618, Zarzad Miejski w Bydgoszczy. Sprawozdanie za miesigc sty-
czen 1946 r., s. 158. Za posiadanie broni grozita kara wiezienia do kary Smierci wigcznie. Poja-
wia si¢ pytanie, jakie kryteria decydowaty o fakcie, ze jednych zwalniano, mimo iz w Swietle
prawa dopuscili sie przestepstwa, a w stosunku do innych wszczynano postepowanie, ktore
koriczyto sie skazaniem na dtugoletnie wiezienie, a i nierzadko wyrokiem w postaci kary $mier-
ci? - np. dnia 11.01.1946 r. WSO w Poznaniu na sesji wyjazdowej w Bydgoszczy skazat
Franciszka Hubnera na kare $mierci za nielegalne posiadanie broni - zrédio jw., s. 138.

57 APB, DKS, sygn. 157, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgo-
szczy za czas od 1do 30 wrze$nia 1947 r., s. 159.

58 APB, DKS, sygn. 121, Spis akt personalnych (podrecznych pracownikéw Delegatury Komisji
Specjalnej w Bydgoszczy za okres od 1946 r. do 1954 r. oraz sygn. 116, Wykaz akt osobowych
pracownikow Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy przekazanych Prokuratorowi Wo-
jewodzkiemu w Bydgoszczy z 16 kwietnia 1950 r. Drugi z wykazoéw obejmuje réwniez Inspe-
ktoréw Powiatowych DKS.

59 Ibidem, Protokét przekazania lokalu przez Delegature Komisji Specjalnej w Bydgoszczy
z 21.12.1954 r. Prokuratura ,,w spadku” otrzymata m.in. portret Bieruta i Cyrankiewicza, kaz-
dy w cenie 34,20 zt oraz portret Rokossowskiego za 35,40 zt.
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Struktura bydgoskiej Delegatury Komisji Specjalnej byta $cisle zwigzana z ewo-
lucjg programowo-kompetencyjng Komisji. | tak do roku 1947 sprawami administra-
cyjno-biurowymi zajmowat sie sekretariat. Prowadzono w nim repertorium ogolne,
wykazy 0s6b aresztowanych itp. Drugim ogniwem byt referat dochodzeniowy, na-
zywany rowniez wydziatem dochodzeniowym. Ton jego pracy nadawali delegaci
oraz okresowo zatrudniani aplikanci sgdowi przy wspotudziale pracownikéw pomo-
cniczych. Tu prowadzono $ledztwa, przygotowywano projekty wnioskéw karnych,
ktore pozniej byty przyjmowane podczas posiedzen kompletéw orzekajacych. Trze-
cim organem byto Biuro Skarg.

W 1947 r. struktura Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy, tak samo jak
i innych Delegatur, ulegta zmianie. Na skutek wprowadzenia ustawy o zwalczaniu
drozyzny i rozpoczecia ,bitwy o handel” utworzono nowg komorke - Wydziat do
Walki ze Spekulacjg60. W jego skiadzie personalnym, poza kierownikiem Alojzym
Hermanem (p6zniej Lechem Hermanowskim), znalazt sie delegat Bolestaw Smo-
linski (zastepca kierownika) oraz 6 referentow. Do zadan Wydziatu nalezato nad-
zorowanie i koordynowanie pracy inspektoréw powiatowych, Spotecznych Komisji
Kontroli Cen, przygotowywanie r6znego rodzaju akcji, a takze prowadzenie inspe-
kcji w terenie. Wydziat funkcjonowat na zasadzie podziatu terytorialnego (kazdy re-
ferent po 3- 4 powiaty), a nie rzeczowego (Rs | i Rs 1161)- Sprawy z repertorium Rs |
prowadzili Zygmunt WirszyHa, Antoni Maciejewski, Stanistaw Tyniecki i Konstanty
Rutkowski, za$ Rs Il J6zef Wasilewski i Bernard Burchardt. Drugg jednostkg w stru-
kturze Delegatury byt Wydziat Dochodzeniowy obejmujgcy sprawy wchodzace
w zakres Ksp.& Ich prowadzeniem zajmowali sie delegaci: Wiktor Kalka, Kiedrzyn-
ski, Jerzy Kopcewicz i Stanistaw Robak. Catg prace biurowo-administracyjng pro-
wadzita Kancelaria. W niej takze kontrolowano listy do i od aresztowanych pozo-
stajgcych w dyspozycji Delegatury. Szczeg6towe kwestie zwigzane z cenzurg kore-
spondencji regulowaty zarzadzenia Delegatury63.

Nastepna reorganizacja dziatajacej w Bydgoszczy Komisji Specjalnej miata
miejsce 1 czerwca 1949 r.64 Wtedy to zmienione zostaly nazwy dwoch wydziatow.
Wydziat do Walki ze Spekulacja zostat przemianowany na Wydziat do Walki z Prze-

60 W dokumentach wydziat ten nazywany jest réwniez referatem.

61 Rs obejmowat sprawy spekulacyjne: Rs | - handel tancuszkowy, pobieranie nadmiernych cen,
odmowa sprzedazy, brak cen, brak rachunkdéw, ukrywanie towaréw, ich skupowanie itp., Rs Il
- potajemny ubdj, handel migsem, obré6t zbozem i produktami nielegalnego przemiatu, nielegal-
ny garbunek, przemyt, gorzelnictwo, szkodnictwo lesne, itp.

62 Ksp - sprawy karne: naduzycia w spoétdzielniach, w handlu panstwowym, dewastacja gospo-
darstw rolnych, kradzieze w przemysle, fapownictwo itp.

63 APB, DKS, sygn. 109, zob. np. Zarzadzenie nr6 i 11 z 1948 r.

64 Ibidem, Zarzadzenie z 27.05.1949 r. Ustalona na tej podstawie organizacja istniata do 1.1.1950 r.
Dnia 30 listopada wydano zarzadzenie, w ktorym dokonano zmian kosmetycznych, tzn. dotych-
czasowe nazwy wydziatéw zastgpiono innymi, zamieniono miejscami trzy powiaty i zmieniono
obsade czterech inspektoréw terenowych - zob. APB, DKS, sygn. 159, Zarzadzenie Delegatury
Komisji Specjalnej z 30.12.1949 r., s. 370-373.
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stepczo$ciag Masowa, a dochodzeniowy na Wydziat Sledczy. Zakres obowigzkéw
Kancelarii pozostat praktycznie bez zmian. Wydziat do Walki z Przestepczoscia
Masowg (kierownik Hermanowski, zastepca Kopcewicz) zorganizowany byt na za-
sadzie podziatu wojewoOdztwa na trzy rejony6bs.

W pierwszym rejonie za sprawy Rs | odpowiadat Konstanty Rutkowski (Referat
W), a Rs Il Bernard Burchardt (W4), w drugim - Rs | Antoni Maciejewski (W2),
a Rs Il Zygmunt WirszyHa (W5); trzecim - Rs | Stanistaw Tyniecki (W3), Rs Il
Jozef Wasilewski (W6). Ponadto referentom przydzielono dodatkowe obowigzki
oraz nadzdr nad prowadzonymi akcjami. Zgodnie z Zarzadzeniem za priorytetowe

Tabela 1. Rejonizacja Wydziatu do Walki z Przestepczo$cig Masowg

Region |

Bydgoszcz miasto
Bydgoszcz powiat
Szubin powiat
Wyrzysk powiat
Inowroctaw miasto
Inowroctaw powiat
Sepdlno powiat

Rejon 1

Torun miasto

Torun powiat

Wabrzezno powiat
Aleksandrow Kujawski powiat
Wioctawek miasto

Wioctawek powiat

Lipno powiat

Rypin powiat

Rejon 111

Grudzigdz miasto
Grudzigdz powiat
Brodnica

Nowe Miasto
Swiecie

Chojnice
Tuchola
Chetmno powiat

Inspektor terenowy

Jézef Przynoga

Jan Nawrocki
Kazimierz Kosmatka
Ludwik Wochna
Adam Batkowski
Stanistaw Podgorski
Mieczystaw Wrombel

Inspektor terenowy

Jozef Rydz

Tadeusz Zelaszkiewicz

Stanistaw Zonakowski

Stanistaw Wadkowski

Mieczystaw Wisniewski

Aleksander Zakrzewski

Nie obsadzone (wczesniej Antoni Nowak)
Edmund Wiéniewski

Inspektor terenowy

Bolestaw Ahl
Wincenty Boruch
Wiktor Préchnicki
Antoni Radomski
Henryk Wruk
Zygmunt Czajkowski
Izydor Urban

Stefan Glaza

65 Powyzsze dane pochodza z Zarzadzenia z 30.12.1949 r. - APB, DKS, sygn. 159, s. 370-373.
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uznano sprawy aresztanckie oraz sprawy z akcji ,,U” (ubdj) i ,,Z” (zbozowej). Pozo-
state zatatwiano w kolejnosci wptywu do Delegatury.

W pierwszym roku dziatalnosci bydgoskiej Delegatury, tj. od 24.01.1946 r. do
31.12.1946 r., wplyneto 1518 spraw, w tym od osob prywatnych 430, z urzedow
937, od instytucji spotecznych 151, do prokuratur przekazano 514 spraw, sadéw 5.
W 293 przypadkach postepowanie umorzono, w 11 za$ zawieszono66. Oznacza to,
ze Komisja rozpatrzyta 999 spraw. Sporzadzono 106 wnioskdw o ob6z pracy obej-
mujacych 168 oso6b67. Rok 1947 charakteryzowat sie wzrostem aktywnosci Dele-
gatury (3787 spraw). Sporzadzono 140 wnioskow 0 obdz pracy dla 222 0s6b68. In-
tensyfikacja dziatan spowodowana byta wprowadzeniem ustawy z 2 czerwca 1947 r.
0 zwalczaniu spekulacji i drozyzny. W oparciu o wykroczenia przeciwko jej arty-
kutom wptyneto az 3713 spraw. Tylko od wejscia w zycie wspomnianej ustawy do
konca grudnia 1947 r. w wojewddztwie pomorskim skontrolowano 14 936 punktow
sprzedazy, angazujagc do akcji 7674 osoby69. Suma natozonych grzywien wyniosta
15 993 000 zt.

W poczatkowym okresie swojej historii Delegatura Komisji Specjalnej w Byd-
goszczy koncentrowala sie na nastepujgcych sprawach: handlu towarami niewia-
domego pochodzenia, przemiale maki ponizej dozwolonego skiadu procentowego,
nielegalnym uboju, dewastacji gospodarstw poniemieckich, ukrywaniu inwentarza,
przywitaszczaniu mienia poniemieckiego, lichwie, fapownictwie, spekulacji itp.
Przeprowadzono szereg dziatan profilaktycznych i specjalnych na terenie catego
wojewodztwa, m.in. akcje zbozowa, kartoflang, rzeznicka, a takze akcje skierowang
przeciwko handlarzom obcg walutg. Jak podkreslono w sprawozdaniu, ,,we wrzesniu
ujeto catg szajke waluciarzy na terenie Torunia. Epilogiem tej sprawy byto wysto-
sowanie kilku wnioskdw o ob6z pracy”10. Na konto swojego sukcesu Delegatura
zaliczyta réwniez wykrycie tzw. afery smalcowej w Toruniu, w efekcie czego wy-
stosowano wniosek 0 skierowanie do pracy przymusowej ogotem 16 osob na okres
od 3 miesiecy do 1,5 roku7l Pracownicy Komisji Specjalnej w Bydgoszczy zaanga-
zowani zostali rowniez do $ciggania zalegtych $wiadczen rzeczowych. Dysponujac
materiatami przekazywanymi przez Wydziat Aprowizacji i Handlu (Oddziat Swiad-

66 APB, DKS, sygn. 122, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Komisji Specjalnej za okres od
dnia 24.01.1946 do 31.12.1946 r.

67 Powyzsze dane roznig sie od zawartych w Sprawozdaniu z dziatalnosci Delegatury Komisji Spe-
cjalnej w Bydgoszczy w okresie catej jej dziatalnosci, tj. od stycznia 1946 r. do grudnia 1947 r.
(126 wnioskéw w stosunku do 195 oséb) - APB, DKS, sygn. 110.

68 W sprawozdaniu z dziatalnoéci Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy za rok 1947 - jest
mowa o 223 osobach - APB, DKS, sygn. 122.

69 APB, DKS, sygn. 110, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgo-
szczy w okresie catej jej dziatalnosci, tj. od stycznia 1946 r. do grudnia 1947 r.

70 APB, DKS, sygn. 122, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgo-
szczy od dnia 24.01.1946 do 31.12.1946 r.

71 APB, DKS, sygn. 156, Streszczenie wazniejszych spraw bedacych w referacie prok. Madeya
w Il i 1l dekadzie lipca 1946 r., s. 143.
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czen Rzeczowych) Urzedu Wojewodzkiego Pomorskiego oraz komend Milicji Oby-
watelskiej wystepowali w roli przystowiowego straszaka72. Informujac swoich
zwierzchnikdw o skuteczno$ci dziatan przewodniczacy Delegatury napisat: ,Akcja
przeciwko opornym w zdawaniu $wiadczen rzeczowych kontynuowana byta zwlasz-
cza w pierwszej potowie grudnia, natomiast w drugiej potowie miesigca rozpraco-
wano intensywnie posiadany materiat”’73. W rezultacie podjetych przedsiewzieé
wyegzekwowano od gospodarzy 10,6% zalegtosci w ziemniakach, 66,6% w zbozu
i 82,4% w gotéwce za mieso i mleko. W pierwszym rocznym sprawozdaniu z duma
podkreslono, iz ,,wojew0dztwo pomorskie znalazto sie na 3 miejscu w Scigganiu
zalegtosci”14. Warto podkresli¢, ze Delegatura bydgoska aktywnie witgczata sie
w $cigganie podatku gruntowego, a pozZniej sktadek na Spoteczny Fundusz Oszczed-
nosciowy Rolnictwa (SFOR). Jesli wierzy¢ statystykom, nie mozna odmowic jej
skutecznosci. Decydowaty o tym metody - ,,doprowadzono do Delegatury kilku
specjalnie opornych, ktdrzy po ztozeniu zobowigzan uiszczenia naleznosci w jednoty-
godniowym terminie zostali wypuszczeni. To jednak spowodowato, ze juz w pazdzier-
niku 1948 r. stopa odsetkowa uiszczania podatku gruntowego i SFOR wyrazata sie
cyfra 96,1% w gotéwce i50,1% w ziemioptodach™15.

Optymizm i dobrg prace Delegatury potwierdzita kontrola z centrali, ktdra miata
miejsce w dniach 13-17 czerwca 1946 r. Podczas inspekcji nie stwierdzono uchy-
bien76. Wydaje sie jednak, i to potwierdza sprawozdanie, iz kontrolujacy inspektor
wiecej uwagi poswiecit sprawom politycznym, koncentrujgc sie na konflikcie mie-
dzy PPR a PPS, ktérego przedmiotem byta Delegatura. Miedzy innymi w tej sprawie
odbyt on kilka spotkan: z | sekretarzem Komitetu Wojewodzkiego PPR, przewodni-
czacym Wojewodzkiego Komitetu PPS oraz wojewodg. Powyzszy fakt w swoim
sprawozdaniu odzwierciedlit piszac: ,,W wyniku wspolnej konferencji w dniu 15 czer-
wca u wojewody, na ktérej obecni byli: wojewoda, cztonkowie delegatury, sekretarz
KW PPR i przewodniczagcy WK PPS - wyjasniliSmy tto pewnych nieporozumien
i doszliSmy wspoélnie do przekonania, ze wskazanym jest, by w skiad Delegatury
w Bydgoszczy wchodzitprzedstawiciel PPS, z uwagi jednak na to, ze nie stwierdzitem
wyraznie, by Delegatura w Bydgoszczy wykonywata pewnag stronniczos¢ przy prowa-
dzeniu dochodzen, zaznaczytem, ze dokooptowanie przedstawiciela PPS do Dele-
gatury w Bydgoszczy nie powinno by¢ w zadnym wypadku rozumiane jako wynik mej

72 Na temat wspdtpracy ww. instytucji w ramach $ciggania $wiadczen rzeczowych istnieje bogata
baza zrodtowa, zob. APB, UWP, Wydziat Aprowizacji i Handlu, Oddziat Swiadczen Rzeczo-
wych, sygn. 4325, 4328, 4329 i in.

73 APB, DKS, sygn. 156, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgo-
szczy za okres od 1do 31 grudnia 1946 r., s. 224.

74 1bidem.

75 APB, DKS, sygn. 111, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgo-
szczy za czas od 1 stycznia do 31 grudnia 1948 r.

76 AAN, KS, sygn. 95, Sprawozdanie z inspekcji przeprowadzonej w Delegaturze Komisji Spe-
cjalnej w Bydgoszczy w dniach od 13-go do 17-go czerwca 1946 r., s. 2.
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inspekcji”ll Istota owego konfliktu dowodzi, ze w przypadku omawianej instytucji
nie respektowano w obsadzie stanowisk zasady tzw. klucza partyjnego78.

O tym, ze stosunki miedzy Delegaturg a PPS pozostawiaty wiele do zyczenia,
Swiadczy rowniez fakt, ktéry miat miejsce na konferencji prasowej zorganizowanej
w Delegaturze 12 czerwca 1947 r. Wtedy to przedstawicielowi ,,Gtosu Pomorza”
(organ PPS) imputowano, ze jego gazeta nie zamieszcza wszystkich komunikatow
podawanych przez Delegature79. Odpierajac zarzuty dziennikarz argumentowat to
brakiem miejsca oraz og6lnopolskg kampanig propagandowa Komisji. Zastrzezenia
wysuniete pod adresem ,,Gtosu Pomorza” uznat za niezrozumiate.

Ocena pracy Delegatury w 1947 r. nie byifa juz tak pozytywna. Kontrolujgcy
ja radca Biura Wykonawczego Komisji Specjalnej z Warszawy, Michat Chigryn,
stwierdzit, ze delegaci w wiekszosci spraw dochodzenia prowadzg za posrednictwem
MO oraz UB i to nawet w przypadku przestepstw popetnionych w Bydgoszczy80.
Zarzucano, ze do organdw S$cigania przesytano z reguty ogolne polecenia przepro-
wadzenia dochodzenia bez wymienienia kierunku i zlecenia konkretnych czynnosci.
W rezultacie Delegatura, jak podkreslono w sprawozdaniu, wykonywata gtéwnie
czynnosci prokuratorskie, a nie Sledcze. W dalszej cze$ci kontroler swojg uwage
skupit na personalnej obsadzie Delegatury i scharakteryzowat prace poszczeg6lnych
Delegatow, pozytywnie wyrazajac sie jedynie o Jerzym Kopcewiczu.

W ogélnej ocenie pracy M. Chigryn napisat: ,D elegature Bydgoska cechuje
ostrozno$¢, sumiennos¢ oraz brak inicjatyw i rozmachu. Jest to wynikiem i specyfiki
terenu, i mentalnosci Przewodniczacego. Delegatura nadal odczuwa brak prawni-
kéw, gdyz sedzia Fronczak mato czasu i wysitku poswieca pracy (w Delegaturze jest
gosciem), poziom fachowy prowadzenia dochodzen i przygotowywania wnioskéw
nie zawsze jest zadowalajgcy. Ob. Smoliriski ma wiecej dobrych checi niz kwalifikacji
na Delegata, a jego praca w Wydziale Walki ze Spekulacja jest minimalna. Delega-
tura nie utrzymuje blizszych kontaktéw z masg robotnicza i nie wykorzystuje nale-
zycie inspektorow powiatowych, ktdrzy pracujg na ogét dobrze. Wszystko to obok
specyficznych warunkdw miejscowych daje w rezultacie matg ilos¢ spraw i malg ich
wage gatunkowa”’8L

77 Ibidem, Sprawozdanie z inspekcji przeprowadzonej w Delegaturze Komisji Specjalnej w Byd-
goszczy w dniach od 13-go do 17-go czerwca 1946 r., s. 2.

78 W drugiej potowie 1946 r. PPR w wojewodztwie pomorskim przystgpita do usuwania czton-
kéw PPS ze stanowisk kierowniczych w MO (od komendanta posterunku w gore) i ORMO.
Szerzej na ten temat zob. APB, UWP, WSP, sygn. 753 i 754. Szczeg6lnie wymowne w kon-
tekscie poruszonego tematu byto Pismo Wojewody Pomorskiego Wojciecha Wojewody do pre-
miera Osobki-Morawskiego i Sekretarza Generalnego CKW PPS Cyrankiewicza z 22 listopada
1946 r. zawierajace ostry i rzeczowy protest - jw. sygn. 754.

79 APB, DKS, sygn. 122, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Komisji Specjalnej za okres od
1do 30 czerwca 1947 r.

80 AAN, KS, sygn. 95, Sprawozdanie z lustracji Delegatury KS w Bydgoszczy, przeprowadzonej przez
radce BiuraWykonawczego Michata Chigrynaw dniach 3-6 grudnia 1947 r., s. 17.

81 Ibidem, s. 21.
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Kontrole bydgoskiej Delegatury przeprowadzano przecietnie dwa razy w roku.
Oprocz uwag natury administracyjnej pracownicy warszawskiej centrali prawie za-
wsze wysuwali zastrzezenia odnoszace sie do strony ideowej oraz politycznej. Na
przyktad w 1949 r. Konrad Swietlik stwierdzit: ,,brak jest tempa pracy i wasciwego
nastawienia w pracy Komisji Specjalnejjako takiej. Jest ona bowiem bronig wiadzy
ludowej i ma na celu zwalczanie szkodnictwa gospodarczego™82. Co miat na mysli
mowigc ,,0 wkasciwym nastawieniu” dowiadujemy sie z dalszej czesci jego wypo-
wiedzi: ,,Dowodem matego interesowania sie przez wydziat pracg w terenie jest
takze kolosalny procent spraw umorzonych i przekazanych w stosunku do spraw
zatatwionych na miejscu. Sprawy umorzone nie budza zastrzezen, ale niewatpliwie
bedzie ich mniej, jezeli Wydziat bedzie bardziej operatywny (...) Matojest wnioskdw
0 oh6z pracy w Wydziale Spekulacyjnym, a spowodowane to jest zbyt tolerancyj-
nym podejsciem w szczeg6lnosci do spraw ubojowych” (podkreslenie - AZ)83.
W przypadku, gdyby powyzsze treSci odnosity sie do ,,jakiego$ innego urzedu”, mo-
zna by je komentowa¢, jednak w sytuacji, gdy ich adresatem byt wymiar sprawie-
dliwosci, jest to zbyteczne. Interesujgca natomiast byta odpowiedZ na postawione
zarzuty przewodniczgcego Delegatury Wiadystawa Dworakowskiego: ,,Sprawa
nielegalnego uboju na naszym terenie nie wyglada tak jak w wojewddztwach b. Kon-
gresowki, bowiem ludnos$¢ tutejsza jest bardziej zdyscyplinowana i nie dopuszcza sie
masowo tych przestepstw' 4.

Bydgoska Delegatura, podobnie jak i Komisja w catym kraju, od poczatku swo-
jego istnienia bezpardonowo zwalczata naruszanie peerelowskiego prawa na ptasz-
czyznie gospodarczej, spotecznej i politycznej. Jej klientami byli zaréwno przestepcy
w petnym tego stowa znaczeniu, jak i ci, ktdrzy do takiego miana aspirowali w Swie-
tle przyjetych kryteriow politycznych. W propagandzie adresowanej do spoteczen-
stwa Delegatura deklarowata walke ze szkodnictwem gospodarczym, a od 1950 r.
z ,,panika szkodzacg interesom mas pracujagcych”. W pierwszej grupie znalazty sie
przestepstwa typu: spekulacja, szabrownictwo, korupcja, niegospodarno$é, afery go-
spodarcze, nielegalny garbunek skér, gorzelnictwo, wprowadzanie do obrotu hand-
lowego towardw bez zezwolenia, ukrywanie towaréw, lichwa czy chuliganstwo.
W wymienionym zakresie, ujmujac problem obiektywnie, teoretyczne zatozenia
Komisji Specjalnej i Delegatury w Bydgoszczy nalezatoby oceni¢ pozytywnie.
Niestety, jednak sfera praktyki, zabarwiona ideologig i polityka, znacznie odbiegata
od deklaratywnosci. W efekcie trudno jednoznacznie odr6zni¢ rzeczywistych prze-
stepcow, a tacy niewatpliwie byli, od ,urojonych”, stworzonych na potrzeby sy-
stemu. Konsekwencjq takiej praktyki w wydaniu Delegatury jest brak mozliwosci
rzeczowej oceny przestepczosci gospodarczej w wojewodztwie pomorskim (byd-
goskim). Nie pozwala na to gtdwnie materiat archiwalny, ktéry konstruowany wg

82 APB, DKS, sygn. 159, Protokét z odprawy polustracyjnej w dn. 22.04.1949 r. w Delegaturze
Komisji Specjalnej w Bydgoszczy, s. 21.

83 Ibidem, s. 22.

84 Ibidem.
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specyficznego wzorca urzedniczego jest jednostronny i powierzchowny. Spostrze-
zenia takie nasuwajg sie po lekturze kilkuset spraw. Na przyktad w pismie do Ko-
misji Specjalnej Delegatura bydgoska wystgpita z wnioskiem o skazanie na 2 lata
obozu pracy Stanistawa Baginskiego i J6zefa Blechiewicza85. Pierwszy z wymienio-
nych od maja do wrzesnia 1945 r. pehnit funkcje kierownika Wydziatu Przemysto-
wego w Tucholi, drugi prawie w tym samym czasie byt kierownikiem panstwowego
miyna réwniez w Tucholi. Obaj oskarzeni zostali o przestepstwa gospodarcze. Nie
wdajac sie w szczegoty, gdyz zebrane dowody miaty watpliwy charakter, warto
zacytowaé koncowg sentencje wniosku o wymierzenie kary obozu: ,,Skierowanie
sprawy Baginskiego i Blechiewicza na droge sagdowa nie wydaje sie celowe. Wéw-
czas bowiem sprawa zostataby przeprowadzona na drodze postepowania zwyczaj
nego, w ktorym to postepowaniu w razie skazania nalezatoby sie liczy¢ z zawiesze-
niem wykonania kary, a nawet uniewinnieniem, a to ze wzgledu na czesciowe
zatarcie $ladéw oraz na czeSciowy brak bezposrednich dowodow. Natomiast obawa,
ze podejrzani Baginski i Blechiewicz w dalszym ciggu dopuszczaé sie bedg naduzy¢
wzglednie szkodnictwa gospodarczego, jak juz poprzednio podkres$lono, istnieje
nadal.” (podkre$lenie - AZ)86 Przedstawiona argumentacja byfa na tyle przekonu-
jaca, ze skiad orzekajgcy Komisji w Warszawie (przewodniczacy - Henryk Gacki,
cztonkowie Mieczystaw Mietkowski i Konrad Swietlik) przychylit sie do wniosku
Delegatury bydgoskiej. Kierujac sie jednak wzgledami ,humanitarnymi” Baginskie-
mu ze wzgledu na wiek (56 lat) wyrok ztagodzono do 18 miesiecy obozu pracy8r.
Analiza tej smutnej sprawy prowadzi do nastepujagcego wniosku - Delegatura, jako
organ wymiaru sprawiedliwosci, tamata obowiazujgce prawo. Majac watpliwosci co
do ewentualnego wyroku sagdowego88 (nie winy) sama, mimo watpliwych dowodow,
uznata oskarzonych winnymi zarzucanych im czynéw i skazata ich. Gtéwnym moty-
wem tej decyzji byt brak wiary w sprawiedliwo$¢ sadu oraz ,,obawa, ze podejrzani
Baginski i Blechiewicz w dalszym ciggu dopuszcza¢ sie beda naduzy¢ wzglednie
szkodnicza gospodarczego™. Stosujac kryteria, ktérymi postuzyta sie w tej sprawie
Komisja, mozna by w tym momencie narracje na temat tego organu zakonczy¢ jed-
nym wnioskiem. Niestety, historyk, jak sad (w demokratycznym panstwie), zobowig-
zany jest do wszechstronnego i kompleksowego zbadania faktéw oraz towarzysza-
cych im mechanizméw.

Poszkodowanym w innej, podobnej sprawie byt zarzgdca cegielni ,,Paterson
w Bydgoszczy Jan Wieleba. We wniosku o skierowanie do obozu pracy zarzucono
mu popetnienie naduzy¢ gospodarczych, tzn. w okresie, w ktérym sprawowat zarzad

7

85 APB, DKS, sygn. 1, Pismo do Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym przy KRN w Warszawie z 13 kwietnia 1946 r.

86 Ibidem.

87 Ibidem, Postanowienie (odpis) Komisji Specjalnej w Warszawie z 17 maja 1946 r.

88 W materiatach zrédtowych natrafiono na kilka tego typu spraw, ktore Delegatura skierowata do
sadu. W wielu przypadkach sady nie dopatrzyly sie znamion przestepstwa i uwolnity oskarzo-
nych od postawionych im zarzutéw - szczegdtowo zob. APB, DKS, sygn. 1.
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nad cegielnig (1.02-1.09.1945 r.), zaginetlo 5 motoréw elektrycznych89. Oskarzony
nie przyznat sie do winy twierdzac, ze motory zabrali Rosjanie, o czym powiadomit
wiadze przemystowe. Delegatura bydgoska 6w fakt, podobnie jak i catg sprawe
skwitowata standardowa, powszechnie uzywang formutka: Zeznaniom jego nie
mozna da¢ wiary i nalezy je uzna¢ za wykretne. Jak bowiem wynika z dochodzenia
Wieleba meldunku do wtadz przemystowych o zaginieciu 5 motoréw nie ztozyt.
Skierowanie sprawy na droge sgdowg nie wydaje sie celowe. Dziatalno$¢ bowiem
przestepna Jana Wieleby datuje sie z okresu przed wejsciem w zycie dekretu o prze-
stepstwach szczegOlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa Polskiego
i dekretu o postepowaniu doraznym90. Stad Jan Wieleba odpowiadatby tylko (art.
262 kk), a dotychczasowa niekaralnos¢ jego mogtaby da¢ sadowi podstawe do za-
wieszenia wykonania kary, co ze wzgledéw spoteczno-gospodarczych nie byloby
celowe. Szkodliwo$¢ i notoryczno$¢ takiego dziatania nakazuje odseparowanie ta-
kich osob na pewien okres do obozu pracy, ktory bedzie twardg, ale réwnoczesnie
rokujgcg poprawe szkotg zycia”9l. W tym przypadku kryterium decydujacym
0 skazaniu wymienionego na 6 miesiecy® byto nie prawo, lecz wzgledy ideowo-
-polityczne.

Wsrdd omawianych ,,przestepstw” na uwage zastuguje sprawa Dariusza Musiata,
kierownika Panstwowego Przedsiebiorstwa Traktoréw i Maszyn Rolniczych w Szubi-
nie. Wymienionemu postawiono zarzut, ze od maja 1945 r. do lutego 1946 r. ,jako kie-
rownik obnizat poziom wytwdrczosci nie wywigzujgc nalezycie swych obowigzkow93.
Poniewaz to enigmatyczne oskarzenie niewiele mowi, nalezy je ,,rozszyfrowac”. Otoz,
na terenie przedsiebiorstwa D. Musiat wyremontowal, korzystajgc z narzedzi i czesci,
samochdd osobowy marki mercedes. Pojazd ten, jak napisano we wniosku, ,,podejrza-
ny uwazat za swg whasnos¢, a nie mogac go zarejestrowacé na siebie, jako osobe pry-
watng, zarejestrowat go na przedsiebiorstwo”%4. ,,Za obnizanie poziomu wytwdrczo-
§ci” skierowany zostat do obozu na dwanascie miesiecy i przepadek samochodu na
rzecz skarbu panstwa. Aby obraz tej sprawy byt kompletny trzeba zaznaczyé, ze owego
mercedesa otrzymata dla swoich potrzeb bydgoska Delegatura.

Stosowanie przez Delegature wobec watpliwych kryteriow prawnych i poza-
prawnych nie pozwala oceni¢ rzeczywistych rozmiaréw przestepczosci w kontekscie

89 APB, DKS, sygn. 1, Pismo Delegatury w Bydgoszczy do Komisji Specjalnej w Warszawie
z 4 maja 1946 r.

90 Uzywajac retoryki pisma, argumentom autoréw (Szulca, Madeya, Witkowskiego) - ,,nie mozna
da¢ wiary i nalezy je uzna¢ za wykretne”. Jezeli uwazali, ze przestepstwo kwalifikuje sie pod
wymienione dekrety (ktore, jak ubolewali, w owym czasie nie istniaty), to przy tak szerokiej
interpretacji réwnie dobrze mozna je odnie$¢ do art. 3 dekretu o ochronie Panstwa z 30 paz-
dziernika 1944 r.- D.U. RP z 1944 r., nr 10, poz. 50.

91 APB, DKS, sygn. 1, Pismo Delegatury w Bydgoszczy do Komisji Specjalnej w Warszawie
z4 maja 1946 .

92 Ibidem, Postanowienie Komisji Specjalnej z 23 maja 1946 r.

93 Ibidem, Pismo do Komisji Specjalnej w Warszawie z 2 sierpnia 1946 r.

94 Ibidem.
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naduzy¢ gospodarczych. Nawet gdyby udato sie wyselekcjonowac i poddac¢ analizie
wszystkie tego typu sprawy, nie oznacza to, ze przedsiewziecie takie, ze wzgledu
na charakter materiatlu dowodowego (a tym samym zrodtowego), zakonczytoby sie
sukcesem. Watpliwosci w sensie prawnym, aczkolwiek uwarunkowanym politycznie,
nie budzg jedynie sprawy dotyczace sprzedazy towaru bez zezwolenia, zawyzania
marzy, ukrywania towaréw, odmowy ich sprzedazy, spekulacji czy handlu tancuszko-
wego. Chociaz w ostatnich dwoch przypadkach trudno udowodnié, czy sprzedaz
kilku par skarpetek na wolnym rynku po wyzszej cenie to spekulacja9? Identyczne
pytanie mozna postawi¢ w stosunku do tych skazanych, ktorzy zakupili wieksze ilo-
Sci towaru. Na przyktad ofiarg nadmiernych zakupéw padt Tadeusz Fiszer zamiesz-
katy w Matym Gieboczku powiat Brodnica. W czerwcu 1952 r. zakupit on 200 kg
soli kuchennej. Orzeczeniem Delegatury ukarany zostat grzywng w wysokosci 500 zi
za to, ze ,,czynem swym godzit w planowe zaopatrzenie mas pracujgcych w sé1”9.

Mniej szczescia miat Alfons Rezmer, ktdry 2 wrzesnia 1951 r. w sklepie zakupit
360 jaj. W orzeczeniu Delegatura konstatowata: ,,a wiec ilo$¢ przekraczajaca w zna-
cznym stopniu normalne potrzeby jego wiasne i rodziny, czym dopuscit sie nieucz-
ciwych czynnosci mogacych wywotaé zwyzke cen ja f91. Na mocy orzeczenia Dele-
gatury skazany zostat na 9 miesiecy obozu pracy oraz przepadek mienia (360 jaj) na
rzecz skarbu panstwa. Komisja w Warszawie zakwestionowata orzeczenie w czesci
dotyczacej obozu i zwigkszyta wymiar kary do 12 miesiecy98. Gdyby nie instrumen-
talne i powszechne stosowanie formutki: ,,mogacych wywota¢ zwyzke cen”, mozna
by postawi¢ teze, ze sklad orzekajacy doszedt do absurdalnego wniosku - 360 jaj
byto zagrozeniem dla stabilnosci ceny tego towaru na rynku.

Bydgoska Delegatura jurysdykcjg obejmowata nie tylko zachowania konsumen-
ckie, decydujac za spoteczenstwo o jego potrzebach, ale dbata réwniez o ,,wtasciwe”
postawy spoteczne. Przedmiotem jej kompetencyjnych zainteresowan byt stosunek
do pracy, a okre$lajac to precyzyjnie - tzw. ,wstret do pracy”. Jedng z pierwszych
ofiar tego ,,przestepstwa” w wojewddztwie pomorskim byt Henryk Bey Ceppi-Ogty.
W $ledztwie ustalono, ze wymieniony zajmowat sie handlem medykamentami,
narkotykami, wszczynat awantury pod wptywem alkoholu, nigdzie nie pracowat,
a ponadto ,,utrzymywat sie z podejrzanych, niewyjasnionych zrédet ijak twierdzit
- z oszczednosci, ktore wystarczyty mu na state przebywanie w réznych lokalach
i prowadzenie hulaszczego zycia. Pod wptywem alkoholu podejrzany dopuszczat sie
réznych eksceséw, w wyniku ktorych zostat zatrzymany”9. W uzasadnieniu wyroku
napisano: ,,Wszystkie powyzsze okolicznosci wskazuja, ze Ceppi-Ogly (...) ujawnit

95 Za sprzedaz dwoch par skarpetek z doliczeniem 25% marzy Delegatura wymierzyta delikwen-
tce 250 zt grzywny. W innym przypadku kierowniczka sklepu tekstylnego odméwita sprzedazy
jednej pary poriczoch - grzywna 100 zt. Tego typu i podobnych spraw byto tysiace.

96 APB, DKS, sygn. 19, Orzeczenie Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy z 30 lipca 1952 r.,
s. 346.

97 APB, DKS, sygn. 8, Orzeczenie Delegatury Komisji Specjalnej z 15.09.1951 r., s. 219.

98 Ibidem, s. 221.

99 APB, DKS, sygn. 1, Pismo Delegatury do Komisji Specjalnej w Warszawie z 25 marca 1946 r.
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wstret do pracy, jako typ aspoteczny kwalifikuje sie do skierowania do obozu pracy
na okres 6 mjesiecy”100. Sprawa ta jest réwniez ciekawym i zarazem zenujagcym
przyktadem instrumentalnego traktowania ludzi. Ot6z w oficjalnym dokumencie,
jakim jest postanowienie, kolegium orzekajgce w rubryce zajecie umiescito adnotacje
,.doktor praw™10L Byt to watpliwej miary dowcip zaczerpniety z postepowania,
w czasie ktérego, jak napisano, oskarzony twierdzit, ze ,,ukonczyt podobno Szkote
Dyplomatyczng w Stambule, a ostatnio zapisat sie na I1l rok Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu wyjasniajac przy tym, ze pracuje naukowo nad sobg”.

Inny przyktad dotyczy mieszkanca Trzemeszna. Uznano go winnym, ze od gru-
dnia 1949 r. do konca 1951 r. wprowadzajgc sie w stan nietrzezwosci systematycznie
dopuszczat sie nieobyczajnych wybrykéw oraz nie zajmowal sie zadng pracg. Wy-
mienione zarzuty, jak napisano w orzeczeniu, pozostawaty ,,w zwigzku ze wstretem
do pracy”102 Za to przestepstwo z art. 16 Dekretu o utworzeniu Komisji oskarzony
zostat skierowany do obozu pracy na okres 8 miesiecy. Warto w tym miejscu zasta-
nowi¢ sig, czy w wymienionych przypadkach rzeczywistym powodem karania byt
»wstret do pracy”? Jezeli tak, to przy wystepujgcym bezrobociu posgdzanie ludzi
0 to ,,przestepstwo” byto nieporozumieniem. W okresie funkcjonowania Delegatury
w wojewddztwie pomorskim istniato permanentne bezrobocie. Na przyktad w sty-
czniu 1946 r. w Bydgoszczy w Panistwowym Urzedzie Zatrudnienia oficjalnie zareje-
strowanych byto 1077 bezrobotnychl103. Z kolei w maju 1947 r. statystyka os6b
pozostajagcych bez pracy przedstawiata sie nastepujgco: w Bydgoszczy - 449 os6b,
Grudzigdzu - 5000, Inowroctawiu - 122, Lubawie - 72104, a we Witoctawku (w sty-
czniu 1947 r.) liczbe szacowano na ponad 3000106. O bezrobociu w ostatnim z wy-
mienionych miast (co mozna bez watpienia odnies¢ do catego regionu) Ryszard
Koztowski napisat: ,,nie wszystkie osoby bez pracy rejestrowaty sie w urzedzie
zatrudnienia, stad faktyczna liczba bezrobotnych mogta by¢ znacznie wyzsza. Np.
bilans nadwyzek sity roboczej dla roku 1954 wykazat 5800 oséb, podczas gdy
w urzedzie zatrudnienia zarejestrowanych byto w tym czasie tylko 8007°106. W Swie-
tle powyzszych faktéw orzekanie kary przez bydgoska Delegature ,,za wstret do
pracy” swoje zrodto miato w obsesyjnym szukaniu wrogéw i winnych skutkow
utopijnej polityki PPR. Dzigki pojemnemu okresleniu ofiarami tego ,,przestepstwa”
byli ludzie o réznym autoramencie, w tym przede wszystkim ci, ktorzy posiadali
sktonno$¢ do naduzywania alkoholu i demonstrowania swojej tezyzny fizycznej

100 Ibidem, Pismo Delegatury do Komisji Specjalnej w Warszawie z 25 marca 1946 r.

101 Ibidem, Postanowienie Komisji Specjalnej z 19 kwietnia 1946 r.

102 APB DKS, sygn. 12, Orzeczenie Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy z 8 lutego
1952 r,, s. 235.

103 APB, UWP, WSP, sygn. 618, Zarzad Miejski w Bydgoszczy. Sprawozdanie za miesigc sty-
czen 1946 r., s. 159.

104 APB, PWRN, sygn. 17, Sprawozdanie sytuacyjne Wojewody Pomorskiego do Ministerstwa
Administracji Publicznej w Warszawie z 19 czerwca 1947 r., s. 33.

105 R. Koztowski, Czerwony Wioctawek. Mity a rzeczywisto$¢, Wioctawek 2000, s. 91.

106 Ibidem, s. 92.
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(zaktécanie porzadku publicznego). W efekcie takich dziatan Delegatura, korzystajac
obficie z propagandowej tuby, wskazywata ,,szerokim masom” odpowiedzialnych za
wszelkiego rodzaju trudnosci. Jednocze$nie kreowata swoj prospoteczny wizerunek
jako instytucji reagujacej na tzw. biezace zt0107. Ten socjotechniczny zabieg miat
rowniez legitymizowac jej istnienie, jako straznika tadu gospodarczego i spotecznego.

V. Bydgoska Delegatura w ,,bitwie o handel”

a) zwalczanie drozyzny i nadmiernych zyskow w obrocie handlowym

Delegatura Komisji Specjalnej w Bydgoszczy, jako organ dysponujacy sankcja-
mi karnymi, czuwata nad realizacjg polityki PPR, a pézniej PZPR. Jej rola w tym
zakresie polegata na prawnej ochronie decyzji wtadz panstwowych odnoszacych
sie do polityki gospodarczej. W lipcu 1947 r., podczas posiedzenia wiadz Komisji
Specjalnej, Roman Zambrowski oznajmit, iz rzad powierzyt tej instytucji gtowna
role w ,,bitwie o handel” 108 Owa rola to likwidacja prywatnej wiasnosci w tym sek-
torze gospodarki. Oficjalnie tak postawiony cel spotkatby sie z dezaprobatg spote-
czng, dlatego tez w propagandzie starano sie wyolbrzymi¢ negatywne zjawiska
w handlu: pobieranie nadmiernych cen, ukrywanie (chomikowanie) towaru, odmowe
sprzedazy, spekulacje itp. Klasa robotnicza otrzymata obnazony obraz wrog6ow10
odpowiedzialnych za trudnosci w handlu i aprowizacji. Napietnowani przez wiadze
szkodnicy w zdecydowanej masie byli prywatnymi posiadaczami, niezaleznymi eko-
nomicznie od panstwa. Pozostawali zatem poza jego kontrolg, co w znacznym stop-
niu utrudniato polityczne podporzadkowanie tej grupy spotecznej. Sytuacje w tym
zakresie miata skutecznie zmieni¢ Komisja Specjalna wspierana propaganda prasowa.

Pierwsze powazne uderzenie Delegatury bydgoskiej w pomorski handel nastgpito
juz w lipcu 1946 r. Wtedy to z jej inicjatywy powotano Komisje Spoteczne sktadajgce
sie z przedstawicieli prezydentdw miast, zwigzkéw zawodowych, partii politycznych
i organizacji spotecznych. Te ,,spoteczne twory” miaty zajac sie ,,dalszym losem skle-
pow w wypadku chwilowego unieruchomienia sklepu badz przedsiebiorstwa”110. Na
polecenie Delegatury w lipcu 1946 r. rownocze$nie we wszystkich miastach wydzie-
lonych i powiatowych MO oraz UBP przeprowadzity kontrole punktéw sprzedazy,
sprawdzajac ksiegi kasowe, rachunki, cenniki, sposoby rozprowadzania reglamento-
wanego towaru oraz pobierania nadmiernych cen. Efekt byt imponujacy: w Bydgo-

107 Np. ,N a skutek zazalen $wiata pracy na lekarzy, ktérzy pobierajg nadmierne ceny za porade
i leczenie oraz traktujg chorych leczacych sie na koszt Ubezpieczalni z wyraznym lekcewa-
zeniem Delegatura zwotata konferencje z przedstawicielami lzby Lekarskiej i Ubezpieczen
Spotecznych.. - APB, DKS, sygn. 156, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Komisji
Specjalnej w Bydgoszczy za okres od 1 do 30 wrzesnia 1946 r., s. 177.

108 R. Tomkiewicz, op. cit., s. 105.

109 Obraz wymienionych szkodnikéw kreowaty w PRL, poza prasg codzienng, pisma satyryczne -
»-Mucha” i ,,Szpilki”. Na powyzszy temat w Instytucie Historii Akademii Bydgoskiej powstata
pod kierunkiem autora praca magisterska.

110 APB DKS, sygn. 156, Sprawozdanie za okres od 1 do 31 lipca 1946 r. z dziatalnosci Delega-
tury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy, s. 137.
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szczy zamknieto 11 sklepéw, aresztowano 9 osob; w Toruniu - 11 sklepéw zamknieto,
aresztowano 9 0"db; we Wioctawku zamknieto 4 sklepy i aresztowano 4 osoby; w Ino-
wroctawiu zamknieto 3 sklepy i aresztowano 3 osoby; w Grudzigdzu zamknigto 5 skle-
pow i aresztowano 5 0séb - w innych miastach, jak napisano w sprawozdaniu, ,,wyniki
sg na razie nie ustalone, poniewaz dochodzenia sg w toku”11L Losem wylgczonych
z handlu sklepdw zajety sie wspomniane wyzej Komisje. W materiatach archiwalnych
zachowaty sie $ladowe informacje na ten temat. Wiadomo, ze taka Komisja, pod na-
zwg Komisja Spoteczna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
dla miasta Torunia, powstata (prawdopodobnie) w sierpniu 1946 r.112 W skiadzie
znalezli sie: przewodniczacy Frackiewicz (wiceprezydent), zastepca - Szatach, sekre-
tarz - Matej oraz cztonkowie Lotocki, Pigtkowski, Barcikowski i sedzia t.ubkowski.
Jej przedstawiciele po konsultacjach z przewodniczacym Delegatury KS w Bydgo-
szczy Szulcem ustalili zakres dziatania oraz ramy wspétpracy z Delegatem i z wiadza-
mi administracyjnymi miasta Toruniall3 Komisja zajeta sie regulaminami dla powier-
nikdw zamknietych sklepéw i przedsiebiorstw, przydziatem pozyskanych w ten sposob
lokali oraz otwarciem konta PKO dla miastall4. Jednak jej aspiracje do wprowadzania
w zycie nowego, komunistycznego fadu przekraczaty nawet marzenia Delegatury byd-
goskiej, jako oficjalnej struktury panstwa. Ot6z na posiedzeniu 4 wrzesnia 1946 r.
torunskiej Spotecznej Komisji ,,W wolnych wnioskach poruszono sprawe szabrowni-
kéw i elementow aspotecznych, ktdre panosza sie po restauracjach i nocnych lokalach
rozrywkowych, wydajg grube pienigdze. W tym celu postanowiono w sposob bardzo
delikatny zarzadzi¢ obtawe za posrednictwem organdéw bezpieczeristwa i Milicji Oby-
watelskiej przy wspotudziale cztonkdw Komisji™ 115,

Rzeczywisty, zmasowany atak - uzywajac ulubionej przez komunistow retoryki
wojennej - bydgoskiej Delegatury na prywatny handel nastgpit w czasie ,,bitwy o han-
del”. Podejmowane w tym celu dziatania ilustruje nie tylko bogata statystyka, ale takze
efekty prowadzonych postepowan karnych. Tylko od 2.06.1947 r., a wiec od wejscia
w zycie ustawy o zwalczaniu drozyzny, do 31.12.1947 r. skontrolowano na terenie
wojewddztwa pomorskiego 14 936 punktéw sprzedazy z udziatem 7674 osob. W efe-
kcie tej szeroko zakrojonej lustracji sieci handlowej sporzadzono 3713 protokotdw,
ukarano grzywng we wiasnym zakresie 1426 osob, skierowano z wnioskiem na obo6z
pracy 19 spraw, na ob6z i grzywne 9 spraw i na zamiane grzywny na ob6z 12 spraw116.
Aby zobrazowac potezng prace bydgoskiej Delegatury oraz kierunek ataku, warto

M Ibidem.

112 Niestety, na podstawie dostepnego materiatu trudno ustali¢ date ukonstytuowania sie tego organu.

113 APB, DKS, sygn. 108, Protokot z posiedzenia Komisji Spotecznej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym.

114 Np. zajeto sie sprawg mydtami Zychlinskiego i Kowalskiego, lokal po przejetym sklepie Le-
wandowskiego postanowiono przekazac¢ Spotdzielni Pracy.

115 APB, DKS, sygn. 108, Protokdt z posiedzenia Komisji Spotecznej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym odbytego w dniu 4 wrzes$nia 1946 r.

116 APB, DKS, sygn. 110, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgo-
szczy w okresie calej jej dziatalnosci, tj. od stycznia 1946 do grudnia 1947 r. wigcznie.
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podac przyktadowe dane z dwdch miesiecy. W lipcu 1947 r.117 przeprowadzono 101
akcji kontrolnych, w ktérych udziat wzieto 1040 osob. Skontrolowano 1717 punktow
sprzedazy, w tym: prywatnych - 1509, spétdzielczych - 198 i panstwowych - 10.
Na og6lng liczbe 798 sporzadzonych protokotéw 704 dotyczyly sklepéw prywatnych,
91 spotdzielczych, a 3 panstwowych. Do odpowiedzialnosci pociggnieto wiascicieli
prywatnych - 381, pracownikéw sklepéw prywatnych - 1, pracownikoéw sklepow
spotdzielczych - 26 i pracownikéw sklepéw panstwowych - 1. Ukarano ogétem 131
0s6b, w tym 3 wnioskiem na obdz pracy oraz 3 na ob06z i grzywne. Z kolei w listo-
padzie 1947 r.118 przeprowadzono 151 akcji kontrolnych, w ktorych udziat wzieto
1113 os6b. Kontrola objeta ogotem 2648 punktdéw sprzedazy, w tym: prywatnych -
2306, spdtdzielczych - 321 i panstwowych - 21. Sporzadzone protokoty dotyczyty:
sklepow prywatnych - 316, spotdzielczych - 57, pafnstwowych - 2. Sankcje karne
i karno-administracyjne zastosowano wobec 139 wtiascicieli sklepéw prywatnych,
3 pracownikéw sklepow prywatnych, 28 pracownikdw sklepoéw spotdzielczych i 1pra-
cownika sklepu panstwowego. Grzywng ukarano 171 os6b, w przypadku 6 0s6b postu-
lowano kare obozu w przypadku niesciggalnosci grzywny.

Przedmiotowa dziatalno$¢ Delegatury w ramach ,,bitwy o handel” zaowocowata
kilkunastoma tysigcami przeprowadzonych postepowan. Do reprezentatywnych na-
lezy sprawa wiascicielki sklepu przy ul. Chodkiewicza w Bydgoszczy. Na mocy
decyzji kompletu orzekajgcego zobligowano jg do uiszczenia grzywny w wysokosci
10 tys. zt za przestepstwo z art. 1ustawy z 2.06.1947 r., tzn. sprzedawata 28 czerw-
ca w tym sklepie butki pszenne wagi 40 gr. po 4,50 zt za sztuke, podczas gdy cena
ustalona obowigzujgca w tym czasie wynosita 4 zt za butke”119. W przypadku gdyby
realizacja kary finansowej nie byta mozliwa, Delegatura wnioskowata o zamiane
grzywny na obéz pracy. W gaszczu tysiecy spraw trudno ustali¢, w ilu przypadkach
zastosowano i wyegzekwowano takie rozwigzanie. Jego ofiarg byt wiasciciel sklepu
rzeznickiego z Inowroctawia. Za pobieranie ,,nadmiernych cen” za kietbase wymie-
rzono mu grzywne w wysokos$ci 60 tys. zt. Na wniosek Delegatury bydgoskiej
Komisja Specjalna w Warszawie zamienita grzywne na 2 miesigce obozu pracyl12.

O pryncypialnym egzekwowaniu prawa przez Delegature przekonat sie m.in.
wiasciciel sklepu bawetniano-galanteryjnego w Bydgoszczy. Ukarano go grzywna,
gdyz ,,za 1 metrflaneli przy cenie zakupu 185 zt pobrat 230 z}, mimo ze po dolicze-
niu 24% marzy zarobkowej ustalonej w zatgczniku cena winna byta wynosi¢ 229 zi
40 gr.”121 Uchwatg Komisji Specjalnej w Warszawie, za nadmierng cene (60 gr)
ukarany zostat grzywng w wysokosci 150 tys. zt.

117 Szczegotowe informacje zob. APB, DKS, sygn. 157, Dane liczbowe z walki ze spekulacjg za
miesigc lipiec 1947 r,, s. 86.

118 APB, DKS, sygn. 157, Dane liczbowe z walki ze spekulacja w miesigcu listopadzie 1947 r., s. 270.

119 APB, DKS, sygn. 34, Postanowienie Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy z 9.07.1947 r.

120 APB, DKS, sygn. 22, Odpis Postanowienia Komisji Specjalnej w Warszawie z 28 pazdzierni-
ka 1949 r.

121 APB, DKS, sygn. 31, Postanowienie Delegatury Komisji Specjalnej z 22 sierpnia 1949 r.
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Podsgdnymi inkwizycyjnych akcji bydgoskiej Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym byli nie tylko wiasciciele sklepéw,
ale takze hurtownicy. Na przyktad wiasciciel hurtowni galanterii i towardw krotkich
w Bydgoszczy za zakup towaréw w innych hurtowniach i ich sprzedaz z doliczeniem
marzy ukarany zostat za tzw. handel tancuszkowy grzywng w wysokosci 1 min zi.
Komisja Specjalna w Warszawie uchylita postanowienie Delegatury (w trybie nad-
zoru) i zwiekszyta wysokos¢ kary do 1,5 min zt bagdz 9 miesiecy obozu pracy12

O tym, ze tego typu dziatalno$¢ w ramach ,,bitwy o handel” miata wymiar poli-
tyczny i nie stuzyta zwalczaniu patologii w gospodarce, nikogo nie trzeba przekony-
wac. Warto jednak zwrdci¢ uwage, jak Delegature postrzegaty podmioty gospodarki
panstwowej i spotdzielczej. Pomijajac tysiace donoséw badz ,,spraw kierowanych
przez rozne czynniki” warto zacytowa¢ pismo Spdétdzielni Spozywcéw ,,Dobrzy-
nianka” w Dobrzyniu nad Wistg do Delegatury. Autorzy informowali, ze 8 listopada
uruchomili w Dobrzyniu piekarnie i po pieciu dniach stwierdzili, ze miejscowy pie-
karz Traczyk (jedyny) w Dobrzyniu ,,stara sie wszelkimi sposobami spowodowaé
upadek naszej piekarni”123. W dalszej czesci wyjasniono naganne postepowanie
prywatnego piekarza piszac: ,,W ostatnich trzech dniach zauwazyliSmy, ze ob. Tra-
czyk ku zadowoleniu swej klienteli wypieka wiekszy pod wzgledem iloSciowym (waga)
chleb i bufki, biorgc za wlw takg samg cene jak nasza piekarnia. Naszym zdaniem
postepowanie tego rodzaju jest niedopuszczalne, gdyz ceny i waga na produkty pie-
karniane sg ustalane wlw wagi danego produktu (...). Czas najwyzszy, azeby tego
rodzaju zachowanie sie prywatnej inicjatywy wobec placowki Spdétdzielczej przykta-
dnie ukroci¢. Reasumujac powyzsze bardzo prosimy o pomoc w postaci sprawdzenia
wyzej wymienionego oraz o spowodowanie tym samym dalszej egzystencji naszej
placéwki spétdzielczejprzez ukrocenie samowolnych i niedopuszczalnych machinacji
prywatnej inicjatywy’ 124.

Kary za pobieranie nadmiernych cen swoim zakresem objety réwniez sfere ustug.
Kontrolowano lokale gastronomiczne, zaklady krawieckie, fotograficzne, fryzjer-
skielX itp., a nawet dorozkarzy. Na kare 300 zt grzywny skazany zostat wiasciciel
dorozki konnej w Bydgoszczy. W orzeczeniu napisano, iz ,,pobierat za przew6z oséb
optaty wyzsze niz przewidziane wg obowigzujgcej taryfy, czym dopuscit sie nieuczci-
wych czynnos$ci moggcych wywota¢ zwyzke cen za przejazdy™12.

122 Ibidem, Postanowienie Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy z 12 sierpnia 1949 r.

125 APB, UWP, WSP, sygn. 3946, Pismo Spotdzielni Spozywcow ,,Dobrzynianka” do Delegatury
Komisji Specjalnej w Bydgoszczy z 14.11.1948 r.

124 Ibidem.

125 ,,W ramach akcji wiasnych Delegatura dokonata kontroli 83 zaktadow fiyzjerskich w mias-
tach: Grudzigdzu, Inowroctawiu, Toruniu i Wioctawku spisujac 13 protokotéw pozytywnych.
Do akcji tej, podobnie jak w styczniu br., wyposazono pracownikéw Delegatury i kontroleréw
spotecznych w gotéwke przeznaczong na korzystanie z ustugfryzjerskich” - APB, DKS, sygn.
159, Sprawozdanie Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy za czas 1-28.02.1949 r,, s. 5.

126 APB, DKS, sygn. 19, Orzeczenie Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy z 21 stycznia
1952 r,, s. 143.
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Operatywnos¢ bydgoskiej Delegatury oraz masowos$¢ akcji mozliwa byta dzieki
funkcjonowaniu 23 Spotecznych Komisji Kontroli Cen (SKKC) ulokowanych przy
Powiatowych i Miejskich Radach Narodowych127. Dla kazdego z wydzielonych miast
i powiatéw ustalona zostata takze minimalna ilos¢ kontroleréw spotecznych: Bydgoszcz
- 500 o0s6b, Torun - 300, Grudzigdz, Inowroctaw i Wioctawek po 250 os6b oraz wszy-
stkie powiaty po 150 0s6b128 Spoteczne Komisje Kontroli Cen nie tylko dokonywaty
kontroli w ramach bogatego spektrum akcji organizowanych przez Delegature, ale
takze prowadzity postepowania i w swoich orzeczeniach wnioskowaty do Delegatury
0 rodzaj kary. Jako ,,czynnik spoteczny” niekiedy wystepowaty z propozycjami przy-
stowiowych drakonskich kar. Ich restrykcyjne zapedy w trybie nadzoru hamowata
Delegatura. Przyktadem jest sprawa bydgoszczanina, ktéry bez zezwolenia sprzedat
1 kg masta w cenie 600 z. Komplet orzekajacy SKKC w Bydgoszczy za nadmierng
cene na masto, ktdrg Komisja Cennikowa ustalita na 456 zt za kg, wnioskowat o skie-
rowanie handlowca do obozu pracy na 6 miesiecy12. Argumentem za tak wysokg karg
byt fakt, ze oskarzony zlikwidowat stoisko w hali targowej i sprzedawat nabiat bez
uprawnien. Delegatura uznata go winnym i wymierzyta grzywne w wysokosci 1000
z4130. Podobny los spotkat wiasciciela sklepu papierniczego w Inowroctawiu. Za sprze-
daz jednej fotoramki z doliczeniem 40% marzy Spoteczna Komisja Kontroli Cen
wnioskowata o ukaranie go grzywng 30 000 z#13L Delegatura bydgoska do wniosku
przychylita sie, zmniejszajgc jednak wysokos¢ natozonej grzywny o jedng trzecigl®
Nastepnym z wielu przyktadéw potwierdzajacych surowo$¢ proponowanych kar przez
SKKC byta sprawa wiasciciela sklepu w Nowem. Komplet orzekajacy Spotecznej
Komisji Kontroli Cen uznat go winnym pobierania wyzszych marz zarobkowych na
ocet, fasole, Sledzie i kawe. Oskarzony ttumaczyt sie niewiedzg na temat obnizki marz.
To jednak nie przekonato Komisji, ktdra wystgpita z wnioskiem do Delegatury o wy-
mierzenie grzywny w wysokosci 5000 z+133. Bydgoska Delegatura nie poparta tej

127 W niektérych powiatach, w poczatkowym okresie, wspétpraca miedzy witadzami a SKKC
miata wymiar konfliktogenny. Na przyklad przewodniczacy Powiatowej Rady Narodowej
w Wabrzeznie Romuald Wasilewski kategorycznie odmowit finansowania SKKC i przydziatu
jej lokum. Na podobne trudnosci napotkata Komisja w powiecie torunskim —szerzej zob.
APB, DKS, sygn. 157, Sprawozdanie z inspekcji przeprowadzonej w dniu 3 listopada 1947 r.
u przedstawiciela Delegatury Zonakowskiego Stanistawa, SKKC przy Powiatowej Radzie
Narodowej w Wabrzeznie, s. 287; takze Protokdét z odprawy Inspektoréw Powiatowych w Byd-
goszczy z dnia 8 listopada 1947 r., s. 272 i 273.

128 APB, DKS, sygn. 158, Sprawozdanie Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy za czas od
1-31.12.1948 r,, s. 40 i 41.

129 APB, DKS, sygn. 3, Protok6t SKKC przy Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Bydgo-
szczy z 22.12.1947 .

130 Ibidem, Postanowienie Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy z 25.03.1948 r.

131 Ibidem, Protokot z posiedzenia kompletu orzekajacego SKKC przy Miejskiej Radzie Narodo-
wej w Inowroctawiu z 30.12.1947 r.

132 Ibidem, Postanowienie Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy z 7.02.1948 r.

133 APB, DKS, sygn. 2878, Protokét z posiedzenia Kompletu Orzekajacego Spotecznej Komisji
Kontroli Cen przy Powiatowej Radzie Narodowej w Swieciu odbytego w dniu 13 kwietnia 1948 r.
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propozycji i z braku dostatecznych dowodéw umorzyta Sledztwol134. Analogiczny
przebieg proceduralny miaty tez inne sprawy135. Z przeanalizowanego materiatu
zrédtowego wynika, ze Spoteczne Komisje Kontroli Cen w swoich wnioskach o san-
kcje karne byty bardziej restrykcyjne niz Delegatura. Sporadycznie zdarzaty sie tez
sytuacje odwrotne, kiedy to Delegatura podnosita wymiar kary.

Spoteczne Komisje Kontroli Cen, jako niezwykle istotny organ wspomagajacy
Delegature w ,,bitwie o pomorski handel”, ulegty likwidacji w 1951. Gtéwny, ofi-
cjalny cel, dla ktérego zostaty powotane, tzn. walka z patologia w sferze handlu
i dystrybucji, nie zostat zrealizowany. Negatywne zjawiska, ktére rzekomo wyste-
powaty w prywatnym sektorze tej dziedziny gospodarki, teraz opanowaty handel
panstwowy i spotdzielczy. Poniewaz przybieraty one na sile proporcjonalnie do
skali reglamentacji, Rada Ministrow 18 sierpnia 1951 r. podjeta uchwate w sprawie
wzmozenia walki ze spekulacjg. Na jej podstawie przy Prezydiach Rad Narodowych
powstaty Komisje do Walki ze Spekulacjg i Naduzyciami w Handlu (KW S)136. Prze-
jety one kompetencje Spotecznych Komisji Kontroli Cen137. Jedyna réznica polegata
na tym, ze SKKC de facto i de iure podlegaty Delegaturze, natomiast nowo powstate
Komisje Prezydium MRN. W zakresie orzecznictwa wnioski o ukaranie grzywng lub
obozem pracy przesytaty one do prokuratora miasta i powiatu. W sprawach mniej-
szej wagi wystepowaty do Prezydium Miejskiej Rady Narodowej Wydziatu Spote-
czno-Administracyjnego o ukaranie w drodze karno-administracyjnej138 W wyniku
zaistniatej sytuacji, co wydaje sie kuriozalne, spekulacje i naduzycia w wojewddz-
twie bydgoskim przez ponad trzy lata zwalczaty dwa organy: Delegatura Komisji
Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym13 oraz Komisje
do Walki ze Spekulacjg i Naduzyciami w Handlu.

Za paradoks mozna uznac fakt, ze bydgoska Delegatura Komisji Specjalnej,
ktora zawziecie zwalczata wszelkiego typu wiasno$¢ prywatng, sama korzystata z jej
ustug. Z dozg goryczy informowata ona centrale w Warszawie, iz z braku na ryn-
ku opon do stuzbowego mercedesa zmuszona byta kupi¢ je od os6b prywatnych

134 Ibidem, Postanowienie Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy z 10.05.1948 r.

135 Ibidem, zob. takze: sygn. 2130, 2145, 2158, 2174,

136 W Bydgoszczy przy Prezydium Miejskiej Rady Narodowej taka Komisja ukonstytuowata
sie 1 wrzeSnia 1951 r. - zob. APB, Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Bydgoszczy
1950-1973 (PMRN). Komisja do Walki ze Spekulacjg i Naduzyciami w Handlu (KWS), sygn.
1183, Protokot z posiedzenia Komisji do Walki ze Spekulacjg odbytego w dniu 1.9.1951 r.

137 APB, PMRN, KWS, sygn. 1155, Instrukcja w sprawie biurowosci i statystyki Komisji do Wal-
ki ze Spekulacjg i Naduzyciami w Handlu z 8 wrze$nia 1951 r. wydana przez Prezydium Rady
Ministréw, 1l Zespot Prokuratura Generalna.

138 APB, PMRN, KWS, sygn. 1183. Zob. Protokoty z posiedzen niejawnych Komisji do Walki ze
Spekulacja.

139 W 1953 r. do Delegatury wptynety 1882 sprawy o przestepstwa spekulacyjne i 327 spraw
0 ,,inne przestepstwa w obrebie handlu” - AAN, KS, sygn. 34, Sprawozdanie opisowe Delega-
tury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy za grudzien 1953 r., s. 67.
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- ,,0trzymujac jedynie pokwitowanie na wyptacona sume, bez wystawienia formal-
nego rachunku - o czym z obowigzku zawiadamia sie”’140.

Oceniajac role bydgoskiej Delegatury Komisji Specjalnej do Walki z Naduzy-
ciami i Szkodnictwem Gospodarczym w ,bitwie o handel” najlepiej postuzy¢ sie
dwoma cytatami ze sprawozdan: ,,0g6lna sytuacja na terenie wojewddztwa pomor-
skiego (w marcu 1949 r. - przyp. AZ) wydaje sie by¢ catkowicie opanowana. Na
podkreslenie zastuguje stale zmniejszajgca sie ilos¢ naptywajgcych spraw o prze-
stepstwa z ustawy z 2.V1.1947 r., a w szczeg6Inosci spraw o pobieranie nadmiernych
cen, ukrywania towarow i handel tafncuszkowy, przy zupelnym braku spraw o nie-
ujawnianiu cen. Przyczyng takiego stanujest miedzy innymi okoliczno$¢ w znacznej
czesci uspotdzielczenia handlu prywatnego” (podkreslenie AZ)14L W 1952 r. prze-
wodniczacy Delegatury informowat: ,,Sprawy spekulacyjne dotycza w 95% praco-
wnikow uspotecznionego aparatu handlowego, przy czym procz przewazajgcej liczby
spraw o pobieranie nadmiernych cen notowano duzg ilo$¢ spraw o odmowe sprze-
dazy deficytowych i limitowanych artykutow spozywczych, ktére odktadali dla siebie
i swych znajomych pracownicy sklepowi”’ 142

b) walka z nielegalnym ubojem i handlem miesem

Jednym z priorytetowych zadan bydgoskiej Delegatury byfa walka z nielegal-
nym ubojem oraz ,,pokatnym”, jak czesto nazywano w sprawozdaniach, handlem
miesem. W jej zakres wchodzito kontrolowanie aprowizacji i handlu, a takze orga-
nizowanie akcji przeciwko potencjalnym ,przestepcom”. Jak wygladato to w prak-
tyce, informuje bogata dokumentacja zrédtowa. | tak na przyktad postanowieniem
Komisji Specjalnej z 17 marca 1949 r. wiasciciel sklepu rzeznickiego w Toruniu
ukarany zostat grzywng w wysokosci 50 tys. zt za to, ze ,,wbrew zakazowi dokonat
obrotu miesem w dzieh niedozwolony do sprzedazy142, czym dopuscit sie czynnosci

140 APB_DKS, sygn. 122, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgo-
szczy za okres od 1do 31 grudnia 1946 r.

141 APB, DKS, sygn. 159, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Komisji Specjalnej w Byd-
goszczy za czas 1-31.3.1949 r,, s. 10. Niestety, optymizm uzasadniony byt tylko politycznie,
a nie gospodarczo. Na rynku nadal panowat permanentny brak towardw pierwszej potrzeby.
Kwitta ,,szara strefa”, przede wszystkim nielegalny ubdj i handel migsem. Prébujac zwalczyé
to zjawisko, Delegatura zaostrzyta kary - ob6z pracy. W ostatecznej walce poniosta kleske,
okazato sie, ze gtdd i che¢ zysku byty silniejsze.

142 AAN, KS, sygn. 34, Sprawozdanie opisowe Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy za
lipiec 1952 r., s. 28.

143 Od 1.02.1946 r., zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréow, nie wolno byto ,sprze-
dawac i podawaé miesa orazjego przetwor6w, z wyjatkiem drobiu, ryb, krolikéw i dziczyzny
we wtorki, srody, czwartki kazdego tygodnia'. Za ztamanie zakazu grozita kara aresztu do
6 miesiecy oraz grzywna do 500 000 zt - zob. 3 dni w tygodniu bez miesa. Nowe zarzadzenie
Prezesa Rady Ministrow, Ziemia Pomorska nr 37 z 7.02.1946 r., s. 1. Wojewoda Pomorski,
dziatajagc na podstawie Zarzadzenia Ministra Aprowizacji i Handlu z 4 lipca 1946 r. (Dz.U.
MAIH nr 10, poz. 54), mégt wyznacza¢ dni bezmiesne dla poszczegélnych miast. Na przy-
ktad od 29.08.1946 r. poniedziatek, wtorek i Sroda byty dniami bezmiesnymi dla miasta
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mogacych wywota¢ zwyzke cen omawianego towaru”144. Komentarz do tej sprawy
jest zbyteczny. Trudno bowiem w sposéb racjonalny, poza podtekstem politycznym,
wytlumaczy¢ ,,aspoteczne prawo” oraz karanie osob, ktdre przy chronicznych niedo-
statkach towardw na rynku, kolejkach itp. staraty sie wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom
konsumentow. Poza tym zupetnie niezrozumiaty jest zarzut méwiagcy o tym, iz za-
chowanie wiasciciela sklepu mogto wywota¢ zwyzke cen.

Komisja z urzedu $cigata réwniez obywateli podejrzanych o spekulacje miesem.
Leon Patyk zobligowany zostat do uiszczenia 17 850 zt grzywny za to, ze w dniu
11 lutego 1949 r. w Radziejowie Kujawskim, bedac z zawodu handlarzem nabiatem
i nie posiadajac zezwolenia wiasciwych wiadz na skup zywca ,,zakupitjednego Swinia-
ka podczas spedu na oko wagi zywej 102 kg ptacac za cato$¢ 200 500 z4 czym dopuscit
sie niecnych czynnosci mogacych wywota¢ zwyzke cen danego towaru”145. Od 1950 r.
kary za nielegalny ubgj i handel migsem zostaty zaostrzone. Przekonat sie o tym miesz-
kaniec Piotrkowa Trybunalskiego. Bydgoska Delegatura skierowata go do obozu pracy
na 6 miesiecy zato, ze ,,w okresie od 4 do 20 lipca 1951 r. dokonat nielegalnego uboju
nabytych w tym celu jednej $wini wagi 92 kg i cielaka ok. 40 kg, a mieso bez zezwole-
nia sprzedat’146. Komisja w Warszawie w trybie nadzoru zmienita orzeczenie i zwie-
kszyla kare obozu do 24 miesiecy oraz wymierzyta grzywne w wysokosci 5000 zt,
z zamiang w razie niesciggalnosci na dalsze 6 miesiecy obozu pracy147.

Role Delegatury w zwalczaniu prywatnego obrotu miesem precyzyjnie okreslit
Lech Hermanowski w Instrukcji nr 5 z 1949 r. do inspektoréw powiatowych woje-
wodztwa pomorskiego. Mozemy tam przeczyta¢ m.in.: ,,Ostatnia Uchwata Rady Mi-
nistrow w sprawie szerokiej akcji hodowlanej stanowi podstawe dla przeprowadzenia
wygrania bitwy o hodowle, przy czym dla osiggniecia zwyciestwa na tym odcinku
koniecznym jest wspolny wysitek aparatu panstwowego, partyjnego oraz zrozumienia
akcji przez spoteczenstwo, a w pierwszym rzedzie przez chlopa Sredniorolnego i mato-
rolnego. (...) Jednym z warunkéw prowadzenia bitwy o hodowle jest nalezyte zorgani-
zowanie aparatu skupu i dystrybucji, wymagajgcej skoncentrowania catego skupu
w rekach Centrali Miesnej, Spotdzielni Regionalnych i Gminnych Samopomocy Chiop-
skiej oraz bardzo nielicznych kupcow koncesjonowanych, ktérych rola bedzie szybko
sie zmniejsza¢. Musi by¢ natychmiast, catkowicie i ostatecznie wytgczona od skupu
zywca od chiopa pietnastotysieczna (na terenie kraju) masa rzeznikéw legalnych
i niewiele mniejsza rzeznikdw nielegalnych” (podkreslenie - AZ)148.

Sepdlna - zob. APB, DKS, sygn. 108, Pismo Wojewody Pomorskiego do Starosty Powiato-
wego w Sepo6lnie z 29.08.1946 r.

144 APB, DKS, sygn. 31, Postanowienie Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy z 11.03.
1949 r.

145 Ibidem, Postanowienie Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy z 30.03.1949 r.

146 APB, DKS, sygn. 7, Orzeczenie Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy z 22 sierpnia
1951 r.,s. 453.

147 Ibidem, Orzeczenie Komisji Specjalnej z 4.09.1951 r., s. 455.

148 APB, DKS, sygn. 109, Instrukcja Delegatury nr 5/49 z 16.02.1949 r. do wszystkich inspekto-
row wojewodztwa pomorskiego.
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Mobilizacja Delegatury w walce z nielegalnym ubojem i pokgtnym handlem
przypadata na okresy przed$wigteczne. Wtedy to na terenie wojewddztwa pomorskie-
go przeprowadzano akcje pod kryptonimami ,,u” (uboj) i ,,M” (mieso). Jak wygladato
to w praktyce, informuje jedno z wielu sprawozdan: ,,W dniu 13 grudnia br. (1949 .
- przyp. AZ) przeprowadzono akcje na terenie miasta Wioctawka oraz powiatu, przy
czym udziat wzieli: na terenie miasta 8 Inspektorow Delegatury, 5 przedstawi-cieli
Ochrony Rynku Centrali Miesnej, 2 Przedstawicieli Ochrony Rynku Centralne-go
Zarzadu Przemystu Miesnego, 12 kontrolerow spotecznych oraz 4 funkcjonariuszy
MO, razem 31 0s6b (...) Na terenie miasta Wtoctawka dokonano obstawienia dworca
kolejowego, autobusowego i stacji kolejki waskotorowej i wyrywkowo na jarmarku
przeprowadzono szereg rewizji u rzeznikow, bytych rzeznikéw oraz oséb podejrza-
nych, a w koncu przeprowadzono kontrole we wszystkich sklepach rzeznickich i to
zaréwno panstwowych, jak i spotdzielczych. Miedzy innymi ustalono, ze dekoracja
okien wystawowych w sklepach rzeznickich jest bardzo dobra, jednakowoz w samych
sklepach nie bylo w og6le asortymentu towaréw umieszczonych w oknach wysta-
wowych. Ten stan rzeczy, a w szczegélnoscifakt, ze dokonano wyrobow niektorych
wedlin wylacznie jak gdyby ,,na pokaz” i odmowa sprzedazy tychze wyrobéw spo-
wodowaly rozgoryczenie i narzekania ze strony konsumentow” (podkre$lenie - AZ).

,Na terenie powiatu wioctawskiego 2 lotne ekipy w skiadzie tacznym 3 Inspe-
ktoréw Delegatury, 2 przedstawicieli Ochrony Rynku Centrali Miesnej i 1 przedsta-
wiciel Ochrony Rynku Centralnego Zarzgdu Przemystu Miesnego przeprowadzity
szereg rewizji i kontroli w miejscowos$ciach: ekipa 1 w Przedczu, Chodczu, Choce-
niu, Smitowicach, Brzesciu i Lubrarcu; ekipa Il w Przedczu, Lubieniti Kujawskim,
Leopoldowie, Brzeziu i Dobiegniewie. Na terenie powiatu stwierdzono catkowite
nasycenie rynku miesnego i w przeciwienstwie do miasta Wtoctawka nie zauwazono,
by wystawy sklepowe byly specjalnie udekorowane. Ogoétem sporzgdzono dwa pro-
tokoty pozytywne rekwirujgc 42 kg masy migsnej, przy czym protokoty pozostawiono
do opracowania we wiasciwej SKKC'149,

Tego typu akcjel30 przeprowadzane byty systematycznie i przebiegaty wg okre-
$lonego schematu. Szczegoty dotyczace kontroli wszelkiego typu sklepéw i hurtowni
regulowato opracowane na zlecenie Delegatury15l Zarzadzenie nr 91 Komendy Wo-
jewddzkiej na Pomorzu z 10 maja 1947 r. Zawiera ono m.in. zasady kontroli: patrol
po otrzymaniu zadania udaje sie na miejsce. Przed sklepem na 10-15 mtr. Komendant
patrolu zatrzymuje sie z szeregowymi MO, a do sklepu lub sktadu wchodzg cztonko-

149 APB, DKS, sygn. 108, Sprawozdanie z akcji zwalczania nielegalnego uboju i pokatnego han-
dlu miesem w okresie od 12-17 grudnia br., Bydgoszcz dn. 23 grudnia 1949 r. Dokument jest
podpisany przez podprokuratora Lecha Hermanowskiego.

150 Przed powstaniem Komisji Specjalnej akcje majace na celu poprawe zaopatrzenia organizowa-
ty wiadze lokalne. Ich przebieg dla miasta Wioctawka zob. R. Koztowski, op. cit., s. 87-90.

151 APB, DKS, sygn. 3315, Postanowienie. Delegatura Komisji Specjalnej w Bydgoszczy dnia
6.5.1947 r. w sprawie karnej przeciwko (...) o lichwe. W dokumencie tym jest nastepujace
sformutowanie: ,,wykonanie niniejszego postanowienia poleci¢ organom MO i UB'\
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wie patrolu z czynnikami spotecznymi. Po wejsciu do sklepu jeden zada np. zapatek
i soli, drugi octu iproszku lub cukru. Gdy sprzedajacy ujawnia chec sprzedazy, jeden
z obywateli wzywa patrol. Patrol po wkroczeniu zapytuje sie o zapasy iprzeprowa-
dza rewizje’152 ldentycznie postepowano w przypadku odmowy sprzedazy towaru.
W dalszej czesci Zarzadzenie precyzowato czynnosci proceduralne. O tym, jak ten
scenariusz realizowano w terenie, informuje m.in. pismo Posterunku MO w Unista-
wiuls3 Warto zaznaczy¢, ze dla potrzeb akcji posterunek ten otrzymat samochéd
Z miejscowej cukrowni.

Walka z nielegalnym ubojem w ramach akcji ,,U” wspierana byta akcjami ,,M”.
Jedna z wielu miata miejsce 8 listopada 1949 r. Zorganizowana przez Delegature
przy wspotudziale Stuzb Ochrony Kolei (SOK),i MO miata na celu ,,zwalczanie po-
katnego handlu miesem, obserwujac i kontrolujgc osoby podrdzujace kolejg™. Jej
efekty nie byly imponujace, gdyz jak napisano w sprawozdaniu, ,,w ramach tej akcji
wplyneto do Delegatury 16 spraw z 7 wyzej opisanymi, a tylko 9 spraw, w ktérych
stwierdzono przewozenie migsa i to w drobnych ilosciach dla wiasnego uzytku (na
wesela, zareczyny itp.). Ogotem w 9 sprawach zakwestionowano 110 kg miesa” 154
Wing za mierne efekty obcigzono posterunek kolejowy MO w Bydgoszczy, twier-
dzac, ze ,,nie wywigzat sie nalezycie z powierzonych mu obowigzkéw i niezgodnie
z otrzymang instrukcja doprowadzit do Delegatury siedmiu rolnikow za przewozenie
nabiatu”1%5.

W czasie opisywanych akcji bezwzgledno$¢ niektorych inspektorow oraz kon-
trolerdw budzita nawet zastrzezenia kierownictwa Delegatury. W instrukcji nr 10/49
napisano: ,ROwnoczesnie Delegatura zwraca uwage, ze byly wypadki zbyt pochop-
nego podchodzenia do zagadnienia (np. chtopu wiozgcemu z jarmarku $winiaka wagi
50 kg przeznaczonego do chowu, odebrano go i odstawiono do spoétdzielni, w innym
wypadku podczas przeprowadzania rewizji zakwestionowano i zabrano migso go-
tujgce sie w garnku), zbyt lekkomyslnego zabezpieczania i kwestionowania zywca
wzglednie miesa’"156.

Delegatura bydgoska nie rozwigzata probleméw rynku miesnego w wojewddz-
twie pomorskim. Notabene nie do takich zadan zostata powotana. Jej administracyj-
na dziatalno$¢ sprowadzata sie do biezagcego reagowania na ktopoty aprowizacyjne,
a przede wszystkim prawnego sankcjonowania polityki panstwa, ktérej celem byto
wyeliminowanie prywatnych zaktadéw rzeznickich i sklepoéw. | na tej niwie odnosita
sukcesy. Dominacja prywatnej wtasnosci przechodzita do historii, a obozy pracy za-

152 APB, DKS, sygn. 3668, Tajne. Zarzadzenie nr 91, Komenda Wojewo6dzka Milicji Obywa-
telskiej na Pomorzu Wydziat Stuzby Zewnetrznej, Bydgoszcz dnia 10.05.1947 r., L.dz.
5631/Z/47.

153 APB, DKS, sygn. 3308, Pismo Posterunku MO w Unistawiu do Komendy Powiatowej MO
w Chetmnie z 16.05.1947 r.

154 APB, DKS, sygn. 111, Sprawozdanie z akcji ,,M” na terenie wojewo6dztwa pomorskiego.

155 Ibidem.

156 APB, DKS, sygn. 109, Instrukcja Delegatury nr 10/49 (z 2.04.1949 r.).
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petniaty sie skazanymi. Mimo $cigania i surowych kar chtopi nadal dokonywali nie-
legalnego uboju, a sklepy miesne (juz panstwowe) $wiecity pustkami. Poza krotkimi
okresami prosperity, ktérych niestety w czasach PRL byto niewiele, oferowaty ubogi
asortyment. Konsumenci za$ z ,.kartkami na mieso” badz bez ustawiali sie¢ w tzw.
»ogonkach”. W latach 1946-1954 czesto w sprawozdaniach Delegatury pojawiaty
sie informacje: ,,W dniach miesnych przed wszystkimi, zresztg nielicznymi sklepami
rzeznickimi, tworzg sie stale »ogonki« siegajgce swa dtugoscig od 45-50 metréw™ 151

c) walkaz,,wiatrakami” i inne akcje

Zainteresowanie przedmiotowe bydgoskiej Delegatury Komisji Specjalnej do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym obejmowato wszystkie sektory
zycia gospodarczego. Poza wcze$niej opisanymi, przystowiowym oczkiem, ktéremu
poswiecono duzo uwagi, byty miyny i tzw. nielegalny przemiat. Ten dziat gospodar-
ki objety byt akcjami o kryptonimie ,,Z” (zbozowa lub zbozowo-przemystowa)133
i ,,P” (przemial). Szerszg uwage miynom zaczeto poswiecac juz w 1947 r. Wtedy
to postanowieniem Delegatury' z 31 marca 1947 r. dokonano rewizji w mtynach na
terenie wojewodztwa pomorskiego159. Kontynuujac permanentne nekanie tego se-
ktora: ,,W kwietniu 1948 r. przeprowadzono masowe akcje zwalczania nielegalnego
przemiatu zb6z. Skontrolowano okoto 200 mtynéw, 150 piekarn i 50 innych pun-
ktow sprzedazy (przy udziale blisko 200 oséb), na powazniejsze przestepstwa nie
natrafiono”160. Opisang akcje poprzedzito zorganizowane w tym celu 7 kwietnia
przeszkolenie ponad 50 nowych kontroleréw spotecznych na teren miasta i powiatu
toruniskiego. W pozostatych powiatach doksztatcanie organizowano badz trwato.

O swoich poczynaniach w walce z mtynami Delegatura informowata Wydziat
Przemystu i Handlu Urzedu Wojewodzkiego Pomorskiego. 20 listopada do wymie-
nionego Wydziatu przestata protokét z niejawnego posiedzenia Delegatury oraz
wykaz 30 oséb ukaranych za niedozwolony przemiatl6l Do pisma zatgczono liste
miyndw. Podobny spis spraw za niewlasciwy przemiat wystano w grudniu 1948 r.182

Przewodniczacy Delegatury w miesiecznym sprawozdaniu do centrali w War-
szawie, na temat skutecznosci i osiggnie¢, napisat: ,Znaczny odsetek spraw wpisywa-
nych do Rep. Il Rs stanowity sprawy o przestepstwa przemiatowe, a w szczegdlnosci

157 APB, DKS, sygn. 111, Sprawozdanie miesieczne z dziatalnosci Delegatury Komisji Specjalnej
w Bydgoszczy za okres od 1-31.07.1949 r,, s. 2.

158 Np. zob. APB, DKS, sygn. 118, Dziatalnos¢ SKKC w Lipnie oraz inspektora terenowego De-
legatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy w ramach akcji ,,Z” (zbozowo-przemystowej)
w miesigcu sierpniu 1950 r.; takze inne sprawozdania z tej akcji.

159 APB. DKS, sygn. 157, s. 46

160 ABP DKS, sygn. 110, Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgo-
szczy za czas 1-30 kwietnia 1948 r.

161 APB, UWP, WAIH, sygn. 3946, Pismo Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szko-
dnictwem Gospodarczym przy Radzie Panstwa, Delegatura w Bydgoszczy z 20 listopada
1948 r.

162 Ibidem, Pismo z 2.12.1948 r.
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dokonywanie przemiatu maki pszennej 50% w miynach gospodarczych i oszustwach
na szkode rolnikow"183. W dalszej czesci poinformowat o zmianie taktyki kontroli,
ktérg organizowali inspektorzy terenowi. Warto zaznaczy¢, ze w styczniu 1950 r.
w gromadach wytypowano trojki, ktére przeprowadzaly inspekcje w gospodarstwach
badajac ich zbozowg zasobno$¢ oraz namawiaty, aby nadwyzki (pozakontyngento-
we) odstawiac¢ do punktdw skupow.

W ramach zainteresowari mtynami i nielegalnym przemiatem Delegatura w Byd-
goszczy wspOipracowata z PPR, a p6zniej PZPR, czerpigc nierzadko inspiracje
i wskazowki. Jednym z przyktadéw moze by¢ pismo Kierownika Wydziatu Rolnego
KW PZPR, w ktérym czytamy: ,K omitet Wojewddzki majac na uwadze wykonanie
planu skupu zboza - oraz ograniczenie dziatalnosci mtynéw prywatnych, w ktérych
to mtynach kutacy magazynuja powazne ilosci zboza, prosi o zwrdcenie uwagi na
miyny w powiecie Brodnica i to mtyn Grzemigca bedacy wtasnoscig Lasow Panstwo-
wych, a dzierzawiony przez wrogo nastawionego do obecnej rzeczywistosci Cybul-
skiego, miyn Niskie Brodno, gdzie mozna zaobserwowac ten sam stan rzeczy (...)
Zdarza sie, iz czesto wroga propaganda na temat spétdzielni produkcyjnych wycho-
dzi z tych osrodkéw164. Notabene przewodniczacy Delegatury wspotprace z partig
okreslit nastepujaco: ,,Delegatura utrzymuje kontakt z Komitetem Wojewddzkim
PZPR przy omawianiu i uzgadnianiu polityki karnej w odniesieniu do niektorych kon-
kretnych spraw, ktore z pewnych wzgledéw interesujg Komitet Wojewddzki PZPR™165.

Przedmiotowe zainteresowania Delegatury koncentrowaty sie nie tylko na miy-
nach, ale rdwniez na zwalczaniu szkodnikéw zbozowo-macznych. W tej sprawie In-
spektorom powiatowym polecono: J. Sprawdzi¢ na terenie powiatu w miejscach ma-
gazynowania zboza, miynach, wiatrakach itp. a) czy miejsca te sg objete ewidencjg
Wojewddzkiego Komisarza dla zwalczania szkodnika zbozowego, b) czy zostata wsze-
dzie przeprowadzona dezynsekcja, nalezy spisa¢ protokét (...) nadesta¢ sprawy do De-
legatury z oznaczeniem »Walka z Wotkiem«. Sprawj'te nalezy traktowac jako pilne’’166.

Repertuar prowadzonych przez bydgoska Delegature akcji zleconych przez Ko-
misje Specjalng w Warszawie oraz z inicjatywy wiasnej byt tak bogaty, iz wyszcze-
golnienie ich zajetoby kilka stron. Warto jednak niektorym z nich po$wieci¢ pare
zdan. W 1947 r. Delegatura zajeta sie zwalczaniem przestepstw na szkode Polskiego

163 g p B, DKS, sygn. 111, Sprawozdanie miesieczne z dziatalnosci Delegatury Komisji Specjalnej
w Bydgoszczy za okres od 1-31.12.1949r,, s. 2.

164 npB, DKS, sygn.'118, Pismo Kierownika Wydziatu Rolnego KW PZPR (Jana Olkowskiego)
do Komisji Specjalnej w Bydgoszczy z 18.02.1950 r.

165 AAN, KS, sygn. 34, Sprawozdanie opisowe Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy
za miesigc luty 1952 r., s. 18. W 1954 r. kierownik Wydziatu Administracyjnego KW PZPR
w Bydgoszczy, po konsultacjach z prokuraturg, Delegaturg i Kolegiami Karno-Administracyj-
nymi podjat decyzje dotyczacg kompetencyjnego karania przestepstw ,,chuligafnskich”. Sprawy
alkoholikéw i awanturnikéw, wcze$niej karanych w trybie karno-administracyjnym, MO mia-
ta przesyta¢ do Delegatury - szerzej zob. AAN, sygn. 34, Sprawozdanie opisowe Delegatury
Komisji Specjalnej w Bydgoszczy za lipiec 1954, s. 88.

166 APB, DKS, sygn. 109, Instrukcja Delegatury nr 16 z 20.09.1949 r.
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Monopolu Tytoniowego. Zalecenie z warszawskiej centrali brzmiato: ,,Ostatnio stwier-
dzono znaczny wzrost doptywu na rynek tytoniu surowego, tzw. samosiejki oraz pa-
pieroséw z tego tytoniu. Wskutek tego maleje zbyt wyrobéw PMT. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze produkcja PMT najzupetniej wystarcza do nasycenia rynku. Nielegalny
handel tytoniu powoduje zmniejszenie sie¢ wplywdw budzetowych i stanowi szkodni-
ctwo gospodarcze, wobec powyzszego polecam przyjmowac od Urzeddw Akcyzowych
do rozpoznania sprawy o: 1)fatszowanie wyrobéw PMT, 2) produkowanie w celach
rozprzedazy papierosow »swojakows, 3) handel surowcem tytoniowym oraz 4) upra-
we surowca (..,)” 167. W tej grupie przestepstw dominowata jednak odmowa sprzedazy
papieroséw. Tak byto m.in. w przypadku mieszkanki Mogilna, ktéra w pazdzierniku
1950 r. w dzierzawionym kiosku tytoniowym odmoéwita sprzedazy 20 sztuk papie-
rosow ,,Mocne”. Po przeprowadzeniu rewizji stwierdzono, iz oskarzona w mieszka-
niu ukryfa 3480 sztuk ,,Mocnych”, 380 sztuk ,,Lotnikdw”, 330 sztuk ,,Gornik™ i 330
»Grunwald”. Orzeczeniem Delegatury ukarana zostata grzywng 700 zt lub 30 dniami
obozu pracy przymusowej w przypadku nieuiszczenia grzywny168 Komisja w War-
szawie zwiekszyta wysokos$¢ kary - finansowej do 1500 zt, natomiast obozu do dwoch
miesiecy. Za identyczne przestepstwo konsekwencje prawne poniosta kierowniczka
sklepu PSS w Chetmzy. Decyzja Delegatury zobligowana zostata do uiszczenia
1000 zt grzywny, a w przypadku jej nieSciggalnosci skazana miata by¢ skierowana
do obozu pracy najeden tydzienl6o.

WSsrod innych akcji na uwage zastuguja: piwiarsko-gastronomiczna, akcja zwig-
zana z osadnictwem na gospodarstwach poniemieckich i reformg rolng oraz repatria-
cjg, wiosenna akcja zbozowo-kartoflana, przeciwko handlarzom obcymi walutami,
aptekarska, w sprawie sprzedazy na wolnym rynku artykutéw z dostaw UNRRA,
zwalczania rézycy i pomoru $win oraz tzw. zarazy stadniczej ws$rod koni. Na uwage
zastuguje ta ostatnia: ,,W zwigzku z odbytg w Delegaturze KS w Bydgoszczy konferen-
cjg zwotang w celu zwalczania rozycy i pomoru $win oraz tzw. zarazy stadniczej
wsrod koni Delegatura przesyta zamiast protokotu wysuniete na konferencji dezyde-
raty w sprawie zacie$nienia wspotpracy miedzy organami Milicji Obywatelskiej
a Panstwowa Stuzbg Weterynaryjng, w szczegdlnosci w zakresie: a) ujawniania
ogieréw nielicencjonowanych na targach i drogach, b) wychwytywania w terenie
koni Swierzbowatych, chorych, kulawych itp. celem skierowania ich do Inspektoratu
Towarzystwa Ochrony nad Zwierzetami, c¢) kontroli miesa niebadanego - nie-
pieczetowanego, ktérego sprzedaz powoduje rozszerzenie sie rozycy i pomoru $win,
d) wspotdziatanie przy zwalczaniu wscieklizny psow™170. Zakres czynnos$ci natozo-

167 Ibidem, Pismo Komisji Specjalnej z 4.07.1947 r. do Delegatury w sprawie zwalczania prze-
stepstw na szkode Polskiego Monopolu Tytoniowego.

168 APB, DKS, sygn. 1, Orzeczenie Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy, s. 213.

169 Ibidem, Orzeczenie Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy z 23.10.1950 r., s. 21.

170 APB, DKS, sygn. 108, Pismo przewodniczacego Delegatury KS w Bydgoszczy do Komen-
danta MO (mjr. Karola Janikowskiego) z 16 maja 1947 r. Zob. takze: Pismo przewodnicza-
cego Delegatury do Biura Wykonawczego KS w Warszawie z 16 maja 1947 r.
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nych na Milicje Obywatelska byt ogromny. Jezeli uwzgledni¢ jej udziat w innych
przedsiewzieciach, w ktorych obowigzkowo uczestniczyta, wytania sie ponury obraz
tej stuzby i jej niekwestionowanej roli w utrwalaniu polityki gospodarczej Polski
Ludowej.

V. ,Inkwizycja” kontra ,,herezja” - Delegatura w walce z ,,szeptankg” i ,,chuli
ganstwem?”

Poza prawng ochrona polityki gospodarczej panstwa Delegatura Komisji Specjal-
nej w Bydgoszczy dbata o ,,whasciwe” poglady i opinie spoteczenstwa. Przejawem tej
troski byto zwalczanie tzw. ,,szeptanej propagandy” (szeptanki)17L Ofiarami skazywa-
nymi przez sady i Komisje byli cztonkowie opozycji politycznej172, PPS173 oraz zwykli
smutni ludzie. Oficjalnie za to przestepstwo Komisja, zgodnie z dekretem o jej kompe-
tencjach, mogta $ciga¢ dopiero od 1950 r. Niemniej w praktyce kary orzekano od po-
czatku jej powstania. Szczytowe nasilenie ,,proceséw” przypada na lata 1950-1953.

Za ,szeptang propagande”174 skazywano rzeczywistych przeciwnikéw systemu
politycznego w Polsce, tzn. tych, ktérzy Swiadomie, publicznie wyrazali swoje opinie
i niezadowolenie, notabene uzasadnione sytuacjg spoteczno-gospodarczg, jak i 0so-
by, ktore czynity to mechanicznie powtarzajac zastyszane informacje czy dowcipy.
Zar6wno w pierwszym, jak i drugim przypadku za rozpowszechnianie tzw. ,fatszy-
wych wiadomosci” grozita kara obozu pracy. W uzasadnieniach wyrokéw pisano, ze
moga one wyrzadzi¢ istotng szkode panstwu, ustrojowi, polityce itp. Do fatszywych
wiadomosci zaliczano informacje dotyczace gospodarki PRL i bloku radzieckiego,
polityki panstwa, ustroju oraz mozliwosci wybuchu konfliktu zbrojnego (111 wojny,
Swiatowej). W ramach tej kategorii przestepstw miescito sie rowniez ponizanie god-
nosci komunistycznych luminarzy (obraza Lenina, Bieruta, Stalina itp.).

Jedng z pierwszych ofiar ,,szeptanej propagandy” w wojewodztwie pomorskim
byt Stefan Tyczynski, administrator, a nastepnie dzierzawca majatku koscielnego
Kruszynki Duchowne w powiecie brodnickim. W maju 1946 r. postanowieniem byd-
goskiej Delegatury za ztoSliwe uchylanie sie od obowigzku $wiadczen rzeczowych™
i ,,rozpowszechnianie nieprawdziwych wiadomos$ci” skazany zostat na 6 miesiecy

171 Szerzej na temat szeptanej propagandy zob. m.in.: D. Jarosz, M. Pasztor, W krzywym zwiercia-
dle. Polityka wtadz komunistycznych w Polsce w $wietle plotek i pogtosek z lat 1949-1956,
Warszawa 1995; D. Jarosz, Polacy wobec grozby wybuchu wojny w $wietle przekazéw poto-
cznych z lat 1946-1956, Dzieje Najnowsze 1997, nr 2.

172 M. Fajst, op. cit., s. 69.

173 R. Koztowski, op. cit., na s. 136 podaje, ze ,, Tylko za tzw. »szeptang propagande« aresztowa-
no w czerwcu 1947 r. w woj. pomorskim 32 osoby, z ktérych 20 nalezato do PPS, 4 do PPR
i 8 0sob sklasyfikowano jako bezpartyjnych”.

174 W sprawozdaniach miesiecznych Delegatury bydgoskiej (niestety nie we wszystkich) poda-
wano ilo$¢ spraw za ,,szeptang propagande” lub za tzw. przestepstwa polityczne. Od 1953 r.
uzywano ostatniej nazwy. W statystykach rocznych, ogélnych, zadnej z wymienionych nazw
nie uwzgledniano. Zapewne tego typu sprawy zaliczano do kategorii ,,inne przestepstwa” badz
»przestepstwa chuliganskie”.
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obozu pracyl7. Charakteryzujgc sylwetke oskarzonego napisano: Jesienig i pod
koniec 1945 r. miocit i sprzedawat na wolnym rynku zebrane zboze, wyrazajac sie,
ze kontyngentu nie odda. Ponaglany przez wiadze gminne i powiatowe ttumaczyt sie
wykretnie (...). Nieprzychylnie wyrazat sie o obecnym Rzgdzie, nie ukrywajgc swego
wrogiego nastawienia do ustroju demokratycznego. Swym postepowaniem Tyczyriski
szerzytferment i dopuscit sie szkodnictwa gospodarczego'176.

Wsrod wielu postepowan prowadzonych przez bydgoska Delegature godna od-
notowania jest sprawa przeciwko aresztowanym 13 marca 1953 r. dwém uczniom
Technikum Poligraficznego w Grudzigdzu, Feliksowi Byrskiemu i Zenonowi Dzien-
nikowi. We wniosku do Komisji w Warszawie oficer $ledczy PUBP w Grudzigdzu
napisat, ze uczniowie ci, cztonkowie ZMP: ,,od dtuzszego, a blizej nie ustalonego
czasu dopuszczali sie roznych wybrykéw chuliganskich na terenie miasta Grudzia-
dza, a w szczegdlnosci wsrod miodziezy Technikum Poligraficznego (...) wybryki te
przybraty charakter wybitnie antypanstwowy, a bedac cztonkami organizacji ZMP,
szerzyli wsrod tych szeregow rozktad i demoralizacje. W rozmowach z kolegami pod-
dawali w watpliwos¢ trwato$¢ obecnego ustroju, twierdzac, ze Polska nie jest pan-
stwem suwerennym, a polityka rzadu zmierza do wyzysku klasy robotniczej. Omawia-
jac toczacy sie proces przeciwko przedstawicielom kurii krakowskiej, wéréd innych
kolegéw, pochwalali wrogg dziatalno$¢ oskarzonych w tym procesie ksiezy, a nadto
twierdzili, ze skazanie oparte zostato na sfatszowanych przez $ledztwo danych.
W dalszych swych wypowiedziach wyrazali sie obelzywie pod adresem Generalis-
simusa Stalina i dostojnikéw panstwa polskiego. Ponadto kiedy caty nardd polski
wraz z klasg robotniczg catego Swiata okryty zatobg na wies¢ o $mierci Gen. Stalina,
tak podejrzani we wiasciwy sposdb dla wrogéw obecnej rzeczywistosci szydzili z po-
wagi chwili, a nadto Dziennik przekonywat innych ucznidéw, ze W. Lenin nie umart
$miercig naturalng.

Dziennik i Byrski podkre$lajac swa nienawis¢ do wszystkiego, co miato jakikol-
wiek zwigzek z obecng rzeczywistoscia, wyrazili che¢ zburzenia Pomnika wzniesione-
go przez wdziecznos$¢ spoteczenstwa polskiego dla Armii Radzieckiej, a niewykonal-
no$¢ zbrodniczego czynu usprawiedliwiali brakiem materiatu wybuchowego.

W lutym 1953 r. Dziennik korzystajgc z okolicznosci godzin zaje¢ sportowych,
na ktorej przerabiane bylo strzelanie z przyniesionej wiatrowki przez innych uczniéw
do klasy, publicznie wymierzyt do portretu Generalissimusa Stalina, a nastepnie wy-
strzelit. Na zwracang mu uwage przez kolegéw nie reagowat, lecz przeciwnie wymie-
rzytpo raz drugi do chorggiewek umieszczonych na gazetce sciennejprzestrzeliwujac
jak portret, tak i chorggiewki. Ponadto w rozmowach z kolegami twierdzit, ze trafit
w serce, a w dniach zatoby w zwigzku ze Smiercig Tow. Stalina wspomniatprzestep-

175 APB, DKS, sygn. 1, Pismo Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy do Komisji Spe-
cjalnej z 18.5.1946 r. Komisja w Warszawie zmniejszyta kare do 3 miesiecy - zob. AAN, KS,
sygn. 1694, Postanowienie Komisji Specjalnej w Warszawie z 17 czerwca 1946 r., s. 2.

176 APB, DKS, sygn. 1, Pismo Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy do Komisji Specjal-
nej z 18.5.1946 r.
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czy swoj czyn szydzac, ze zados¢ stato sie jego pragnieniom”111L Komisja Specjalna
na sesji wyjazdowej w Bydgoszczy w sktadzie: przewodniczacy Franciszek Mazur,
cztonkowie - St. Stasiak i J. Korczynski, protokolant W. Kalka na wniosek Prokura-
tora Wojewodzkiego, za przestepstwa z art. 22 i 25 mkk oraz art. 111 82 kk, orzekta
wine oskarzonych i skazata kazdego z uczniéw na 24 miesigce obozu pracy178.
Nastepna, klasyczna sprawa z tzw. ,,szeptanki” dotyczyta dziewietnastolatki
z Torunia, ktora zniewazyta J. Stalinal?. Na czym polegata owa zniewaga? Ot6z
opowiedziata dowcip w brzmieniu: ,,...pewna przodownica pracy zostata wystana
do Moskwy. Tam przez dwa dni byta na Kremlu w obecnosci Stalina. Wdwczas pro-
sita Stalina, by nago przyszedt do niej w nocy. Stalin na prosbe sie nie zgodzit, gdy
jednak bardzo usilnie go prosita, zgodzit sie i przyszedt w nocy nago. Gdy zjawit sie
w pokoju nago, zaczeta sie od niego odsuwaé. Stalin zdziwit sie, dlaczego teraz go
nie chce, wéwczas odpowiedziata mu, ze chciata tylko zobaczy¢, jaka dupa rzadzi
Polska”m . Oskarzenie wzmocnione zostato negatywnym stosunkiem Marii Libe-
rackiej do Powszechnej Organizacji Stuzba Polsce - ,,ci szubrawcy ponownie chcieli
mnie wysta¢ do SP” (wcze$niej byta na turnusie z brygada - przyp. AZ). W toku
Sledztwa narratorka dowcipu przyznata sie do winy wyjasniajac, ze kawat o Stalinie
opowiadata bez specjalnego wrogiego stosunku do obecnej rzeczywistosci. Ta argu-
mentacja jednak nie przekonata podprokuratora J. Godlewskiego, ktéry domagat sie
18 miesiecy obozu pracy. W uzasadnieniu napisat: ,,Wyjasnienia oskarzonej sg nie-
prawdziwe, bowiem Liberacka, kobieta o Srednim wyksztatceniu nie moze ttumaczy¢
sie niezrozumieniem ztosliwosci i zniewagi wynikajgcej z tresci anegdoty o Stalinie™.
W efekcie orzeczeniem Komisji z 8 kwietnia 1953 r. na sesji wyjazdowej w Bydgo-
szczy skierowana zostata do obozu pracy na 18 miesiecy. Na podstawie art. 4 ustawy
0 amnestii z 22.11.1952 r. (Dz.U. RP nr 46 poz. 309) kare ztagodzono do potowy18L
Podobny charakter miata sprawa pracownikéw cukrowni Ostrowite w powiecie
Rypin, Antoniego Gdrskiego i Stanistawa Sajnogi. W akcie oskarzenia byltym czton-
kom PPS zarzucono, ze od poczatku 1951 r. do 22 pazdziernika 1952 r. na terenie
cukrowni ,,rozglaszali mogace wyrzadzi¢ istotng szkode interesom Panska Polskie-
gofatszywe wiadomosci”. Gama zarzutéw byta tak bogata, ze mozna by nia obdzieli¢
wszystkich pracownikdw cukrowni, np.: ,,sieli psychoze wojenng i budzili nieufnos¢
w trwatos¢ i stusznos$é rzadu Polski Ludowej, twierdzac jakoby w niedtugim czasie
miat wybuchng¢ konflikt zbrojny, skutkiem czego wtadza Ludowa w Polsce ma ulec

177 AAN, KS, sygn. 510, s. 4, Wniosek o umieszczenie w obozie pracy z 16 kwietnia 1953 r., s. 4.

178 Ibidem, Orzeczenie Komisji Specjalnej z dn. 19 czerwca 1953 r,, s. 10.

179 AAN, KS, sygn. 573, Whniosek prokuratora miasta i powiatu Torunia o rozpoznanie sprawy
w trybie postepowania przed Komisjg Specjalng z 17 lutego 1953 r.

180 Ibidem, Protokot przestuchania podejrzanego z 15.10.1952 r., s. 7 i 8. Autor protokotu, oficer
PUBP w Toruniu, Jézef Filipiak do mistrzéw ortografii nie nalezat. Niemniej za cyt. ,,propa-
gande godzacg w ustruj Polski Rzeczpospolitej Ludowej’ - powinien stana¢ przed obliczem
wymiaru sprawiedliwosci jako wrdég owego ustroju.

181 Ibidem, Orzeczenie..., s. 4.
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zmianie (...) przedstawiali w niewtasciwym Swietle walke narodu koreanskiego z im-
perializmem amerykanskim, przy czym wychwalali zbrodnie popetnione przez wojska
amerykanskie na bezbronnej ludnosci Korei (...) oskarzylifatlszywie Zwigzek Radzie-
cki o wymordowanie jeAcdw polskich w Katyniu, przez co zamierzali wywota¢ w spo-
teczenstwie polskim wrogie nastroje do ZSRR”18 Na podstawie orzeczenia Komisji
Specjalnej z 16 lutego 1953 r. na sesji wyjazdowej w Bydgoszczy (przewodniczyt
F. Mazur) za przestepstwo z art. 22 mkk skazani zostali na 14 miesiecy obozu. Na
podstawie amnestii kare ztagodzono o potowe.

Do klasyki szeptanej propagandy wojennej nalezy sprana Apolinarego Kranza,
bytego wiasciciela majagtku ziemskiego w powiecie Mogilno. Wedtug Prokuratury
Rejonowej nie mogac pogodzi¢ sie z parcelacjg 104 ha majatku, odwiedzat swoje
wiosci, twierdzac, ze ,,niedtugo bedzie wojna to i tak obecny nasz ustrgj szlak trafi” 183
W trakcie przestuchania, jak napisat prokurator, oskarzony przyznat sie do winy i ,,wy-
jasnit, ze wrogo jest ustosunkowany do obecnej rzeczywistosci”. Za swojg szczerosc,
no i oczywiscie poglady, Orzeczeniem Komisji Specjalnej skierowany zostat do obo-
Zu pracy na 12 miesiecy184.

Rownie bezwzglednie traktowano zachowania, ktére godzity w ,,zycie spoteczne
panstwa”. Doswiadczyta tego mieszkanka Cietuchowa, gmina Kikot, ktéra naruszyta
art. 19 dekretu z 22.10.1951 r. (Dz. U. RP nr 55, poz. 382) o dowodach osobistych. Jak
napisano w orzeczeniu, przestuchana w charakterze oskarzonej Ksiezopolska przyz-
nata sie do winy oswiadczajac, ze nie ma zamiaru wypenié ankiety, ani przyja¢ dowo-
du osobistego” 185 Surowy wyrok przeciwko ,,kutaczce Walentynie Ksiezopolskiej”
uzasadniono - ,poniewaz wypadkéw podobnych w powiecie lipnowskim bylo wiecej,
Delegatura zgodnie z wnioskiem Prokuratora Wojewodzkiego skierowata Ksiezopolska
na 12 miesiecy do obozu pracy”186. Za podobny czyn, a $cislej bioragc za odmowe wy-
petnienia ankiety, do obozu pracy na 15 miesiecy skierowany zostat Bolestaw Gor-
czynski z Lochocina, gmina Szpetal. W $ledztwie oskarzony ttumaczyt sie, ze ,,byt
przekonany, iz podpis jego na ankiecie oznaczaé ma przystgpienie do kotchozu™187.
Powyzszg argumentacje, w Swietle zeznan Swiadkow, Delegatura uznata za ,,wykretng™.

W ramach przestepstw typu szeptana propaganda, nazywanych niekiedy w sta-
tystyce politycznymi, mozna umiejscowi¢ czes¢ spraw dotyczacych ,,chuligafistwa” 188,
To ostatnie okreslenie w sprawozdaniach prawie zawsze wystepowato w cudzysto-
wie i odnosito sie zarébwno do zachowan stricte przestepczych (pobicia, zaktdcanie

182 AAN, KS, sygn. 406, Akt oskarzenia sporzadzony przez WUBP w Bydgoszczy z 17 listopada
1952 r., s. 2.

181 AAN, KS, sygn. 1695 (wew. | - CKS 389/51), Pismo Prokuratury Rejonowej w Mogilnie do
Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy z 22.12.1950 .

184 Ibidem, Orzeczenie... z 23.02.1951 r.

185 APB, DKS, sygn. 19, Orzeczenie Delegatury z 30 lipca 1952 r., s. 372.

186 AAN, KS, sygn. 34, Sprawozdanie opisowe Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy za
miesigc lipiec 1952, s. 31.

110807 APB, DKS, sygn. 19, Orzeczenie z 4 sierpnia 1952 r., s. 432.

00 W sprawozdaniach przestepstwa te stanowity oddzielna grupe.
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spokoju publicznego w stanie nietrzezwym itp.), jak i politycznych. O kwalifikacji
tych ostatnich decydowat kontekst zachowania oskarzonego, ktdry mozna by okre-
$li¢ mianem ,,chuliganstwa politycznego”. Przyjecie takiej kategorii pozwala zrozu-
mie¢ motywacje karania niektérych osob. Na przyktad rolnik z Bedzenia (powiat
Lipno), Czestaw Ostrzycki skierowany zostat za chuliganstwo do obozu pracy na
12 miesiecy za to, ze ,,podczas odbywajgcego sie zebrania gromadzkiego u soltysa
w sprawie kontraktacji ziemioptoddw zakidcit tok zebrania obrazajac delegata Gmin-
nej Rady Narodowej i nastepnie namowit zebranych rolnikéw do opuszczenia zebra-
nia i »bicia brawa« za oknem sali konferencyjnej, przez co spowodowat rozwigzanie
zebrania i nieprzeprowadzenie kontraktacji”189.

Nastepna sprawa, bedaca jedng z wielu w obrebie tej kategorii przestepstw, doty-
czyta naruszenia norm spotecznych badz - jak kto woli - dobrych manier. Wedtug ma-
teriatdw dochodzeniowych w maju 1951 r. na zabawie tanecznej jeden z jej uczestnikéw
publicznie zniewazyt Milicje Obywatelskg. Poza tym - jak napisano w orzeczeniu -
,-W Kaszubie powiat Chojnice dopuscit sie nieobyczajnego wybryku, zatatwiajgc publi-
cznie na sali ZMP czynno$c¢fizjologiczng™190. Wymienione zarzuty wystarczyty, zeby

Tabela 2. Liczba wnioskéw o ob06z pracy

Rok 1946 1947 1948 1949
Delegatura bydgoska 168 224 265 304
Komisja Specjalna 2200 6268 8316 15 440

Zrodho: zestawienie opracowane na podstawie sprawozdan znajdujacych sie w APB i AAN

Tabela 3. Liczba 0s6b skazanych na 0b6z pracy19l

Rok 1951 1952 1953 1954
Delegatura bydgoska 156a 297 427 124
Komisja Specjalna 10 534 19 461b 18 807 7774

Zrodio: zestawienie wiasne opracowane na podstawie sprawozdari znajdujacych sie w AAN i APB

adane od czerwca do grudnia

bW wykazie wptywu spraw i 0s6b osadzonych za czas od stycznia do listopada 1952 r. (dopisano
pbézniej grudzien) podana jest liczba 22 500 - AAN, KS, sygn. 69. Z kolei w sprawozdaniu sta-
tystycznym za 1952 r., uwzgledniajacym czas skazania, wymieniono liczbe 19 461 oséb - AAN,
KS, sygn. 29.

189 AAN, KS, sygn. 34, Sprawozdanie opisowe Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy za
lipiec 1952 r., s. 31.

190 APB, DKS, sygn. 10, Orzeczenie Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy z 8 listopada
1951 r,, s. 183.

191 Mimo ogromnego bogactwa w postaci najrozniejszych statystyk istniejg trudnosci z precyzyj-
nym ustaleniem liczby wnioskéw o ob6z pracy i orzeczonych kar w tym zakresie. W sprawo-
zdaniach rocznych od 1950 r. Delegatura pomijata liczbe tego rodzaju kar. Z kolei w miesie-



365

Komisja doszta m.in. do iscie Salomonowego wniosku - ,,prze$ladowat mtodziez zrze-
szong w ZMP”. W efekcie oskarzonemu wymierzono kare 15 miesiecy obozu pracy.

V1. ,,W ideowej szacie” - polityczny obraz Delegatury

O politycznym obliczu Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy $wiadczy
nie tylko przedstawiona powyzej przedmiotowa dziatalnos$¢, ale réwniez wkompo-
nowanie jej w mechanizmy systemu demokracji ludowej. Bedac organem badz co
badz wymiaru sprawiedliwosci, aktywnie partycypowata w socjalistycznym wspot-
zawodnictwie pracy. W 1950 r. odpowiadajgc na wezwanie Komisji Usprawnienia
i Wspdtzawodnictwa Pracy przy Zarzadzie Zwigzkow Zawodowych podjeta zobo-
wigzanie do wykonania w czerwcu 380 spraw192 Pomijajgc kuriozalny fakt ucze-
stnictwa tego typu organu we wspotzawodnictwie, zdziwienie budzi réwnomierny
przydziat spraw poszczegélnym pracownikom Delegatury. Takie podejscie, ignoru-
jace zupetnie meritum prowadzonych postepowan, oznacza, ze wszystkie sprawy
traktowano jednakowo, krétko mowigc z przystowiowego klucza. Instrumentalny
stosunek oznaczal, ze potencjalni ,,przestepcy” traktowani byli przedmiotowo. Nota-
bene, akceptujac idee wspotzawodnictwa jako fakt, bez zto$liwosSci mozna stwier-
dzi¢, ze przyjete zobowigzanie nie zmuszato pracownikéw Delegatury do wiekszego
wysitku, gdyz w 1950 r. Srednia spraw w miesigcu oscylowata w granicach 330.

Podobng inicjatywe podjeto w 1952 r. z okazji $wieta 22 lipca. Dotyczyta ona
,sopanowania biezgcego wptywu spraw i przeprowadzenia dalszych oszczednosci
w zuzyciu materiatow kancelaryjnych przez sekretariat”. W sprawozdaniu z dumg
podkreslono, ze w realizacji spraw ,,procent wykonania zobowigzania wynosi 136,3.
Sekretariat swe zobowigzania wykonat w 100% wycofujgc ze starych akt archiwal-
nych 500 sztuk spinaczy i 1000 arkuszy papieru kancelaryjnego, a nadto odnawiajgc
przy zastosowaniu odpowiednich zabiegéw technicznych 200 kalek maszynowych”193,

Polityczny charakter bydgoskiej Delegatury potwierdza takze troska o oblicze
ideowe kadry. Dziatania w tym zakresie przewodniczgcy przedstawit nastepujgco:
,,Wszyscy pracownicy Delegatury biorg udziat w szkoleniu ideologicznym, miano-
wicie stale w $rode od godz. 15-16, a nadto jedng godzine tygodniowo w czasie zajec
urzedowych. W $rody przerabiamy historie WKPIb oraz polskiego ruchu robotnicze-
go, a w czasie szkolenia w pozostatych godzinach kolejno pracownicy Delegatury
wygtaszaja referaty na aktualne tematy polityczne”194. Niestety, to rzezbienie ide-
owego ducha napotkato na trudnosci - ,,Okazato sie bowiem w trakcie szkolenia,
ze pracownice sekretariatu nie osiggnety jeszcze takiego poziomu, azeby rozumie¢

cznych czyniono to sporadycznie. Réwniez poddany kwerendzie materiat w AAN, na obe-
cnym etapie badan, nie predestynuje do upowszechnienia danych jako rzeczywistych.

192 APB, DKS, sygn. 108, Zobowigzanie z 12 czerwca 1950 r.

193 AAN, KS, sygn. 34, Sprawozdanie opisowe Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy
za lipiec 1952 r., s. 28.

194 Ibidem, Sprawozdanie opisowe Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy za styczen 1952 r.,
s. 16.
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i prowadzi¢ rzeczowg dyskusje na tematy ideologiczne, odpowiednie dla cztonkow
egzekutywy POP i towarzyszy z wyzszym wyksztatceniem”19%. W efekcie dokonano
reorganizacji szkolenia tworzgc dwie grupy. Notabene ci bardziej zaawansowani
(J. Korczynski, H. Mréz i W. Kalka) zaliczali rowniez roczne kolokwia w Woje-
wodzkim Osrodku Szkolenia Partyjnego z samoksztatcenia w zakresie materializmu
dialektycznego i ekonomii politycznej1%.

Poza podnoszeniem ideowego poziomu wiedzy wiadze dbaty o merytoryczne
kwalifikacje pracownikéw Delegatury. Biuro Wykonawcze KS zawiadamiajgc De-
legature w Bydgoszczy o organizowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci kur-
sach prokuratorskich w Gdansku i Wroctawiu prosito o wytypowanie kandydatow.
Przy ich wyborze nalezato bra¢ pod uwage ,,poziom, walory moralne, wyrobienie
spoteczne, polityczne i stosunek do naszej rzeczywistosci’’191L Zachecajagc do ucze-
stnictwa we wspomnianych kursach przedstawicielka Biura Wykonawczego Komisji,
na konferencji instruktoréw powiatowych w Bydgoszczy, akcentowata: ,,Warunkiem
przyjecia nie jest okreslony cenzus naukowy, lecz gtdwnie pozytywne nastawienie do
dzisiejszej rzeczywistosci oraz wyrobienie polityczne”198. Rowniez ,,przy wyborze
przedstawicieli Delegatury w terenie stawiano w pierwszym rzedzie za warunek
wysoki poziom moralny danego kandydata i zdecydowane oblicze demokraty ludo-
wego”’199. Podobne kryteria stawiano pracownikom Delegatury, ktorzy pragneli
rozpoczgé studia. | tak, aby dostgpi¢ zaszczytu uczestnictwa w kursie przygotowa-
wczym na wstepny rok studiéw akademickich, nalezato spetni¢ nastepujace kryteria:
,,wiek 18-30 lat, minimum wyksztatcenie w zakresie 7 klas szkoty powszechnej, pier-
wszenstwo maja robotnicy, (...) na kandydatéw nalezy przewidywac jednostki o zdro-
wym pogladzie demokratycznym”200.

Wiadze Polski Ludowej troszczyty sie nie tylko o wiasciwe postawy pracowni-
kow Delegatury, ich wyksztatcenie, ale takze o ich dzieci. Znajdujgca sie w materia-
fach archiwalnych Instrukcja nr 13 Biura Prezydialnego Prezydium Rady Ministrow
z 1950 r. informowata, jak nalezy prawidtowo organizowac¢ zabawy choinkowe dla
dzieci do 14 roku zycia. Mozna przeczyta¢ tam m.in.: ,N a program zabaw choinko-
wych dla dzieci w okresie Nowego Roku powinny sktadac sie inscenizacje o tresci
polityczno-wychowawczej, imprezy artystyczne, piesSni masowe, tarice ludowe. Nalezy

195 Ibidem, Sprawozdanie opisowe Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy za luty 1952 r.,
s. 18.

19 Ibidem, Sprawozdanie opisowe Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy za czerwiec
1954 r,, s. 85.

197 APB, DKS, sygn. 108, Pismo Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym do Przewodniczgcego Delegatury KS w Bydgoszczy z 20 pazdziernika 1947 r.

198 APB, DKS, sygn. 157, Protokdt z odprawy inspektorow powiatowych w Bydgoszczy z dnia
8 listopada 1947 r., s. 274.

199 APB, DKS, sygn. 122, Sprawozdanie DKS za okres od 1 do 30 czerwca 1947 r.

200 APB, DKS sygn. 108, Pismo Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Instytucji Spotecznych
Oddziat w Bydgoszczy z 14 wrze$nia 1946 r.
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potozy¢ duzy nacisk na to, aby zabawy choinkowe urzgdzane byly na wysokim pozio-
mie ideologicznym i artystycznym”20L

VIIl. Zakohczenie

Dnia 23 grudnia 1954 r. wydany zostat dekret o zniesieniu Komisji Specjalnej
do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym202, ktéry zgodnie z art. 9
wchodzit w zycie z dniem 1 stycznia 1955 r., ,,...z tym, ze likwidacja agend Komi-
sji Specjalnej i jej delegatur oraz przekazanie spraw powinny by¢ zakonczone do
31 marca 1955 r.”208 Niestety, mimo zaprzestania dziatalno$ci prawomocne orzecze-
nia Komisji wywieraty w dalszym ciggu skutki prawne. Wspomniany dekret nie anu-
lowat kar skierowania do obozu pracy. Uczynita to dopiero ustawa z dnia 27 kwiet-
nia 1956 r. o amnestii (Dz.U. PRL, nr 11, poz. 57), ktdra ,,puscita w niepamie¢
i przebaczyta” czyny, za ktdre zostata orzeczona kara przez bytg Komisje Specjalna.
Artykut 2 ust. 1. wspomnianej ustawy stwierdzat, ze daruje sie kary odbyte w catosci
lub czesci, skazanie uwaza sie za niebyte, a karty karne usuwa sie z rejestru skaza-
nych. Nie oznacza to, jak napisat R. Migzek, ze niestusznie skazani otrzymali peine
zado$€uczynienie za krzywdy doznane ze strony Komisji Specjalnej204. Takie mo-
zliwosci pojawity sie dopiero po zmianie systemu politycznego w Polsce w 1989 r.

Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Go-
spodarczym w Bydgoszczy, podobnie jak i Komisja Specjalna, posiadata dwa obli-
cza - wewnetrzne i zewnetrzne. Pierwsze byto wkomponowane w mechanizmy
systemu i dostosowane do polityki PPR (p6zniej PZPR) i jej biezacych potrzeb.
Ze wzgledu na realizowane przez Delegature cele ten wewnetrzny obraz byt ukry-
wany przed spoteczenistwem. Do ,,szerokich mas” adresowano tylko wizerunek pro-
pagandowy, stworzony na potrzeby spoteczne. Manipulujac jego obrazem Delega-
tura kreowata sie na obronce spoteczenstwa ,,atakowanego” przez szerokg game
»przestepcow”. Odwotujac sie do rzeczywistosci gospodarczej wskazywata trudnosci
i zarazem winnych tego stanu. Wedtug niej odpowiedzialni byli: spekulanci, szabro-
wnicy, waluciarze, handlarze, nieuczciwi sprzedawcy (czytaj wiasciciele sklepow
i hurtowni) stosujacy nadmierne ceny badz ukrywajacy towary, rzeznicy, chtopi do-
konujacy nielegalnego uboju itp. O ile w pierwszych powojennych latach 1945-
-1947 wystepujace w gospodarce zjawiska patologiczne, bedace efektem wojny,
uzasadniaty bezwzgledne ich zwalczanie205, to w nastepnych byty one juz produk-

201 APB, DKS, sygn. 152, Instrukcja nr 13 w sprawie zbiorowych zabaw dla dzieci w okresie No-
wego Roku.

202 Wprawdzie Delegatura znikneta ze sceny zycia spotecznego, ale cze$¢ jej kompetencji realizo-
waty Komisje do Walki ze Spekulacjg i Naduzyciami w Handlu przy Prezydiach Miejskich
Rad Narodowych.

203 M. Fajst, op. cit., s. 86.

204 R. Miazek, op. cit., s. 87.

205 Przestepstwa, o ktérych mowa, w systemach demokratycznych podlegaja sgdownictwu. Ich
skala nie moze by¢ argumentem do mnozenia organdéw wymiaru sprawiedliwosci przez po-
wotywanie instytucji guasi-sagdowych.
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tem systemu gospodarczego Polski Ludowej. Sciganie ich przez Specjalng Komisje
nosito znamiona polityczne i stuzyto budowie nowego panstwa opartego na ideologii
komunistycznej. Manipulowanie za$ propagandowym obrazem Komisji oraz rzeczy-
wistosci gospodarczej uzasadniato zardwno trudnosci w sferze handlu i produkcji,
jak i potrzebe funkcjonowania Komisji Specjalnej jako straznika walczacego ze
ztem. Dopiero symptomy zblizajacej sie ,,odwilzy” sprawily, ze zamknieta zostata
czarna karta, jakg byta Komisja rownie czarnego wymiaru sprawiedliwosci PRL.

~Akademia Bydgoska
iim. Kazimierza Wielkiego
- .Biblioteka Gtéwna



