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ZALOZENIA SYSTEMOWE | GLOWNE MECHANIZMY REFORMY GOS-
PODARCZEJ - DWA LATA FUNKCJONOWANIA

Celem prezentowanego materiatu jest oméwienle podstawowych
rozwigzar skiadajacych sie na obecny ksztait wdrazane] w Polsce re-
formy gospodarczej, OCpracowanie nle obejmuje catodci zwiazanych z tym
tematem zagadniern lecz ograniczone zostalo do przedstawienia giéwnych
elementéw modelu gospodarczego, wywierajacych najwigkszy wpltyw na
sprawnosé catego systemu, Zgodnie z przyjetymi zatozeniami artykud
obejmuje oméwienie rozwigza’ w zakresie: planowania, systemu ekono-
miczno-finansowego oraz przebudowy struktur organizacyjnych zarza-
dzania, miejsca i roll przedsigbiorstwa panstwowego.

1. Przyczyny kryzysu spoteczno-gospodarczego

Blisko trzy | pét roku mija od powoiania jesileniq 1980 r,
Komisji do Spraw Reformy Gospodarczej, Zespét ten w lipcu 1981 r,
opublikowat "Kierunki reformy gospodan::zc}"]' = dokument zawlerajacy
ramowy projekt przebudowy systemu gospodarczego, ksztalt docelowy
i etapy jego osiggania.

Punkt wyjécia podjetych dziatar’i reformatorskich stanowita
analiza sytuacji gospodarczej | przyczyn kryzysu zawarta m.n, w
"Rzadowym raporcie o stanie gospodarkl"z. ktéry do giéwnych przyczyn
kryzysu, nar&stqiqcych szczegdblnie w latach siedemdziesigtych zaliczal:
I, W systemie kierowania gospodarksa:

1., Narastajaca sprzecznoéé miedzy osigagnigtym poziomem sit wytwér-
czych a systemem zarzadzania i kierowania, centralizacje upraw=-
niern do podejmowania decyzji przy pozbawieniu samodzielnosci
podmiotéw gospodarczych wbudowanych w wieloszczeblowe, wysmu-

kie sztucznie ujednolicone struktury organizacyjne,
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2, Rozkiad systemu planowania, szczegélnie w zakresie dewaluacji
rangi planéw | koncentracjl uwagi na zagadnieniach biezacych oraz
nieprzestrzeganie zasad: optymalizacjl | wewnetrznej zgodnoéci pla=
néw,

3, Brak racjonalnego systemu ekonomiczno-finansowego, degeneracja
roli pienigdza i rachunku ekonomicznego.

4, Ostabienie systemu motywacyijnego w wyniku preferowania nakazéw
nad bodfcami oraz oderwanie polityki ptac od efektéw produkcyjnych.

I, W realizowanej polityce gonpodmzcj'?':

1. Nadmierng skale inwestycji poglebiajacs jednocz. 'énie nieracjonalna
strukture naszej gospodarki oraz narastanie dysp.oporcji w ramach
posiadanych zdolnoéci produkeyjnych,

2. Szybki wzrosg, zwigzanego giéwnie z inwestycjami, zadiuzenia zagra-
nicznego i obcigzenia obstugs tego diugu przy braku zdolnoscl eks-
portowych,

3, Nadwyzke sity nabywezej ludnoéci nad podazg towardéw | ustug.

Wszystkie te procesy dokonywaly sie w atmosferze narastajgcej arbi=-

tralnogci i lekcewazenia relacji i obiekywnych praw ekonomicznych,

W efekcie tak prowadzonej polityki gospodarczej od 1975
nastepuje obnizanie sie produktywnosci srodkéw trwatych,a od 1979 r.
spadek spotecznej wydajnosci pracy I dochodu narodowego‘. Lawinowo
narasta w drugiej potowie lat siedemdziesigtych obcigzenie sptatg rat
kredytéw zagranicznych i odsetek, ktére w 1975 r. przekraczajq 25 %5
wplywéw z eksportu [uznawane w migdzynarodowych stosunkach finan=-
sowych za obcigzenie maksymaine/, a w 1980 r, - 82 %%, W romictwie
po okresie rozwoju w latach 1971-74 nastepuje zastdj, a nastepnie spa-
dek produkcji osiggajgcy w 1980 r, katastrofalne mzmlary?.

Fiasko podjetych w 1976 r, zamierzen zwigzanych z tzw, ma-
.ilewrem gospodarczym oraz podwyzka cen zZzywnoéci wplynelo na dalsze
narastanie zjawisk kryzysowych.

Wyrafnie juz widoczne pod koniec lat siedemdziesigtych obja-
wy glebokiego zatamania gospodarczego ulegty nasileniu w 1981 r,
Ogétem w latach 1978-81 dochéd narodowy w przeliczeniu na jednego
mieszkarica zmniejszyt sie o 22 %, a pitace nominalne wzrosty o ok.
60% przy szacunkowym spadku wydajnosci pracy o 30 %8. Przejawem
niekorzystnych relacji ekonomicznych w gospodarce bylo narastanie
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proceséw inflacyjnych, dezorganizacja rynku, naruszanie wiezl koope-
racyjnych pogiebiane przez coraz trudniejsze warunki zewnetrzne.

W tej sytuacji podjgcie prac nad reforms systemu gospodar-
czego stato sie pilng koniecznoscia spoleczno-ekonomiczng,

W powojennej historii naszego kraju podjeto dotychczas dwie
powazniejsze préby reform systemowych, Plerwsza rozpoczeta po paZ-
dziermiku 1956 r, dokonata istotnych zmian w modelu funkcjonowania gos-
podarki, prowadzgcych miqdzy innymi do zwiekszenla samodzielnoéci
przedsigbiorstw I powotania organizacji samorzadowych = rad robotni=
czych, W toku prowadzonej wéwczas w sSrodowisku ekonomistéw szerokiej
dyskusjl Oskar Lange pllal,g ze ",.. mogace powstaé w toku rozwoju spo-
teczenstwa socjalistycznego sprzecznoscl miedzy wymaganiami bazy eko-
nomicznej a przestarzals nadbudows, jak metody zarzadzania gospodarks
narodows, nadbudowa polityczna i inne czesci nadbudowy, mogs wywolad
opér pewnych wartstw ze wzgledu na ich interes zwigzany z tg przesta-
rzata nadubudowg", Zaréwno O,Lange jak i Cz,Bobrowski, giéwne przy-
czyny ekonomiczne éweczesnego kryzysu dostrzegali wlo:

1/ nieelastycznym, nadmiernie scentralizowanym systemie zarzadzania,

2/ nieprawidtowym systemie cen,

3/ arbitralnosci wyboréw inwestycyjnych | fetyszyzacji niektérych zatozen,
dotyczacych proporcji podziatu dochodu narodowego",

Podjete w tym okresie dziatania reformatorskie, giéwnie w wy-
niku braku konsekwencji w przeprowadzaniu zmian, ulegly stopniowemu
wygaszeniu

Ponownie do prac nad modyflkacjqa modelu gospodarczego po=-
wrécono w 1973 r. oplerajac go na systemie wielkich organizacji gospo-
darczych [WOG/. Mimo pewnych sukceséw w pierwszym etapie wdrazania,
szybko nastapit proces powrotu do nakazowego systemu zarzadzania
Stabosgcia nowego modelu byt przede wszystldm“‘:

1/ brak kompleksowoéci we wdrazaniu reformy,
2| przedstawienie poza obszarem zmian struktur organizacyjnych zarza-
dzanla oraz systemu cen,

Rezygnacja z reform i powrét do sterowania bezposredniego
doprowadzita do stopniowego ostabienia funkcjonalnosci systemu.
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2. Zmiana modelu gospodarczego po 1980 r.

Cele i zalozenla reformy

Wdrazana obecnie reforma gospodarcza zainicjowana zostata we
wrzeéniu 1981 r, uchwaleniem dwéch podstawowych ustaw:
o przedsigbiorstwie pm‘:-hwawymia i o samorzadzie zalogi przedsiebior-

stwa paﬁ-twomgol 3.

Reforma dokonywana jest w szczegélnie trudnych warunkach spo-
leczno-ekonomicznych, zaréwno wewnetrznych, jak I zewnegtrznych, ktére
ulegaja z uptywem czasu dalszemu zaostrzeniw

Pozytywnym elementem obecnych przemian, odrézniajgcym je od
préb podejmowanych w przeszloséci jest kompleksowosé | giebokosc zmian,
jak 1 wola polityczna ich przeprowadzenia,

Podstawowy cel ekonomiczny reformy stanowli wprowadzenie takie-
go modelu gospodarczego, ktéry zapewnl wysokg spoteczng efektywnosdé
gospodarowania, Osiagnigciu tego celu stuzy oparcie mechanizmu funkcjo-
nowania gospodarki na trzech giéwnych zasadach]": -
1/ uspotecznieniu planowania w skall gospodarki narodowej;

2/ samodzlelnoéci przedsigbiorstwa;

3/ prowadzeniu polityki gospodarcze] w oparciu o narzedzia ekonomiczne.
Uruchomienle tego mechanizmu | jego sprawne dziatanie wymaga jedno-
czesnego przeksztalcenla instytucjonalnych organéw witadzy | administra-
cjl paristwowe] oraz struktur organizacyjnych zarzadzanla gospodarks

narodowsa,

System planowania

Planowanie rozumiane jako okreélona postac polityki gospodar-
czej oraz zespét metod | procedur stuzacych s$wiadomemu [ celowemu
kasztaltowaniu proceséw gospodarczych podporzgadkowane jest optymal-
nemu zaspokajaniu potrzeb lpohcznychis.

Planowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego wynika bezpodérednio ze
spoleczne] wiasnodécl srodké$w produkcjl i determinuje spoteczny charak-
ter zaréwno celu, jak I procesu planowania,

Istniejacy dotychczas system centralistyczno-dyrektywny, szcze-
gélnie w latach siedemdziesigtych, w duzym stopniu eliminowal spoteczng
treéé z planowania, Wedtug okreslenia A,Lukaszewicza "wynikaio to
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gléwnie z tego, ze system dyrektywny latwo ulegi blurokratyzacji, a to-

warzyszacy temu nadmiemy centralizm dawat okazjg do arbitralnosci de-

cyzjl, przy bilernoéci spoteczeristwa i jego reprezentatywnych orga.néwls".

Narastanie tego procesu musialo w konsekwencji doprowadzié do
konfliktu z rosnacym poziomem sit wytwérczych oraz wzrastajaca Ewia~
domoscia spoteczna. Realizowana praktyka planowania podporzadkowa-
na w deklaracjach prawom ekonomicznym w rzeczywistoéci nle byta
oparta na systemie obiektywnych cen, wymogach' rachunku ekonomiczne=-
go, sprawnych mechanizmach ﬁnansowych17.

Zgodnie z "Kierunkami reformy gospodarczej" celem reformy pla=-
nowania jest zapewnienie warunkéw efektywnego funkcjonowania gospo-
darki poprzezlez
1/ umocnienie strategicznej roli planu centralnego,

2/ realne uspotecznienie planowanlia przy okreslaniu celéw planu | ich
hierarchil oraz kontroli realizacji,

3/ zastaplenie nakazéw bezposrednich ekonomicznymi narzedziami wig-
zania planu centralnego z planami terytorialnymi I planami przedsie-
biorstw, dyrektywny charakter planu ograniczony zostal do zadan
-zwigzanych z Inwestycjami centralnymi, obronnoécia kraju, realizacjg
uméw migdzynarodowych | likwidacjg klesk zywiotowych,

4/ rezygnacje z dotychczasowej zasady hierarchicznego podporzadko-
wania planéw terenowych i planéw przedsigbiorstw planowi central-
nemu,

Zalozenia reformy planowania znalazly swojg konkretyzacje w
Ustawie o planowaniu apo!eomo—gospodarctymlg. _

Odrzucenie w nowym systemie zasady hierarchicznego podporzad-
kowania oraz dyrektywnego charakteru podstawowych rodzajéw planéw
stworzyto koniecznosé realizacjl odmiennych zasad zapewnienia zgod-
noécl i spéjnodci dziatalnoéci podmiotéw gospodarczych z celami planu
centralnego poprzezzos
1/ umowy miedzy administracjq parnstwowg a jednostkami gospodarki

uspotecznionej,

2/ stosowanie narzedzi ekonomicznych przez administracjq parnstwowa
i banki,

3/ wymianeg informacii,

4/ mozliwosé nakladania obowigzkéw wykonywania zadar wynikajacych
z ustawy o przedsigbiorstwie paristwowym,
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Tak opracowane dziatania uwolnione od istniejgcych poprzednio
administracyjno-dyrektywnych sposobéw regulacji nadajg planowi cen=
tralnemu charakter strategiczny z mozliwoscig ksztaltowania struktur
i kierunkéw decyzjl przedsigbiorstw panstwowych, planéw wojewédzkich
oraz gospodarki nieuspotecznionej,

Wdrazanie reformy gospodarczej zapoczatkowane zostato w warun-
kach braku planu 5-letniego begdacego wynikiem nieustabilizowanej sytu=~
acjl spoteczno-gospodarczej w latach 1980-21 oraz obclazenia prognoz
znacznym stopniem nlepewnosci co do przysziego ksztaltowania sie tej
sytuacjl, W 1981 r. podstawg ksztaltowania przez centrum przeblegu
proceséw gospodarczych byty plany kwartalne, a w Il péiroczu plan
p&mcznyzl. Stan taki nie sprzyjat stabllizacji warunkéw dziatania |
ograniczat mozliwosci stosowania wzglednie statych parametréw, Stop-
niowe ograniczanie zakresu operatywnego kierowania umozliwilo opraco=-
wanie planu rocznego na 1983 r, oraz planu 3-letniego na lata 198385,

Reforma systemu planowania nie jest procesem zamknietym w cza-
sie i dotyczy zaréwno miejsca [ roli planowania w funkcjonowaniu gos-
podarki socjalistycznej, jak I sposobéw realizacji planowania procesdéw
informacyjno=decyzyjnych, technik planowania itp.

Powazne zagrozenie funkcjonowania catosci systemu planowania
tkwi w pozostajgcych poza obszarem zmian w strukturach organizacyj-
nych obstugujacych ten system, "Kierunki reformy gospodarczej" okres-
Lﬂ'yzz, 2e "Centralny organ planowania jest organem sztabowym rzadu
i nie podejmuje operatywnych decyzji., Prowadzi prace analityczne, stu-
dialne I prognostyczne, organizuje czynnoéci planistyczne w gospodar-
c e narodowej oraz przygotowuje warianty projektéw planéw gospodar-
czych i projekty gospodarczych decyzjli rzadu". T'ymczasem proces do-
stosowywania organizacyjnej strony planowania przebliega niezwykle po-
woli. M.Nasibowsklza wyraza poglad, ze "struktura organizacyjna Komi-
sji Planowania nadal dostosowana jest do struktury branzowo-gatezio-
wej resortéw, ktére wspéldziataja z odpowiednimi departamentami Komi-
sji Planowania i wywiera za ich posrednictwem presje na alokacje
$érodkéw pod katem swych partykularnych intereséw'.

Odmiennym problemem, ktéry wzbudza szeroks dyskusje jest
wzajemna relacja miedzy planem a mechanizmem rynkowym. Uwzgle-
dnienie oddziatywania rynku na procesy gospodarcze i zasady plano-
wania zagwarantowaty "Kloar'ur'n'cl..."z4 stwierdzajgc, ze: "W socjalistycz-
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nej gospodarce, centralnle planowanej, o szerokim zakresie dziatania
mechanizméw rynkowych, szczegélnie wielkiego znaczenia nabiera stra-
tegiczna rola planu centralnego jako giéwnego narzedzia kszattowania
spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju. "Dotychczas jednak nie ma
zgodnoséci co do zakresu wzajemnego oddzialywania planu i rynku.
Wedtug K.Porwitazs planowanie gospodarcze nie moze budowaé podstaw
gospodarowania eliminujgcych aktywng role mechanlzmu rynkowego. Wy-
nika z tego, Ze planowanie centralne powinno sprowadzal sie do kory-
gowanla proceséw, w ktérych rachunek mikroekonomiczny nie speiia
swojej funkcji. Poza bardzo zréznicowanymi pogladami wsréd ekonomis—
téw na role rynku w zreformowanym systemie funkcjonuje w dwiado-
model znaczne] czedécl spoteczerstwa mit "cudownego lekarstwa" w po-
staci mechanizmu rynkowego rozwiazujacego wszystkie dolegliwoéci na-
szego systemu gospodarczego. Problem ten porusza miedzy innymi
Z.R.\'\flel-zbi.c::kl26 stwierdzajac, ze: "... nadmiar zaufania w site reguluja-
ca rynku tworzy z niektérych sSrodowisk specyficzny rezerwat n‘ﬂstycz—
nej wrecz wiary w rynek w XIX-wiecznym wolnokonkurencyjnym wyda=
niu, Rodzi to nawet skionnoéé do usilnego dopasowywania szeregu ele-
mentéw reformy, a zwiaszcza ich oceny, do tego wyidealizowanego obra~
zu gospodarki...". Z drugiej strony bardzo czesto jeszcze spotykamy
sie z podstawami utoisanﬁujqcyrni27: ".. metody administracyjne z soc-
jalizmem a metody samoregulacyjne z kapitalizmem, traktujgc nierzadko z
tego powodu niektére postulaty reformy gospodarczej prawie jako dywer-
sje ideologiczng", Obie postawy w réwnym stopniu oderwane sg od wy=

mogéw narzucanych przez rozwdj sit wytwdrczych.

Rola przedsiebiorstwa w zreformowanym systemie i przebudowa struktur

organizacyjnych zarzgadzania

Samodzielnosé przedsiebiorstwa stanowi jeden z podstawowych
filaréw systemowych reformy, okreslona w "IKierunkach.." jako zasa-
da samofinansowania, samodzielnoéci i samorzadnosci, gdzie: "Zasada
samofinansowania stanowi ekonomiczng podstawe samodzielnosci przed-
siebiorstw i warunek samorzadnosci zatég". Dziatalnosé przedsiebiorst-
wa podporzgadkowana zostata wiec reguiom efektywnosci ekonomicznej.
Sytuacja prawna przedsiebiorstwa uregulowana zostata w jednej z

podstawowych dla reformy ustawiezg okreélajgcej role, miejsce oraz
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sakres dziatania podmiotéw gospodarczych,
Realizacja zasad zagwarantowanych przez "Kierunki..." napotyka
na szereg czynnikéw ograniczajgcych, wynlkajgcych migdzy innymi z:
- utrsymujacego siq dotychczas administracyjnego rozdzielnictwa defi-
cytewych érodkéw, materiatéw i dewiz
- braku stabilnoécl w dtuzszym okresie czasu poszczegdélnych narzedzi
ekonomiceEnych, skracajgcej horyzont planowania;
- bardso wolno dokonywanych reform struktur organizacyjnych zarzadzae
nia,
Wiele = Istniejgcych ograniczeri ma charakter obiektywny wynikajacy z
gigbokiego matamania gospodarczego i czynnikéw ze wnegtrznych, Brak
stabilizacjl wynika jednak czesto ze zbyt szybkich zmian poszczegdl-
nych elementéw reformy czgsto przed ujawnienlem sig peinych efektéw
dzistania tych mechanizméw. Zagadnienie to omawia m,in, Z,R.Wierzbi=-

ki 0,

Dia zapewnlenia przedsigbiorstwom realnej samodzielnosci koniecz-
ne byto podjgcie w ramach reformy gospodarczej przebudowy struktur
organizacyjnych zarzadzania, Odziedziczone po systemie centralistycz-
no-dyrektywnym wysmukle, hierarchiczne struktury gospodarki dostoso-
wane byty do przekazywania z jednej strony olbrzymiej ilosci szcze=-
gétowych informacji z drugiej bezpodérednich nakazdw,

Zadanlem podjgtej reformy zapoczatkowanej zniesieniem posrednie-
go szczebla zarzadzania-zjednoczeri przedsigblorstw - byto uproszcze-
nie struktur organizacyjnych, dostosowanie ich do funkcjonowania w wa-
runkach gospodarkl opartej o wykorzystanie ekonomicznych narzedzi
kierowania podmiotami gospodarczymi.

Powotane na mocy ustawy o przedsigblorstwie parnstwowym zrzeszenia
stanowié miaty dobrowolng forme organizowania sie dla realizacji wspél-
nych celéw, W "Kierunkach..." proponuje sig nastgpujgce funkcje zrze-
Il.l‘l'311

1/ koordynacja dzialalnoéci w dziedzinlie postgpu technicznego,

2/ koordynacja dziatalnoéci na rynkach zagranicznych,

3/ organizacja zaopatrzenia,

4/ organizacja badar rynku,

5/ erganizacja wspélnych stuzb informatycznych,

6/ koordynacja dziatalnodci inwestycyjnej,

7| organizacja wspélnych stuzb remontowych,
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8/ organizacja szkolet pracovnikéw,
Od poczatku wdrazania reformy trwa spér o cele | zadania zrzeszen
przedsigbiorstw, Wedlug niektérych autoréw zrzeszenia nle speilnlaja
swoich funkcji lub peilig je w bardzo ograniczonym zakudeaz. w
dziatalnodéci zrzeszen przejawlia si¢ Inercja systemu centralistyczno=-
dyrektyvnego gospodarki w postaci odrodzenla sie posredniego szcze-
bla zarzadzania. Frowadzone badania wykazujs, Zze wiekszosé, zrze=-
szerh ma charakter branzowy, prowadzacy do umocnienia pozycjl mono=
polistycznej producentéw ze wszystkimi tego konsekwencjamlsa.

W uktadzie organlizacyjnym centralnego klerowania gospodarks

"Kierunki..." wymieniaja dwa rodzaje ministerstw i urzgdéw central-

nych 34:

1/ ogdlnogospodarcze [np. Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Pracy,

Plac i Spraw Socjalnych, Paristwowa Komisja Cen/,
2/ dzialowo=gateziowe [np. ministerstwo przemystowe/,
W wyniku przeprowadzonej dyskusji w "Kierunkach..." przyjete zostaly
dwie koncepcje reformy ministerstw dzialowo-galeziowych, Jedna prezen-
tujgca poglad, Zze konieczne jest natychmiastowe zredukowanie minister-
stw przemystowych do jednego. Cruga koncepcja zakiadala istnienie w
modelu docelowym dwéch ministerstw [ministerstwa surowcéw, paliw i
energii oraz ministerstwa przemystu/. Zaproponowano jednoczesnie eta-
powe zrealizowanie reformy, przyjmujac w pierwszym etapie utrzymanie
trzech ministerstw przemystowych, Przeprowadzone w polowie 1983 r.,
zmiany w centralnych organizacjach gospodarczych ograniczyty liczbe
ministerstw branzowych w przemysle d0535. Naleza do nich: Ministers-
two Gérnictwa i Energetyki, Ministerstwo Humtictwa i Przemystu Maszy-
nowego, Ministerstwo Przemystu Chemicznego i Lekklego, Ministerstwo
Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej oraz Ministerstwo Lesnictwa i
Przemystu Drzewnego, 5

Wielu specjalistéw uwaza zbyt powolhe zmiany w przebudowie

Centrum za jedno z najwiekszych zagrozen dla nowego mechanizmu
funkcjonowania gospodarki | odtwarzania sie dotychczasowego rnodeluas.
Prowadzone przez instytuty: Organizacji Zarzadzania i Doskonalenia
Kadr37 badania wykazalty m.in., zZe:
1/ pozostawione w przepisach luki pozwalajg Centrum podejmowad

decyzje uznaniowe, ktére w sytuacji zréznicowanego poziomu ekono-

micznego przedsiebiorstw spowodowaty uruchomienle proceséw prze=



@ 118 =

targowych. Przetargi te dotycza najczeécie] ustalania wielkosci pla-
nu w zamian za gwarancje materiatowe;

2/ po ustaleniu planu wystepuje sytuacja przetargowa miedzy przedsie-
biorstwami | ministerstwami galgziowymi z jednej strony, a ministers-
twaml funkcjonalnymi 1| Komisjg Planowania o uzyskanie lepszych
warunkéw ekonomicznych realizacjl planu .

3/ zysk nie stanowi podstawowego mlern!ké\ rocznej oceny przedsieblor-
stwa przez ministerstwa | banki;

4]/ przedsigbiorstwa sygnalizujg ustalenie zadar przez ministerstwa w
sposéb dyrektywny.

Struktury organizacyjne gospodarki decydujq o skutecznoédci zasb-
sowania tworzonych obecnie narzgdzl ekonomicznych, Stabosc istnieja-
cych struktur, poza wymienionymi elementami dotyczy réwnleésa:

1/ wysokie] koncentracji organizacyjnej gospodarki polskiej, w ktérej
zaledwie 10 % przedsigbiorstw zatrudnia do 1,000 pracownikéw [analo-
gleczne dane dla innych krajéw wynoszg: USA - 90 %, RFN = 86 %,
Japonia = 99 %, NRD - 61,5 %, W Polsce ponad polowa zakladéw za-
trudnia wiecej niz 1000 pracownikéw,

2/ dominacjl jednobranzowe] struktury dziatania przesieblorstwa,

3/ zbyt ubogiej mozliwoéci form wspéipracy.

Skoro nowy system opiera¢ ma sle na wymogu efektywnosci to
w sprawnie dzialajgcej gospodarce musi dochodzlé do réinicowania sig
pozycji ekonomicznej przedsigbiorstw, Dlatego tez "Centrum" gospodar-
cze powinno oprzeé sig na przedsigbiorstwach, kiére w rywalizacji o
efektywnoé< uzyskujgq czotowe pozycje, Temu strategicznemu kierunko-
wi dziatai powinno towarzyszy¢ szerokie wspéidziatanie przedsiebiorstw
. w uktadzie branzowym, terytorialnym [ funkcjonalnym i intensywne dosko-
nalenie metod funkcjonowania szczebla centralnego. Istniejgce struktury
organizacyjne zarzadzenia mogs zablokowaé dziatanie mechanizméw
reformy oplerajgc ocene na przestankach administracyjnych, a nie eko-
nomlcznychag.

Modyfikacje reformy dokonane od 1984 r, w niewielkim stopniu
objgly struktury organizacyjne. Dotycza one giéwnie zmian w systemie
finansowania dobrowolnych zrzeszen przedsigbiorstw, ktére docelowo
od 1,01,1985 r, finansowane beda z zysku do podziatu,a nle jak do-
tychczas w cigzar kosztéw dziatalnosci, Ponadto, poza szczegdlnymi
przypadkami, zrzeszenia tworzy¢ beds jedynie trzy fundusze: statutowy,
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socjalny i mieszkaniowy.

Niepokéj budza intormnc]a‘o o przeprowadzanych w nilektérych
przedsigblorstwach konsultacjach nad propozycja utworzenia ponad-
zakiadowych organizacji gospodarczych [POG/, Przedsigblorstwa wcho=-
dzace w skiad tych organizacjl tracilyby osobowo$l prawng z czego
wynika, 2e POG posiadat bgdzie forme kombinatu wielozakiadowego na-
wiqzujaca do funkcjonujacych w latach siedemdziesigtych WOG-6w.
Zrealizowanle konsultowanego projektu umozliwiloby resortom odbudowa-
nie podredniego szczebla zarzadzania oraz spowodowalo wzrost stopnia
monopolizacji gospedarki,

Narzedzia ekonomiczno-finansowe w zreformowanym systemie

Niezwykle istotny element budowanego obecnle systemu funkcjono-
wania gospodarki poza okreséleniem pozyecji | roli przedsigbiorstwa,
ksztattu struktur organizacyjnych zarzadzenia i ich kompetencji, syste-
mu planowania oraz uprawnieri samorzadu zaltogl stanowiq narzedzia
ekonomiczno=finansowe,

W skiad narzedzi ekonomiecznych wchodzi migdzy lnnyml"lz

1/ system cen oraz sposéb ich ksztaltowania i korygowania,

2/ system filnansowy przedsiebiorstw,

3/ system motywacyijny, .

4/ normy efektywnosécli zasobéw zwigzane z opodatkowaniem czynnikéw
produkcji, oprocentowanie kredytéw bankowych | kursy walut,

Od prawidiowej budowy tych narzedzi oraz od sprawnosci postu-
giwania sig instrumentami ekonomicznymi przez polityke gospodarcza
zalezy efektywno£é dziatania calego systemu gospodarki narodowej,

Narzedzia posrednie stanowiaq podstawe:

1/ ksztaltowania motywacji przedsiebiorstw i ich zaiég w kierunku
zgodnym z interesem spotecznym,
realizacji decyzji planistycznych,
ksztattowania réwnowagl pienigzno-rynkowej,
ksztattowania polityki kredytowej,

Ponize] oméwione zostang ogélne zalozenia oraz problemy zwig-
zane z funkcjonowaniem podstawowych narzedzi ekonomicznych w refor-

2N

mowanym systemie gospodarczym.
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Ceny 1 réwnowaga rynkowa

Reforma cen i mechanizmu ich tworzenla podjeta zostata w nle-
zwykle trudnych warunkach wywotanych pruz‘zz
1/ gieboks nieréwnowage plenigzZno-rynkows; szybkiemu przyrostowi
sity nabywczej ludnoéei towarzyszyt jednoczesny spadek podazy
towaréw I ushug,

2/ wadliwg strukturg cen detalicznych, utrwalajacaq brak réwnowagi
na rynku,

3| utrwalenle w swiadomodci spolecznej przekonania, ze uzyskanie
okreslonego poziomu dochodéw i cen uzaleznione jest od decyziji
wiadzy, a nie od poziomu kosztéw czynnikéw produkcji.

Procesy inflacyjne zaczety narastaé od 1975 r, powodujac od
tego momentu state poglebianie luki inflacyjnej, rozumianej jako réznicy
miedzy wartoécig dostaw towaréw [ ustug w cenach statych, a strumie-
niem dochoddéw ludnoicl"'s.

Narastanie w latach 1970-81 dysproporcji miedzy wartoscia sprze-
dazy towaréw i uslug, a przychodami pienigznymi prezentuje Tabela 1,

Tabela 1. Przychody pieniezne, sprzedaz towaréw i ustug oraz zasoby
pienigzne ludnosci w latach 1970-81

Lata Przychody Sprzedaz towardéw Zasoby pienig-
pienigzne i_uspug zne ludnosci
ludnosci w cenach w cenach
netto biezacych z 1970 r.

1970 489 465 465 171
1971 543 504 490 198
1972 626 564 550 239
1973 717 636 615 300
1974 824 729 670 370
1975 933 832 760 435
1976 1040 947 810 486
1977 1169 1070 845 538
1978 1271 1162 860 600
1979 1397 1277 880 675
1980 1535 1399 905 766
1981 1996 1712 860 1050

Zrédio: Janusz Gérski, Gospodarka 1981, Problemy zatamania i rozwo-
ju, Warszawa 1982 s.,47



= 121 =

Z zaprezentowanych danych wynika, ze w dekadzie lat siedem=-
dziesigtych trzykrotnemu wzrostowi sily nabywczej ludnosci towarzyszyt
dwukrotny przyrost podazy towaréw i ustug liczonych w cenach statych,

Sytuacja ulega gwaltownemu pogarszaniu w 1981 r,, gdy nastepuje
przyspieszenie wzrostu dochodéw ludnosci przy 6=7 %44 spadku dos-

taw towaréw,

Podejmujac reforme systemu cen przyjeto w "Kierunkach reformy
gospodarczej, nastgpujgce zatozenia ‘ :

1/ ceny zapewniaé majgq zréwnowazenie popytu i podazy, Odchylenie
relacji cen réwnowagli od relacji kosztéw wytwarzania powinno sta -
nowié przestanke do ksztaltowania rozwoju i zmiany struktury pro-
dukeiji,

2/ eeny maja zapewnié optacalnosé produkcji rolniczej,

3/ podstawe ustalania cen surowcéw i materialéw stanowia relacje cen
na rynkach miedzynarodowych,

W nowym systemie ekonomicznym zasady ustalania i funkcjonowa-
nia systemu cen okreslita ustawa o cenach4 .

Dopuszcza ona trzy trodzaje cen:

1/ ceny urzedowe - ustalane przez organy administracji paristwowej na
podstawie uzasadnionych kosztéw ponoszonych przy produkcii i
sprzedazy towaréw i ustug,

2| ceny regulowane ustalane przez sprzedawcéw na podstawie zasad
|metody kalkulacji kosztéw i naliczanie zysku/ okreslonych przez
organy administracji parnstwowej.

Réznica miedzy ceng regulowans a urzedowg sprowadza sie w
istocie do tego, ze ceny urzedowe ustalane sa na podstawie kosztéw
przecietnych, a ceny regulowane w oparciu o koszty wiasne producenta,
Oznacza to, ze na rynku mogg wystepowaé takie same towary o réznym
poziomie cen regulowanych,

3/ cena umowna stanowi wynik porozumienia miedzy producentem a na-
bywca - jakimi zazwyczaj s§ jednostki handlowe, Podobnie wysokosé
marzy jest przedmiotem umowy,

Reforma systemu cen zainicjowana operacja cenowq z poczatku

1982 r. miata bardzo szeroki zakres i objeta niemal wszystkie ceny,

zaréwno surowcdédw, jak i srodkdé$w konsumpcji.

Miaia ona na mylu4 :

- oblektywizacje cen p;'zez nawigzanie do cen Swiatowych, badé przez
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osiggniecie cen réwnowagl,

- stworzenie wlasciwych parametréw rachunku ekonomicznego,

- likwidacje deflcytowoéci przedsigbiorstw, powszechnej w 1981 r, |

wpltywajacej silnie na deficyt budzetu parnstwa,

- zlikwidowanie lub zmniejszenie luki inflacyjnej ocenianej na koniec
1981 r, na 15 % funduszu dyspozycyjnego.

W wyniku dokonanych w 1982 i 1983 r. podwyzek cen oraz uru-
chomienia cen umownych nie udalc sie przywrdécié ogédlnej réwnowagi
rynkowej oraz w peli powigzaé ceny podstawowych surowcéw i materia-
6w z cenami wolnodewizowynﬂq'a. Zgodnie Z informacjg Urzedu NMinistra
do spraw cen‘g w 1982 r, ceny w stosunku do 1982 r. wzrosty o po-
nad 100 %, w 1983 r, o ok, 23 % w pordwnaniu z 1982 r, Podstawg
mniejszych niz oczekiwano efekiéw dokonanych regulacji cenowych
byto przekroczenie zakladanego wzrostu ptac,

Uruchomienie spirali wzrostu ptac i cen wynikalo w duzej mierze - wed-

tug okreslenia prof, Kraslr’msklegoso - z podjetych préb rozstrzygniec

kompromisowych miedzy wymogami systemu ekonomicznego a tendencjami
egalitarystycznymi,

Wprowadzone, poczawszy od 1984 r,,zmiany w ustawie o c:ca-na'::l-:51
zmierzajg do:

1/ ograniczenia zakresu stosowania cen umownych w obrocie artykutami
zaopatrzeniowymi oraz cen regulowanych na srodki konsumpcji na
rzecz zwiekszenia udzialu cen urzedowych,

2/ umozlivienia stosowania okresowych [do trzech miesiqcy/ zakazéw
podwyZszania cen poza sytuacjy, gdy podwyzka wynika z przyczyn
niezaleznych od producentéw,

3| mozliwoécli wprowadzenia okresowych nieprzekraczalnych wskaznikéw
wzrostu cen umownych poszczegdlnych grup towardw,

4/ mozliwodéci wstrzymania i skasowania ceny i wprowadzenia ceny niz-
szej na towary o obnizonej jakosci. )

Wprowadzone zmiany majg na celu uregulowanie zasad cenotwér-
stwa, ograniczajac mozliwoéé przerzucenia przez producentéw skutkéw
niegospodarnosci na nabywcéw52.

Rozwigzanie to stwarza jednak niebezpieczerstwo administracyjnego

ksztaltowania cen z pominieciem regulacyjnej roli rynku, tym bardziej,

ze jak przyznai Minister Wiadystaw Baka53 wzrost cen w roku 1983

o 23 % w 1/5 spowodowany byt wzrostem cen umownych i regulowanych,
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a w pozostatej czedéci wynikat ze wzrostu cen urzedowych.

Zgodnie z informacjg Urzedu Cons‘ zaktadany na 1984 r, wzrost
cen wyniesie 15 % i w 7 % wynikal bedzie z przeniesienia skutkéw pod-
m.k z roku ubieglego.

Nowe podwyzki cen zwigksza ich ogéiny poziom o ok. 8 %, w tym
podwyzki cen zywnosci o 4 %. Decydujacy wptyw wéréd pozostatych
ruchéw cen bedzie miat wzrost cen regulowanych i umownych wynikajg-
cy ze zwigkszenia cen zaopalirzeniowych wegla, gazu, energil, wyrobéw
hutniczych oraz niektérych surowecéw z importu,

Na wzrost kosztéw pewien wpityw wywieraé bedzie réwniez zwie-
kszenie kosztéw amortyzacji, wynlkajace z przeszacowania srodkéw
trwatych,

Podniesienie cen surowcéw w 1984 r. o 15=20 % spowoduje
wzrost kosztéw utrzymania o kilka procent. Obecnie trudno przbwidzlné,
ktére wyroby i o lle zdrozeja.

Znaczne podwyzki cen i obnizenle stopy Zyciowej bedacej konsek-
wencjg proceséw zachodzgcych w gospodarce w latach siedemdziesig-
tych i na poczatku osiemdziesigtych wywotaly silne postawy roszcze-
niowe, ktére w konsekwencji doprowadzity do uruchomienia spirali infla=
cyjnej i oddalenia w czasie moiliwodci zbilansowania blezacych przy-
chodéw | wolumenu dostaw rynkowych, Obserwujac obecng dynamike
ptac i dostaw, szybkie zrdéwnowazenie rynku wydaje sie maio prawdo-
podobne bez prowadzenia radykalnej polityki deflacyjnej: ttumienia do-
chodow i wzrostu censs.

Zrédta i skutki procesédw inflacyjnych staly sie ostatnio przedmiotem
intensywnych badari Konsultacyjnej Rady Gospodarczej, Cz. Borowski
uwaiasﬁ. ze jest najwyzszy czas: "... uczynienia z réwnowagi central-
nego kryterium polityki gospodarczej" i zwrécenie wigkszej uwagi, poza
poprawg dotychczasowych mechanizméw oddziatywania, na hamowanie
ptac i podnoszenie cen, na pozostate £rédia inflacji - budzet panstwa,

inwestycje itp.
System finansowy przedsigbiorstw

W systemie nakazowo-rozdzielczym gospodarka finansowa miata
charakter rachunkowy. Organy centralne gospodarki okreslaty poziom
dochodowosci czy deficytowoéci poprzez sSciste limitowanie ptac, wy-
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znaczanie pozlorg;u cen | kierunkéw mswojulw.

W tworzonym obecnie sysiemie podstawowym miemilkiem oceny
dziatalnoéci przedsigblorstwa jest wynik finansowy. Zasada samofinan=
sowania oznaczajaca koniecznosé pokrywania wydatkéw wptywami uza-
leznia mozliwoéé kaztaltowania poziomu ptac, premil, wielkodci nakie-
déw inwestycyjnych | pozostatych funduszy od wypracowanego zysku,
Przedmiotem. gospodarki finansowe) przedsieblorstwa sq jego przychody
i wydatid pienigzne, a dziatanie przedsiebiorstwa w tej dziedzinle pole-
ga na kierowaniu strumieniaml pienieznych przychoddéw I wdatkéwsa“.
Gospodarka funduszami, czyli wyodrebnionymi sterami gospodarki pie-
nigznej, stanowi jedno z podstawowych zadar finanséw przedsleblorstw,

W stosunku do minionego okresu obecna reforma ograniczyta li-
czbe funduszy, zwigkszyla swobode dysponowania nimi i,co jest najis-
totniejsze, zmierza do $cistego powigzania tworzenia poszczegéinych
funduszy z osiaganym wynikiem finansowym., W ramach nowego systemu
ekonomiczno-finansowego reformy, wszystkie przedsiebiorstwa tworzag
|z nielicznymi wyjatkami/ takie podstawowe fundusze jak : rezerwowy,
rozwoju, zatogl, postepu technicznego oraz fundusz socjalny i mieszke~

niowys 9".
Fundusz rozwoju

Fundusz rozwoju tworzony réwniez z zysku do podziatu stuzy do finan-
sowania w pierwszej kolejnosci: spiaty rat kredytéw inwestycyjnych,
zapaséw Srodkéw obrotowych oraz inwestycji przedsiebiorstw, prac
badawczych oraz udziatéw w inwestycjach wspdélnych., Poza zyskiem do
pod‘ziatu fundusz rozwoju zasilajg odpisy amortyzacyjne, wpityw ze
sprzedazy i likwidacji érodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych. W panujacych w 1983 r, warunkach trudnosci w uzyskaniu
kredytu inwestycyjnego fundusz rozwoju stanowit podstawowe Zrédio
finansowania Inwestycji przedsieblorstw, Z analiz prowadzonych przez
Instytut Gospodarki Narodownjﬁo wynika, Zze w badanej prébie w 1 po-
towile 1983 r, 57 % przedsigblorstw swojq dzlatainosC Inwestycyjng w
100 % finansowalo z funduszu rozwoju,

W modyfikacji reformy po 1984 r. ¥ istotng zmiane stanowl zasada
podzialu odpiséw amortyzacyjnych od érodkéw trwatych oraz wartosci
riematerialnych i prawnych miedzy przedsigbiorstwo i budzet centralny‘-
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w przedsigblorstwach, dla ktérych organem zaloZycielskim jest minister.
W przedsigblorstwach, dla ktérych organem zatozycielskim jest wojewoda
podziat odpiséw amortyzacyinych dokonywany jest miedzy przedsiebior-
stwo a scentralizowany rachunek amortyzacji. Wysokoéé odpiséw pozos-
tajacych w przedsieblorstwie zostata na lata 1984-1985 ustalona na po-
ziomie 50 %, Wprowadzono jednoczedénle zréznicowanie odpisédw amorty-
zacyjnych pozostajgcych w przedsigblorstwie dla niektérych branz i po-
szczegdlnych przedsigbiorstw w granicach 50-100 %, ktére stanowié ma
narzedzie alokacjl s$rodkéw | oddziatywaé na restrukturyzacje gospodar-
ki,

Zgodnie z omawiang ultawqez w prz.d.dqblorshvle pozostaje ca=
loéé amortyzacjl od drodkéw trwatych powstatych po 1.01.1984 r. i sfi-
nansowanych catkowicie ze srodkéw wtasnych przedsiebiorstwa.

Zmiany dokonane w podziale funduszu amortyzaeji oraz rozioZony
na cztery lata wzrost amortyzacji wynikajacy z przeszacowania frod-
kéw trwalych zmniejszajq wedilug opracowania Konsultacyjnej Rady
Gospodmzo]sa, udzial przedsiebiorstw w odpisach amortyzacyjnych
z 70 % do 50 %, Wptynie to na obniZenie zaangaowania inwestycyjne-
go przedslebiorstw,

Wedtug opinii KRGG4 i w oparciu o informacje NBP podejmowa=
nie takich dziatarn jak przejmowanie przez parnstwo wysokiego procentu
amortyzacji jest sprzeczne z celem uporzadkowania procesu inwestycyj-
nego. Z przedstawionych danych wynika, Ze w I pdiroczu 1983 r, inwes-
tycje przedsieblorstw cechowaly sie znacznie wyzsza efektywnoscia i
strukturg niz inwestycje centralne, Z ogélnej wartoscl kosztorysowej
inwestycji przedsigbiorstw 2/3 powinno zostaé zrealizowane do korca
roku, a 3/4 nakiadéw 1983 r, przeznaczone zostalo na zakupy gotowych
débr inwestycyijnych nie zwigzanych z budownictwem. Zaktadajgc konie=
cznosé szczegdlowego przeanalizowania omawianych zagadnien, KRG
atwterdzaes, 2e "podstawowym kryterium utatwiern 1 ograniczer inwesty-
cyjnych powinien by¢ termin korficzenia inwestycji oru'talct, ze inwes-
tycje przedsigbiorstw bardziej odpowliadajg temu kryterium".

Zasady gospodarkl finansowej i tworzenie funduszy przedsigbiors-
twa prezentuje ponizszy schemat:
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Gospodarka finansowa przedsigeblorstwa paristwowego

Nalezne dotacje
przedmiotowe

Przychéd ze sprzedazy

Koszty wilasne

Wynik finansowy

Koszty sprzedazy

Straty | koszty

Podatek obrotowy

Skorygowany o:

- rozliczenla wyréwnawcze
w handlu zagranicznym

- réznice wyréwnawcze cen

- dotacje podmiotowe

- saldo strat | zyskéw
nadzwyczajnysh

Zysak zweryfikowany

Podatek dochodowy

nieuzasadnione
Zysk do podzialu
obowigzkowy obowigzkowy fundusz | | odplsy fundusz
fundusz rezer- odpis na PFAZ | |rozwoju | |amortyza- zalogl
wowy / cyjne
ﬂnanmrama udziat w inwestyc- sprzedaz -nagrody
strat p jach wspéinych | |érodkéw -premie
trwatych -f.socjalny
~f.miesz-
N kaniowy
1/ sptata rat kredytéw inwest,

3/ cele inwestycyine

wspélnych

2/ finansowanie zapaséw
srodké$w obrotowych

4/ wkiady na rzecz inwestycji

5/ finansowanie postgpu
techniczno-ekonomicznegdo

Opracowanie: na podstawie Ustawy z 26,02,1982 r. o gospoda:cs finan-
sowej przedsigbiorstwa paistwowego [Dz,U, Nr 7 poz55/
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Fundusz postqpu techniczno-ekonomicznego

Fundusz ten tworzony jest w celu pokrycia kosztéw badarn nauko=
wo=technicznych, prac wdrozeniowych itp.

Zgodnie z ustaws z 21 grudnia 1983 r, przedsigblorstwo tworzy
fundusz postgpu techniczno-ekonomlcznego z narzutéw obcigzajacych
koszty dziatalnodci,

Utworzony zgodnie z tymi zasadamil fundusz podlega podziatowl miedzy
przedsigbiorstwo a Centralny Fundusz Postepu Techniczno-Ekonomicz-
nego, a wysokodé stawek odpiséw, jak i procent wplywéw podlegajacych
odprowadzeniu na fundusz scentralizowany okreélaé bedgq na okresy
wieloleinie narodowe plany spoteczno-gospodarcze,

W 1984 r, podstawowe wielkodci stymulujace tworzenie funduszu poste=
pu techniczno-ekonomicznego okreslone zostaly w Centralnym Planie
Rocmym na 1984 r.aﬁ. Procentowe stawki odpiséw na ten fundusz
ksztattuja sie od 0,11 dla przedsigbiorstw, ktérych organem zalozyciel-
skim jest Minister Handlu Wewnetrznego i Ustug do 3,38 dla przedsie-
biorstw podlegltych Ministrowi Nauki Szkolnictwa Wyzszego I Technlki,
Jednoczeénle w uchwale postanowiono, ze w 1984 r, przedsigbiorstwa
tworzace omawliany fundusz przekazg na Centralny Fundusz Postepu

Techniczno-Ekonomicznego 50 % odpiséw dokonanych na ten fundusz,
Paristwowy Fundusz Aktywizacji Zawodowej

Fundusz Aktywizacji Zawodowej powstal na mocy Uchwaxys?
Rady Ministréw z 20,01,1982 r, Podstawe jego powstania stanowity
dwa czynnlk.lo.k
1/ obawa wywotania przez mechanizm reformy procesu racjonalizacjl
zatrudnienia w przedsigblorstwach, prowadzacego do przejéciowego
bezrobocia, FAZ zapewnié miaf sSrodki nlezbgdne do przekwalifiko-
wania c‘zqid zatrudnionych oraz zorganizowania dodatkowych miejsc
pracy;j

2/ przewidywania, Ze w warunkach samodzielnoéci przedsiebiorstw w
ustalaniu cen umownych oraz gigbokiej nieréwnowagl rynkowej przy
znacznym stopniu monowli:owénh gospodarki, znaczny wzrost
stopy zysku pociqgnatby za sobg inflacyjna presje ptac na rynek,

Plerwotne rozwigzanie ebeigtertt na FAZ zakiadajace zwolnienie z opo=-
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datkowania: wziostu przeciginyeh wynagrodsestt o 3 %, wzrost z tytulu
spadku zatrudnienia do 5 % szostalo pozytywnle ocenione przez Konsul-
tacyjng Rade Gespodnu:nq‘g. ktéra uznata ten system za efektywng
zapore antyinflacyjna - majaca powszechny i jednolity [systemowy/ cha-
rakter, pozwalajacy jednak wysoko rentownym przedsieblorstwom doko-
nywaé zwigkszonych wyplat wynagrodzen przy pregresywnym obcigze-
niu na rzecz FAZ,

Wprowadzona w polowle 1982 r. korekta zasad obcigzer na
Fundusz Aktywizacji Zawodowej dotyczyia mozliwogci obnizenia procen-
tu przecigtnego wynagrodzenia stanowigcego podstaweg obcigzenlia na
PFAZ o 0,5 % za kazdy procent przyrostu produkcjl sprzedanej.
Uchwata ta wyposazyta jednoczesnie ministréw | wojewoddéw jake organy
zatozycielskie w uprawnienla podwyZszenia procentu przyrostu wynagro-
dzern do 0,8 % za kazdy procent przyrostu produkcji sprzedanej.
KRG?O w opracowanym raporcie krytycznie ocenita wprowadzone w me-
chanizmie funduszu aktywizacjl zawodowe] modyfikacje, szczegdlnie w
zakresie: zbirt szeroklego zakresu ulg posiadajgacych w duzym stop-
niu charakter uznaniowy a nie systemowy, wprowadzenie dodatkowego
miemika oceny dzlatalnoscli przedsigbiorstwa produkecjl sprzedanej, osta-
blajacego motywacje do maksymalizacjl zysku, Oceniajac dzialanie za-
sad odpisé4w na FAZ Konsultacyjna Rada Gospodarczn71 stwierdzita,
ze: "... w latach 1982 | 1983 zadziatat z duzg sils samowzmacniajacy
mechanizm proinflacyjny: im wyZsze place, tym wieksze koszty przero-
bu i tym mniejszy podatek dochodowy. Zarobki na tym zyskaty, budzet
podwdjnie ucierpial wskutek spadku FAZ | szczegdlnie w 1983 r, mniej-
szego podatku dochodowego,,"Wpitywy z tytulu FAZ-u zamiast przewidy-
w;l;nych 150 mid zt wynosity w 1982 r, = 64 mld zt,a w 1983 = 67 mld
a .

Wprowadzone na 1983 r., zmiany formuly obcigzenn na FAZ doty-

czyty przede wszystldm73 :

- zmniejszenla w dwéch najwyzszych przedziatach przyrostu wy.nagro-
dzeri, stawki obcigzenia o 100 %,

- zmiany podstawy obliczania obcigqzeA na FAZ, Odstgpiono od obcig-
zenia wzrostu sumy wynagrodzen,

- rezygnacja z mozliwosci obnizenia obcigzern na FAZ o procent
zmniejszenia zatrudnienia I stosowania procentu skiadanego przy obli=

czaniu obcigzen.
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Przyjgqta na 1983 «. progresja obcigze’i na FAZ zostata obniiona w ca-
tym przedziale wartosci w stosunku do 1982 r. | wynlosta od 25 % dla
1 % przyrostu wynagrodzeri ponad wskagnlk przyrostu wolnego od obcig-
zenia do 300 % dla analogicznego przyrostu ponad 5 %. Poréwnanie
stawek obcigzern na PFAZ w latach 1983-84 przedstawia Tabela 2,

Tabela 2. Zmiany stawek obcigzeri na Parnstwowy Fundusz Aktywizaciji
Zawodowej w latach 1983-84

Przyrost wynagrodzen Stawka Stawka Tempo
‘wyptacanych w ciqzar obcigzenia obclgzenia wzrostu
kosztéw ponad wskafnik w 1983 r, w 1984 r, 1983« 100
'WyszczegbSlnienie przy- w % w % w %
rostu wolnego od obcigzen
do 1 25 40 . 160
ponad 1 do 2 50 80 160
ponad 1 do 2 75 120 160
ponad 2 do 3 100 200 200
ponad 3 do 4 200 300 150
ponad 5 i dalszy przyrost 300 400 133

Zrédio: Ustawa budzetowa na 1983 r, z dnia 29.12.1982 r. [Dz.U.Nr 44,
poz.288[ oraz Rozporzadzenie Rady Ministréw z 30,12.1983 r.
[Dz,U, Nr 75, poz.339/

- Wzrost stawek od 133 % do 200 % w znacznym stopniu zmniejszy
mozliwoséci przedsigbiorstw podnoszenia wynagrodzeri ponad przyrost
wynikajacy ze wzrostu produkcji. Dla poréwnania w 1982 r. przy
obowigzywaniu zasady obliczanla obcigzenia na rzecz PFAZ od przy-
rostu przecietnego wynagrodzenia skala progresji byta nastepujgca:

- przyrost przecigtnego wynagrodzenia do 3 % - stawka = O

- przyrost przecigtnego wynagrodzenia 3-4 % - stawka - 25 %

» przyrost przecigtnego wynagrodzenia 4-5 % - stawka = 50 %

75 %

100 %

- przyrost przecigtnego wynagrodzenia 5-6 % - stawka
- przyrost przecietnego wynagrodzenia 6-7 % - stawka

- przyrost przecigtnego wynagrodzenia 7-8 % - stawka - 200 %
- przyrost przecietnego wynagrodzenia pow, 8 % - stawka - 400 %



W stosunku do wyptat nagréd i premii z funduszu zatogi lub bez-
posrednio z zysku do podzialu w 1983 r, obowigzywala zasada, Zze do
poziomu 7 % wynagrodzeri wyplacanych w ciezar kosztéw wyptaty te sg
wolne od obcigzenia, w przedziale 7-8 % stawka obcigzenia wynosila -
200 %, a powyzej 8 % = 300 %.

Zmiany wprowadzone w zasadach i mechanizmie obcigzZzern na rzecz
PFAZ w 1984 r, dotycza giéwnie’ 1
- podwyzszenia stawek obciazen przyrostu wynagrodzen wyptacanych

w ciezar kosztéw ponad obszarem wolnym od obcigzenia,

- podwyzszenia wspdiczynnika korygujgcego z 0,5 do 0,8 dla oblicza-
nia wskafnika zmniejszenia wynagrodzen wolnych od obcigzen w
przypadku spadku produkcji sprzedanej,

- obowigzku zZmniejszenia, przy obliczaniu obcigzenia na FAZ bazy o
tqa czesé wynagrodzen, ktéra podlegala obcigzeniu na FAZ,

Wprowadzone modyfikacje zmierzajg do skuteczniejszego niz w
dwéch poprzednich latach ograniczenia wyptat wynagrodzen nie majgcych
pokrycia we wzroscie produkcji. Prowadzone miedzy innymi przez KRG7
badania wskazujg, ze luki w dzialaniu mechanizmu PFAZ nie byly gitéw-
ng przyczyng przekroczenia planowanego funduszu wynagrodzen, W
1982 r. z ogdélnej kwoty przyrostu wynagrodzern w przemysle wynosza-
cej 224 mid z - 3[4 spowodowane bylo decyzjami centralnymi, tj. pod-
wyzkami ptac, ulgami, zwolnieniami itp., a jedynie 1/4 wynikata z zasad
dziatania mechanizmu FAZ, W 1983 r. w czterech podstawowych dzia-
Iach przecietna ptaca wzrosta o 26,3 % a planowany fundusz wynagro-
dzeri w calej gospodarce zostat przekroczony o 9,9 %. Wediug aktual-
nych szacunkéw wzrost przecietnej ptacy wyniesie w 1984 r. ok. 20 %
powodujgc przekroczenie planowanego funduszu wynagrodzeri o 90 mild
zi, Tymczasem analiza opracowana przez KRGT? wskazuje, ze: "Podsta-
wowa ulga za wzrost produkcji o wspélczynniku 0,5 teoretycznie powinna
umozliwié nie obciazony FAZ-em wzrost funduszu pitac o 3-4 % w 1983 r,
a jeszcze mniej w 1984 r, Cata reszta wzrostu plac |poza niewielks cze-
éciq optacong FAZ-em/ jest wiec wylacznie rezultatem zabiegéw i staran
o ulgi z réznych innych tytuléw, podwyzszone wspéiczynniki, odrebne
mierniki i zasady, zwolnienia kwotowe itp.",

Podobne wyniki uzyskane zostaly przez Urszule Wojciechowskg prowa-

dzaca w Instytucie Gospodarki Narodowej badania na prébie ?4 przed-

dqbiorstw-m.
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Podsumowujgc dziatanie systemu regulacji funduszu wynagrodzen
w przedsiebiorstwach, Konsultacyjna Rada Gospodarcza79 stwierdza,
Ze ma on znaczny wplyw na pobudzenie proceséw inflacyjnych w gos-
podarce i charakteryzuje sie nastepujagcymi cechami:
- rzadko natrafia na bariere ogdlnych mozliwoséci finansowych przedsie-
biorstwa [teze ta potwierdzajg badania U.Wojoiechowsldejaol,
- nie jest w stanie skutecznie hamowaé wzrostu wynagrodzen,
- zmniejsza zainteresowanie przedsiebiorstw wynikiem finansowym na
rzecz réznych wskaZnikéw czastkowych,
- pomniejsza wplywy budzetu z FAZ, a dotychczas oddzialywalo ne-
gatywnie na wplywy z podatku dochodowego,
- zmusza do wzrostu wydatkéw budZetu na place sfery nieprodukcyjnej,

- powoduje wzrost rozpigtodci plac.
Podsumowanie

Zakres zmian przeprowadzanych w systemie ekonomicznym i instytucjo=

nalnym gospodarki narodowej nie pozwala na oméwienie wszystkich za-

gadnien wystepujgcych pod ogdlnym okresleniem reformy gospodarczej.

W opracowaniu powyzszym pominiety zostal szereg rozwigzan zwigza-

nych z:

1/ systemem podatkowym i zasadami jego dziatania, szczegélnie w kon-
tekécie:

- przejscia przedsiebiorstw w 1984 r, z podatku dochodowego o
charakterze progresywnym na liniowy o stawce 60 %, jednoczesnie
na lata 1984-86 wprowadzono czgéé kwotows podatku dochodowego
majacs zamortyzowac przejscie na podatek liniowy przedsigbiorst-
wom, ktére w 1983 r, osiggaty rentownoscé powyzej 60 % | ponizej
45 %, Wielkoéé kwotowa zmniejszana bedzie corocznie o 1/4, tak
aby w 1986 r, wszystkie przedsigbiorstwa przesziy na jednolity
stawke podatku dochodomgoal:

-zwiekszenie zakresu cenotwérczego dziatania podatku obrotowego w

przywracaniu cen réwnowagi,

2| wprowadzona na mocy ustawy z 26.01,1984 r. mozliwoscia tworzenia
przez przedsiebiorstwa autonomicznych systeméw plac i zasad wyna-

gradzania w przypadku spetnienia nastepujgcych warunkéw 8:



- 138 =

- prowadzenia efektywne] dziatalnodéci gospodarczej umozliwiajacej
sfinansowanie podjgtej modyfikacji zasad wynagradzania,

- dostosowania norm pracy do wymogéw kodeksu pracy w tej dzie-
dziedzinie,

- ustalenia norm obsad w wyniku przeprowadzonego przegladu struk-
tury zatrudnienia,

- dokonanie zmian w strukturze wynagrodzeri zmierzajacych do przez-
naczenia na wynagrodzenia zwiazane z wynikami pracy s$rodkéw
uzyskanych w wyniku tych zmian;

systemem zaopatrzenia materialowo-technicznegc w warunkach reformy,

ktérego funkcjonowanie w sferze struktur organiz.cyjnych i narzedzi

sterowania jest czesto kryl‘ykownnaaa, lprzyczyny -tego dziatania
tego systemu dostrzegane sg miedzy innymi w: zbyipnim zblurokratyzo-
waniu i strukturalnym rozbudowaniu za‘opatrzenla, monopolistycznej
pozyciji producentéw | dystrybutoréw srodkéw procukcii /,

4/ oddzialywaniem nowego mechanizmu na wielkoéé i strukture zatrudnie-
nia, Z badarn przeprowadzonych przez M,Kabaja wynika, ze nada184=

- nikty jest skutek oddzialywanla nowych mechanizméw na strukture
i wielkos¢é zatrudnienia, racjonalizacja zatrudnienia nie prowadzi do
proceséw optymalizacyjnych ze wzgledu na nieuwzglednienie w budo-
wanych narzedziach niskiego udziatu wynagrodzer [12 %[ w ogdl-

3/

nych kosztach,
- poglebia sie tendencja niedoboru pracownikéw na stanowiskach robo-

tniczych, jednoczesnie udziat pracownikéw administracyjno-biurowych
nie wskazuje wyzszego poziomu niz w innych krajach,
Autor uwaza, ze zwiekszenie zainteresowania przedsieblorstw postepem
technicznym w sensie racjonalnej substytucji pracy zywej przez uprzed-
miotowiong mozliwy jest przy prowadzeniu polityki wysokich ptac przez
podziat wynagrodzen osdéb zwalnianych w wyniku zmnfejazenin zatrudnie-
nia socjalnego,
5/ funkcjonowaniem paristwowego systemu finansowego czy reformg w dzie-
dziedzinie handlu zagranicznego.

Wdrazana juz trzeci rok reforma gospodarcza jest niezwykle skom-
plikowanym procesem ekonomiczno-spclecznym dokonywanym w warunkach
niezwykle glebokiego kryzysu oraz barier zewnegtrznych, Przebudowa
organizmu gospodarczego w tak rozleglym zakresie musi byé wdrazana
stopniowo, Przy przyjeciu metody etapowego uruchamiania dziatania no-



wego modelu, nie do unikniecia jest wystepowanie réznorodnych sprzecz-
nosci wynikajgcych z funkcjonowania w tym okresie czasu elementéw sta
rego i nowego systemu, Wspétistnienle elementéw dwéch modeli gospodar-
czych i wynikajgcych stad napigé powinno stopniowo ustepowaé w miare
realizacji zatozern reformy gospodarczej. Istniejgq jednak nadal zagrozenia,
ktére utrudniajg proces modemizacji gospodarkl.

W 1982 r, Pelnomocnik Rzqdu do spraw Reformy (‘5:¢:aspn:vdm"t:.z.¢ja6 przed-

stawit cykl zmian spotecznych jako swoisty algorytm w systemie funkcjo-

nowania gospodarki narodowej w Polsce. W cyklu tym wystepuje szesl
faz:

Faza | - Trudnosci gospodarcze zwigzane z obniZzeniem sie spote-
cznej wydajnodci, ktére wynikajg z pogiebiajacej sig nie-
wydolnosci systemu nakazowo-rozdzielczego oraz wolunta=
ryzmu polityki gospodarczej. Napiecia spoteczno- gospodar-
cze, Rosnace poczucie potrzeby reformy gospodarczej.

Faza Il - Podjecie reformy gospodarcze] nastawionej na decentraliza-
cje funkcjonowania gospodarki, wykorzystanie mechanizméw
ekonomicznych do pobudzenia aktywnosci I umocnienia réw-
nowagi gospodarczej; demokratyzacja zycia spotecznego.

Faza III - Ujawnienie siq sprzecznosci wynikajgcych z braku réwnowa=-
gi gospodarczej oraz deficytu czynnikéw wytwérezych | to=
waréw konsumpcoyjnych. Trudnosci uruchomienia tendencji do
réwnowagi, rosngcy sprzeciw spoleczny wobec dziatania me-
chanlzméw réwnowagi oraz narastanie tendencji egalitarysty=
cznych.

Faza IV - Wprowadzanie na coraz szerszg skale reglamentacji i roz-
dzielnictwa. Narastanie oporu wobec decyzji niepopulamych
spotecznie, ale koniecznych dla uzdrowienia gospodarki,
stopniowe ograniczanle zalozeri reformy | wprowadzenie me-
tod nakazowo-rozdzielczych.

Faza V - Ugruntowanie i upowszechnienle sie systemu nakazowo-roz-
dzielczego. Ograniczenie udzialu zalég w zarzadzaniu
Zmniejszenie sie efektywnosci gospodarki i w rezultacie -
jej zdolnoéci do zaspokajania potrzeb spotecznych.

Faza V1 - Nawrét do sytuacji charakterystycznej dla fazy [. Rozpocze-
cie nowego cykiu zmian systemowych.
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Cykl ten powstaly na bazie dotychczasowych doéwiadczefi z podej-
mowanych juz kilkakrotnie préb reformowania systemu gospodarczego
wskazuje na jakim etaple znajduje siq obecna reforma gospodarcza -

w trzecim roku realizacji. Preoyjqte zalozenia oraz obserwacja sytuacji
spoteczno=gospodarcze] wykazuje cechy Il 1| IV fazy cyklu zmian spote=
cznych.

Podstawowym celem obecnego etapu wdrazania reformy jest niedo=-
puszczenle do wejécia gospodarki w czwarts fazq cykluy, gdyz jak stwie=
rdzono w "Klerunkach reformy gospodarcz.j"aé: "Koszty spoleczne upo=-
rzadkowania i dokonania niezbgdnych zmlan w strukturze gospodarki sg
nieuniknione = i to juz terazj natomiast efekty refori'y ujawniaé siq be-
da sukcesywnie, w miarq jej realizacjl. Jednakze zan.l‘cchanlc, a nawet
nlepeine wdrozenie reformy obciazyloby spoleczesfistwo znacznie wigk-
szymi kosztami spotecznymi, kryjacymi w soble mozliwosci tragicznych

konsekwencji”.
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DIE GRUNDPRINZIPIEN UND DER E)KONOMISCHE HAUPTME CHANIS4&
MUS IN POLEN = ZWEI JAHRE DER FUNKTIONIERUNG

Zusammenfassung

Das Zlel des Artikels ist eine Darstellung der grundlegenden Ble-
mente, Prinzipien und des ;konomilch.n Hauptmechanismus der Poini-
schen Wirtschaftlichen Reform. Die Arbeit umfaBt nicht alle mit dieser
Thematik verbundenen Probleme, sondermn nur Grundelemente des ;lu‘-
nomischen Modells, Im Artikel wurde die Wirkung des finanziell - ;ko-
nomischen Systems im Bereich der Planung dargestellt, Dieses System
betrachtete man von dem Gesichtspunkt der ;k,onomllchen Instrumente,
der MannschafBverwaltung und der Umgestaltung der Organisationsstru-
kturen des Vemal.t.ns.

Die El.nh.thrung cntha.lt eine synthetische Bes;amchung der Ursa-
chen der okonomllchon Krise mit der besonderen Beruck-ichtigmg auf
die gesellschaftlich - okonomlsche Krise im System der Wirtschaftslei-
tung.

Die Umgestaltung der nationalen Wirtschaft erfolgt al.lm;huch in Be=
dingungen der manmigfaltigen Widersprliche, die mit den Elementenfunk-
tionierung des vergehenden und neuen ;konorrﬂachen Systems verbun-
den sind, Diese Probleme finden lhre Widerspiegelung in den Ver:tﬂenb-
lichungen der polnischen Tkonomisten welche verschiedene Gesichtspun=-
kte zu der Aunl;smg einzelner Modellelemente und zu der Wirkung
einzelner Instrumente pr:uenucmn.
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OCHOBHHE ITPHHLMWIH H I'JIABHHM 3KOHOMMYECKWA MEXAHHMSM XO3fAUCTBEH-
HOH PEQOPMH - JBA T'OJA OYHKIIHOHHPOBAHMA

Pespue

Lexs xoxxaxa COCTONT B OOCYXINEHHH OCHOBHHX SJIEMEHTOB, MNDHH-
IHNOB, & TAXE® IXABHOr0 SKOHOMHYSCKOI'0 MEXAHR3Ma Xo3alilcTBerHOH
pedopuu B loascro#t Hapozno## PecnyGamxe. PaGoTa He OXBaTHBaeT
BCeX BOOpPOCOB CBASAHHHX ¢ 3To#f Temoil, a ToabXx" rIaBHNe SIEMEHTH
9KOHOMEHwEeCKO#f Momexw., B noxxaze npexcTaBieHa myexie BCcero JedA-—
TEXBHOCTS BKOHOMEueCKO-PHHAHCOBOH cCHCTEMH B cdepe IIAHUPOBAHMA,
OHa paccMATDHBAETCA C TOUKN SPEHEA PKOHOMHYECKHX DHYaroB, camo-
yOpaBIeHNS TPYRANEXCA H HepeCTPOMKE OpraHH3alHOHEHX CTPYKTYD
Ha BCEX CTYNEHAX yNpaBieHHA, YKA3HBAETCA TaKXe MECTO M pOAb
. mpeampesTER B HoBOo# cHeTeMe.

B mBejeHEE B CHHTeTHuecKold dopme NoxasaHH NPHYHHH KpDH3HCAa
SXOHOMEweCKO# NOXNTHKH, OcOGeHHO OONMECTBEeHHO-3KOHOMHUECKOI'O KDH=
sEca B cdepe CHCTEMH YUPABAGHHA OSKOHOMEKOM.

Xoan#icrBeHnan pequopua 2T70 OTKpuTHH mpomecc. OHa xe#crByer
y=e TperEif rox ® mpexcraBafeT cOCOR OveHs CIOXHHA OSXOMOMNYECKO-
conmaisRu# BOmpoc, [Ipomecc NPOECXOAMT B TAXBAHX YCAOBEAX, CBA-
2aHHEEX ¢ I'XYOOXEM XPDHSNCOM H MHOrOUYHCIGHHHME BHYTPDCHHHME H BHEH
AEME Gapeepaumu. [lepecTpofira mHapozHOro xosaficTea HPOHCXOXHT NO=
CTENeHHO, B YCIOBEAX PasHHX HpoTHBOpeuHit, CBESAHHNX ¢ (YHKUHOHN-
POBAHESGM SIGMEeHTOB Npexuxymeit m mosoff exomomuwecko#f cmeremu.

Bee 3TE mpoGXeMH OTPaxeHH B PafoTaX PKOHOMHCTOB., Cpej HEHX Cy-
WeCTBYOT PA3INUHHE TOUKE 3PDeNHA Ha CHOCOOH pemeHMA HEKOTOpHX
BAEMEHTOB MOJEXH H OTXeXBHHX DHUAroB, Ea HX O00BEM,



