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PRAWOZNAWSTWO A WYCHOWANIE PRZEZ PRACE /WYBRANE ZAGADNIENIA/

1. Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie ma charakter wycinkowy oraz przy-
czynkarski, Koncentruje ono uwage na okreslonych wybranych zaga-
dnieniach. Nie zamierza do rozwazenia wszystkich obszardéw zblez-
nego zainteresowania prawoznawstwa 1 pedagogiki w zakresie odno-
szqcym sie do wychowania przez pracg. Prawoznawstwo obejmuje réz-
ne dyscypliny szczegélowe, z ktérych niektére odnoszg sig,w mniej-
szej lub wiekszej mierze, tak2e do wychowania przez pracg. Réwnie2
pedagogika, a zwlaszcza najbardziej kompetentna w rozwazanym wzglg-
dzie pedagogika pracy, odnosi sig do wychowania przez pracg w licz-
nych ujeciach problemowych, Wszystkiego nie da sig naraz rozwazy¢,
Dlatego tez nieodzowne stajg sie¢ podejscia wycinkowe, koncentrujg-
ce uwage na wybranych zagadnieniach, uwzglgdniajqce realne mozliwo-
S$ci jednego, krétkiego opracowania. W naszym przypadku decyduje
sle na nastepujgce zagadnienia szczegélowe: 1/ indeksu dyscyplin
prawniczych, ktére w zaakcentowanej skall zajmujg sig¢ problematykg
wychowania przez pracg, 2/ sposobéw prawnej regulacji wychowania
przez prace, 3/ prawniczego warsztatu terminologicznego odnpszq-
cego slg do wychowanla przez pracg.

Niniejsze opracowanie ma zarazem charakter przyczynkarski,.
Odnosi sig do obszardw wspélnego zainteresowania prawozriawstwa oraz
pedagogiki/ ze szczegélnym uwzglednieniem pedagogiki pracy/. Konta=-
kty migdzy prawoznawstwem a pedagogikq nie posiadajy szerszych ram,
co jJest niekorzystne z wielu wzglqddéw. Prawoznawstwo powinnc dyspo-
nowaé¢ danymi, pochodzgcyml z dorobku pedagogiki, odnoszgcymi sig do
problematyki nauczania i wychowania; zajmuje sig bowiem regulacjg
owej problematyki. Réwniez pedagogika jest zainteresowana tym, aby



« 138 -

pozyskiwaé dane, pochadzgqce z dorobku prawoznawstwa, dotyczgce
regulacji nauczania i wychowania, ktérymi z kolei qna sig zajmuy~
je. Szukanie obszardéw wspélnego zainteresowania oby wymienionych
dyscyplin musi by¢é jednpak poprzedzone wzajemnym poznaniem sig,
Sqdze, i2 stuZg temu opracowania przyczyrkarskie odnoszgce sig
do wybranych zagadnief szczegétowych,

2. Prawoznawstwo oraz wychowanlie przez pracg

Dla celéw opracowania niezbedne staje sig okreilenie same=
g0 prawoznawstwa oraz wychowanta przez pracg.

Prawoznawstwo jest wyodrgbnionym zbiorem nauk prawnych. W
jego skad wchodzgq cztery nauki podstawowe: 1/ teoria pafistwa 1
prawa /ta nauka ujmuje globalnie paristwo 1 prawo zajmujgc sig
nimi jako okreslonymi zjawiskami spotecznymi/, 2/ dogmatyka pra=-
wa, 3/ historia paistwa i prawa oraz 4/ historia doktryn polity-
czno-prawnych /ta nauka rozwaza poglady na paristwo i prawo, jakie
funkcjonujgq na gruncie imnych dyscyplin/. Dogmatyka prawa, ktdra
nas najbardziej interesuje, zajmuje sig¢ prawem aktualnie obowigzu-
Jacym w poszczegblnych paristwach, a takZe prawem migdzynarodowym,
CaXoksztalt obowigzujgqcych w danym paristwie norm prawnych dziell
sie na okreslone dzialy /galqzie prawa, dogmatyki szczegélowe/.
Dogmatyka prawa; 1/ opisuje obowigzujgce przepisy prawne, 2/ syste=~
matyzuje je, 3/ poréwnuje z analogicznymi przepisami w innych pari-
stwach, 4/ bada ich oddzialywanie na Zycle spoleczne, 5/ uzasadnia
Je 1 6/ ocenia /z réznych punktéw widzenia - egzegetycznego, socjo=
logicznego, psychologicznego, prawnopordéwnawczego/. Historia par-
stwa i1 prawa zajmuje sie¢ dziejami prawa w poszczegélnych paristwach,
jak réwniez dziejami prawa migdzynarodowego .

Problematykg wychowania przez pracq zajmuje sig pedagogika,
szczegbélnie zas pedagogika pracy. Rozumiemy przez nig dyscypline
pedagogiczng, ktére)'przedmiotem zainteresowaniadi i badaf nauko-
wych sg problemy wychowania przez prace, ksztatcenia politechnicze
nego, orientacji i poradnictwa zawodowego, ksztaicenia i wychowa=-
nia zawodowego, doskonalenia ogdlnego i zawodowego pracowziikéw
oraz problemy oswiatowe i wychowawcze zakladu pracy". W ramach pe-
<dagogiki pracy problematykg wychowanla przez prace zajmuje sieg
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zwlaszcza Je) dzial, zwany pedagogikyq zakladu Pmc!’zc

3+ Indeks dyscyplin prawniczych, ktére w zaakcentowanej skali
zajmujgq sie problematykg wychowania przez prace

NaleZy wyré2nié galgzie prawa, ktére w zaakcentowanej skali
zajmujq sigq problematykq yychowanla przeéz pracg. Uscislijmy
Jednak, 2e owo zaakcentowanie nie oznacza, i2 dyscypliny te
zajmujg sig¢ problematykq wychowania przez pracg w ogéle w du=-
2ej mierze, lecz tylko to, 12 czynig to w zakresie szerszym
niz inne dyscypliny prawnicze.

Sqdze, Ze moZna wyréinié bez zastrzeZen pigé takich dys=-
cyplin, ponadto jedng, co do ktérej odnotowujemy wgtpliwosci.
Oczywiste jest przede wszystkim wyréznienie prawa pafistwowe-
go /konstytucyjnego/. Reguluje ono podstawowe kwestie ustro-
Ju spoleczno-gospodarczego, organizacjg aparatu prafistwowego
oraz prawa i obowigzki obywataliz’ ¢ W Swietle naszych zainte=-
resowa’ znajduje sig: 1/ problematyka niektérych praw obywa=
telskich /prawa do pracy, prawa do nauki, zas w sytuacji tego
ostatniego - gzbieznie do wszystkich form wychowania/ oraz 2/
wyrazona w réinych dyspozycjach konstytucyjnych pozycja pra=
cy ludzkiej i czlowieka pracy w palistwie aocdaliatycmv4n.&-
dto wysoka ranga wszelkiego rodzaju dziatani wychowawczych ,

Z kolel prawo administracyjne reguluje wladczg /w szczegélno-
Sci wyrazang w ksztaltowaniu praw 1 obowigzkéw obywateli w
indywidualnych sprawa z zaekresu administracji paistwowej/
oraz organizatorskg /wyrazang w niewladczych dzialaniach te-
tycznych i psychofizycznych, za$§ wsrdd tych ostatnich zwlasz-
cza w Swiadczeniu tzw., uslug wyziszego rzedu z zakresu oswia-
ty, wychowania, ochrony zdrowia itp./ dziatalnosé organéw
administracji pa:iatwaweds.

W kregu naszych'zainteresowa’ naleZy uwzglednié 1/ problema-
tyke systemu oswiatowo-wychowawczego, 2/ problematyke poza-
produkcy jnej dziatalnodci zakladu pracy oraz 3/ szereg wybra-
nych problematyk szczegéowych /mp. w sytuacji prawa wojsko-
wego/; we wszystkich tych przypadkach spotykamy regulacje od-
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Nastepne z kolei - prawo cywilne reguluje stosunki majg-
tkowe /oraz niektdére niemajgtkowe, giéwnie te, w ktdérych wyste-
pujg jakies elementy majqtkowe/. Wéréd nich odnotowujemy stosu-
nki powstale na podstawie uméw, zasd w ich ramach umowy typu do
ut facias, zatem takie, ktérych trescig Jest Swiadczenie okres-
lonych czynnosci - inaczej méwigc pracy - za zaplatq /umowy ekwi-
walentne/7. Nasze zainteresowania to wiasnie owe ekwiwalentne
umowy typu do uf facias, w przypadku ktdérych znajdujemy, zwlasz-
cza w sytuacji rozwazani historyczno-por6wnawczych, problematyke
wychowawczg /dotyczy to np. uméw o nauke zawodu/2,

Prawo pracy, wyréZnione z prawa cywilnego, reguluje pro-
blematyke jednego ze stosunkéw prawnych majqcych za przedmiot
prace ludzkg, a mianowicie stosunku pracy /posiada on najbar-
dziej znaczch pozycje wsréd stosunkéw prawnych o charakterze
do uf facias/’. Dla naszych celdéw wakne sg réznorodne problemy
wychowania przez prace, ujete w zbiorcze ramy pedagogiki zakla-
du pracy10. Wreszcie, miedzynarodowe prawo publiczne reguluje
stosunki zachodzgce miedzy parstwami. Powstaje ono gidwnie w
drodze uméw miedzynarodowych, przy czym szczegbélne znaczenie
posiadajg takie umowy, ktére powolujgq do 2ycia organizacje mig=-
dzynarodowe /okreslajqc ich status, kompetencje, tryb postepo-
wania/ . W Swietle naszych rozwazah rozpatrzy¢ warto te orga-
nizacje miedzynarodowe oraz uchwalane przez nie konwencje, kté-
re odnoszg sie do problematyki wychowania, w szczegélnosci zad
wychowania przez prace /Hiqdzynarodowa Organizacja Pracy 1 Je
konwencje, podstawowe pakty ONZ dotyczgce praw cziowieka itd,

Wystepujg watpliwosci co do objecia naszymi zainteresowa-
niami takze prawa karnego. Ta galgZ prawa zajmuje sig problema-
tykg przestepstw oraz zasad odpowiedzialnoéci karnej, z tym, iz
reguluje ona réwniez samo wykonywanie kary . Znajdujemy tutaj
wiele rozwigzan odnoszgcych sie do wychowania przez praceg, wys-
tepujgcych zaréwno w sytuacji wyrokowania,jak i wykonywania kary.
Dodajemy,i2 aspekty karne posiadajg,interdyscyplinarne jesli cho=-
dzi o zakwalifikowanie, przepisy prawne dotyczqce postgpowania

f2,
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w sprawach nieletnich'® oraz postepowania wobec 0séb uchyla=
Jacych sie od pracy15: znajdujemy w nich réwnieZz problematy-
ke wychowania przez pracg. Mimo tego obserwujemy po stronie’
pedagogéw pewne opory przed inicjacjq kontaktdéw z teoretykami
prawa karnego oraz w ogéle z problematykq karng. Oblegowy po-
glad, 1z pedagogika pracy nie zajmuje sig zagadnieniaml reso-
cjalizacji przez prace, ale pedagogika resocjalizacyjna wyko-
rzystuje dorobek pedagogéw pracy - przy czym uzupelnijmy, i2
chodzi © resocjalizacje 0séb, ktére weszty w konflikt z pra-
wen karnym - wymaga doktadniejszego przedyskutowania. Rodzi
sie wqtpliwodé czy pedagogika pracy zaoferuje pedagogice re=-
socjalizacyjne) coé rzeczywisci uzytecznego, Jesli sama nie
bedzie poruszaé sig kompetentnie, z pelng orientacjg, na ob-
szarze problematyki karnej. ]

5. Sposoby prawne] regulacji wychowanlia przez praceg

Tak szerokim i zXoZonym zagadnieniem, jakim jest problem
sposobdw prawne] regulacji okreslonych sytuacji spolecznych
/w naszym przypadku wychowania przez prace/ nile moZemy sig
oczywidcie-w pelni zajgé. Skoncentrujemy uwage na Jednym,
ale bezspornie kaplitalnym zagadnieniu,

Problematyka wychowania przez pracg moZe by¢ regulowana
w sferze prawne] dwoma podstawowymi sposobami. Plerwszy z
nich nie kreuje.zadnego stosunku prawnego lgqczgcego podmiot
wychowujacy z podmiotem wychowywanym. Norma prawna ogranicza
si¢ do wprowadzenia do systemu prawnego okreslonego rozwigza-
nia odnoszgcego sig¢ do wychowania przez prace frozwiqzania o
charakterze pedagogicznym - w tym wzgledzie rzeczowym 1 me-
todycznym - organizacyjnym, finansowym itd /oraz adresuje Je-
go wykonanie do okreslonych podmiotéw wychowujgacych /zaktadéw
pracy, instytucji pafstwowych i spotecznych/. Sama nie ksztal-
tuje treéci stosunkdéw prawnych, w ktérych owo wychowanie ma
nastgpié. W szczegbélnoscli nle tworzy 2adnych praw podmiotowych
po stronie oséb, ktdére podlegajq wychowaniu przez pracg. W rze-
czywistosci jest poleceniem /réinie zartykutowanym oraz posia-



dajgcym rézny charakter prawny, wyraZomym w akcie normatyw-

nym réznej rangi/, skierowanym z pozycji osrodka dyspozy=-

cy jnego do okreélonych adresatéw, w wykonaniu ktérego ma byé
realizowane, na rzecz okreslonych oséb, wychowanie przez pra-
ce. Natozony zostat na kogo$ /mp. na zaklad pracy/ okreslony
obowigzek /realizowanie wychowania przez prace/, ale nie to-
warzyszy mu 2adne konkretne, moggce byé ewentualnie dochodzo-
ne w trybie spornym, uprawnienie kogo$ innego /w naszym przy-
ktadzie pracownika/. Omawiany sposéb regulac)i prawne) wychowa=
nia przez prace zdecydowanie przewaza. Spotykamy go giéwnie na
gruncie prawa administracyjnego, gdzle w ramach stosunkéw mig-
dzyorganizacyjnych / stosunkéw zachodzgcych migdzy tworami zin-
stytucjonalizowanymi/ przebiegajg w uktadach nadzoru i podpo=-
rzadkowania okreslone dyspozycj)e dotyczgqce wychowania przez
prace. Drugi sposéb regulacji prawne) cechuje sig tym, iZ kre-
uje okreflony stosunek prawny miedzy podmiotem wychowujqcym 1
podmiotem wychowywanym. Norma prawna wprowadza do systemu pra-
wnego okreslone rozwigzanie odnoszgce slg do wychowania przez
prace oraz adresuje jJego wykonanie do dwéch podmiotéw/ pozosta-
jac przy poprzednim przykltadzie - zaktadu pracy i pracownika/
w ten sposéb, i% na jeden z nich /na zaklad pracy/ naklada
okreflony obowigzek /wychowanie przez prace, Przy czym zadekre-
towane jest ono tutaj w konkretnych, zindywidualizowanych pos-
taciach/, zaé drugiemu /pracownikowi/ przyznaje okre$lone up-
rawnienie/ do owego wychowania przez prace/, I obowigzek, i
usprawnienia sg tutaj Scisle zintegrowane. Wystgpujg w tresci
stosunku prawnego, w sytuacji ktérego owo wychowanie ma miejs-
ce. Tworzy po stronie oséb, ktére podlegajq wychowaniu przez
pracg, konkretne prawa podmiotowe. Kazdemu obowigzkowi towa=-
rzyszy czyjei uprawnienie. Omawiany sposéb reguluacji, rzadko
spotykany, wystgpuje giéwnie na gruncie prawa pracy.

Nie moze byé oczywifcie mowy o tym, aby w zastosowanie
wszedl wylgcznie pierwszy wzglednie drug} sposéb regulacii
prawnej. Kazdy z nich jest przypisywalny okreilonej sytuacji.
/ktérg wyznaczajg wzgledy ekonomiczne, organizacyjne, nawet
czysto jurydyczne/ i nie moze byé odnoszony do innej. Jednak
niewgtpliwie odnotowujemy réwnieZ takie przypadki, ktére mogg
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podlegaé pierwszej bgdZ tez drugiej regulacji. Wéwczas wybér
drugiego sposobu regulacji okazuje sie korzystniejszy dla
wychowywanego przez pracg. Pozytywnymi przykiadami mogg byé
tutaj, w drodze analogii, wystepujqce na gruncle prawa pracy
regulacje dotyczgce funkcji oswiatowych zaktadu pracy /ksztat-
cenie, doksztatcanie, doskonalenie pracownikéw/, a nawet, bez-
posrednio, regulacga dotyczgca postgpowania wobec 0séb uchylajg-
cych sig¢ od pracy1 .

6. Prawniczy warsztat terminologiczny odnoszgcy sig do wychowa-
nla przez prace

Prawniczy warsztat terminologiczny odnoszgcy sig do proble=-
matyki pedagogiczne] wykazuje stan nienajlepszy. Nie inaczej
Jest takze JeSli chodzi o konkretny szczegdlovg problematyke
pedagogiczng, Jjakg Jest problematyka wychowania przez pracg.
Chodzi o warsztat, ktéry nie mo2e byé uksztattowany przez sa=-
mych prawnikéw. W tym przypadku musi byé uw2gledniony Jjezyk
specjalistyczny /stownictwo pedagogbw, w szczegélnosci pedago-
géw pracy/. Zastrzezenia pracownikéw mogg byé speinione jedy-
nie wyjatkowo /przede wszystkim na obszarze okresled ogélnych
lub czysto Jurydycznych/ Jesli tak, powinny by¢ zrealizowane
dwa warunki dla uzyskania prawidlowego stanu, Po pierwsze waru-
nek jasnego, niekontrowersyjnego, stabilnego indeksu terminolo-
gicznego po stronie samych pedagogdéw. Po drugle stosowne kon-
takty, zinstytucjonalizowane oraz czestotliwe, w ramach ktérych
bedzie mogto dochodzié do uzgadniania migdzy zainteresowanymi
dyscyplinami rozwaZanej terminologii, Nie zamierzam oczwiscie
precyzowaé skali, w Jakie] spelniany zostaje plerwszy oraz dru-
gl warunek, Nie ulega jednak watpliwosci, im mamy w istotne]
mierze do czynienia z niespeinianiem sig¢ ich obu. Pragng nato-
miast przytoczyé dosé reprezentatywny przyklad nie najlepsze]
sytuacji, Jjakg obserwujemy w rozwaZanym wzgledzie. Odnosi sig
on wprawdzie do szeroko rozumianego wychowania, Jednak z pel-
nego tekstu jednoznacznle wynika, i% dotyczy takze wychowania
przez prace /ktére zresztq kilkakrotnie pojawia sig w efekcie
jednoznaczne] interpretacji/. Dostarcza go nam cytowana usta-
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wa 0 postepowaniu w sprawach- nieletnich. Pomiajajgc okreéle-
nia réwnoznaczne, dosé liczne, przy czym ich uZycie wprowadza
dalsze wgtpliwosSci interpretacyjne, termin "wychowanie" wystg-
puje w nastepujgcych sformutowaniach . Oprécz samego "wychowa
nia" spotykamy "&rodki wychowawcze", "Srodki oddziarywania wy-
chowawczego", "dziatalnos$é wychowawczg", Jest tak2e "postgpo-
wanie opiekwiczo-wychowawcze", "opieka wychowawcza", sg "fun-
kcje opiekuiczo-wychowawcze" oraz "sSrodki leczniczo-wychowaw=-
cze". Czytamy o"warunkach wychowawczych", ale réwniez o "wzglg-
dach wychowawczych". Wyrdiniony zostal "zak*ad wychowawczy"
/ktéry w Swietle przyjetej konwencji ma oznaczaé takze "inng
placéwke wychowawczg", przy czym owa konwencja jest nie zaw=
sze przestrzegana/, a nadto w korelacji z okresfleniem "zaklad
poprawczy" kontrowersyjne terminy "poste¢powanie poprawcze"
oraz "Srodki poprawcze". Nie moZna oczywisScie zaprzeczyé, iz
wiele z owych okresleri nie budzi zastrzezef. Jednak w czgscl
sg one niewgtpliwie nieprecyzyjne, ponadto nieznane pedagogi-

ce.
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