Swiat Idei i Polityki

Izabela Liczmanska

Polityka rzagdu w zakresie wspierania
dziatalnoS§ci innowacyjnej polskich
przedsiebiorstw

Polityka innowacyjna ksztaltowana przez rzad istotnie wplywa na
poziom innowacyjnosci gospodarki, zgodnie z zalozonymi celami
spoleczno-gospodarczymi. Jednym z zalozen tej polityki jest zapew-
nienie pomocy we wprowadzaniu nowych produktéw, ustug, proceséw
technologicznych i technik zarzgdzania. Zasadniczymi podmiotami
polityki innowacyjnej sg: przemyst, nauka i rzad. Pierwszy z nich
ogrywa kluczowg role, gdyz to on staje si¢ aktywnym i biernym
podmiotem tej polityki. Oznacza to, ze z jednej strony staje sie on
wykonawecg jej zalozen, wskutek jej oddzialywania, z drugiej zas jest
jej odbiorcg, czyli podmiotem, do ktérego kierowana jest polityka
innowacyjna, zazwyczaj nie majgc wplywu na skutecznosé propo-
nowanych w jej ramach rozwigzan. Ponadto przemys! w procesie
unowoczes$niania gospodarki jako wykonawca stymuluje zaréwno po-
pyt, jak i oferuje podaz rozwigzan innowacyjnych, stad jego ogromne
znaczenie. Drugi podmiot tej polityki, jakim jest nauka, w wyniku
komercjalizacji osiggnietych wynikéw prac badawczych i rozwojo-
wych dostarcza uzyteczne rozwigzania dla przemystu, z wlasne;j
inicjatywy lub w odpowiedzi na konkretne zaméwienie. Sektor nauki
réwniez podlega instrumentom polityki innowacyjnej (przemystowej)
panstwa. Trzeci rodzaj podmiotu, uczestniczgcy w realizacji zalozen
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tej polityki, to rzad, ktéry w tym wypadku pelni funkcj¢ decyzyjng
i regulacyjng, rzadziej zas realizacyjng, np. poprzez zamowienia
publiczne’.

Polityka innowacyjna panstwa jest obecnie niezbednym sktadni-
kiem otoczenia, czyli sieci partneréw, zwlaszcza malych firm, w dzie-
dzinie innowacji. Jej zasadniczg rolg jest, zgodnie z oczekiwaniami
polskich przedsiebiorstw, pomoc w budowaniu zdolnosci absorpcyjne;j
i innowacyjnej firm oraz ulatwianie im dostepu do zewnetrznych
ustug na rzecz innowacji. Innymi slowy, celem polityki innowacyjne;
jest obnizanie progu trudnosci podejmowania i realizacji innowacji,
zmniejszenie stopnia ryzyka i niepewnosci oraz pomoc w dokona-
niu optymalnego wyboru dla przedsigbiorstw wprowadzajgcych
innowacje. Polityka innowacyjna rzgdu kladzie zatem nacisk na
érodowisko, w ktérym dzialajg innowacyjne firmy, bedace dla nich
waznym zrédlem informacji technicznych oraz zasobéw niezbednych
do innowacji.

Gléwnym celem, jaki postawila sobie autorka niniejszego arty-
kulu, jest przedstawienie wplywu polityki rzgdu na promowanie
innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw.

Polityka innowacyjna rzadu wobec polskich
przedsigbiorstw

Polityka innowacyjna rzadu podlegala w ciggu ostatnich 30 lat
wyraznej ewolucji. Dotyczyla nie tylko celéw i priorytetéw realizo-
wanej polityki, stosowanych instrumentéw, ale takze roli paristwa,
zakresu i powigzan z innymi dziedzinami gospodarki oraz zmiany
jej orientacjis.

1 'W. Janasz, Innowacyjne strategie rozwoju przemystu, Szczecin 1999, s. 15.

2 E. Stawasz, Polityka innowacyjna, [w:] Innowacje i transfer technologii.
Stownik pojeé, red. K.B. Matusiak, Warszawa 2011, s. 198-199.

8 H. Dobrowolska-Kaniewska, Potencjat innowacyjny i jego wykorzystanie
w wybranych sektorach gospodarki Dolnego Slgska, Wroctaw 2008, s. 198—199.
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Na przestrzeni lat polityka innowacyjna rzadu stawala wobec
ogromnej réznorodnosci zachowan innowacyjnych firm. Generalnie
polityka ta skupiala si¢ na dwéch grupach firm: tych aktywnych in-
nowacyjnie, w tym zwlaszcza technologicznie, oraz stabych innowacyj-
nie. Obie grupy mialy odmienne kompetencje i potrzeby w dziedzinie
innowacji. Stosownie do tego podzialu dobierane byly instrumenty
polityki innowacyjnej. W przypadku firm aktywnych innowacyjnie,
o wysokich kompetencjach technologicznych polityka innowacyjna
koncentruje sie na wypracowaniu zestawu dzialan obejmujacych we-
zlowe punkty powstawania innowacji, a nastepnie ich absorpcje przez
firmy. Mozna tu wymienié takie dzialania, jak: zapewnienie firmom
dostepu do prognoz rozwoju nauki i techniki, informacji o planach
rozwoju gospodarczego, upowszechnianie informacji o najnowszych
osiggnieciach naukowo-technicznych i ich mozliwych zastosowaniach,
wspieranie kooperacji firm z publicznymi instytucjami naukowymi
itp.4

Do najistotniejszych dzialan rzadu, przyczyniajgcych si¢ do po-
prawy warunkéw prowadzenia dzialalnosci innowacyjnej w Polsce,
nalezy zaliczyé przyjecie przez parlament rzadowych projektéw
ustaw: o zasadach finansowania nauki, o Krajowym Funduszu Kapi-
talowym oraz Ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej, a takze realizacje Narodowej Strategii Sp6jnosci na
lata 2007—-20135.

Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania
nauki zmienia system finansowania nauki w Polsce oraz wprowadza
rozwigzania organizacyjno-prawne, ktére majg na celu zwigkszenie
nacisku na prowadzenie badan stosowanych i prac rozwojowych oraz
ksztaltowanie aktywnej polityki naukowej, naukowo-technicznej
i innowacyjnej panstwa. Art. 2 i 3 tej ustawy wprowadza miedzy in-
nymi nowe rodzaje projektéw badawczych, w szczegélnosci projekty
rozwojowe, ktérych wyniki majg stanowié¢ podstawe praktycznych

4 E. Stawasz, Polityka innowacyjna..., s. 198-199.
5 Kierunki zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013, Mini-
sterstwo Gospodarki. Departament Rozwoju Gospodarki, Warszawa 2006, s. 44—45.
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zastosowan w MSP oraz zwieksza nacisk na tworzenie sieci nauko-
wych i konsorcjows®.

Gléwnym celem Ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym
Funduszu Kapitalowym jest stworzenie instrumentu kapitalowego
dla wzmocnienia polskich matych i §rednich przedsigbiorstw o du-
zym potencjale rozwoju. GIéwnym celem dziatalnosci Krajowego
Funduszu Kapitalowego jest udzielanie wsparcia finansowego fun-
duszom kapitalowym, inwestujgcym w przedsigbiorcéw, majgcych
siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegélnosSci
w przedsiebiorstwach innowacyjnych lub prowadzgcych dziatalnosc
badawczo-rozwojowg’.

Celem Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspie-
rania dzialalnosci innowacyjnej jest wzrost konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci gospodarki polskiej poprzez wzrost nakladéw do sektora
prywatnego oraz poprawe efektywnosci gospodarowania Srodkami
publicznymi na badania i rozwéj. Ustawa ta okresla niektére formy
wspierania dzialalno$ci innowacyjnej, w szczegélnosci zasady i tryb
udzielania kredytu technologicznego i umarzania czesci tego kredytu
oraz zasady nadawania statusu centrum badawczo-rozwojowego. Po-
nadto wprowadza nastepujgce instrumenty: kredyt technologiczny,
status centrum badawczo-rozwojowego, zmiany do przepiséw o po-
datku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) i od oséb prawnych
(CIT) czy tez ulge podatkowg na zakup nowych technologii. Nalezy
tu nadmienié, ze 17 lipca 2008 r. weszta w zycie nowa Ustawa z dnia
30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci inno-
wacyjnej. Nowa ustawa uszczegoélawia i okresla zasady wspierania
dzialalno$ci innowacyjnej poprzez®:

e udzielanie kredytu technologicznego przez banki kredytujgce
i premii technologicznej przez Bank Gospodarstwa Krajo-
wego,

8 Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki, Dz.U.
2004, nr 238, poz. 2390.

7 Ustawa z dnia 4 marca 2005 o Krajowym Funduszu Kapitatowym, Dz.U.
2005, nr 57, poz. 491.

8 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej, Dz.U. 2005, nr 179, poz.1484.
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* nadawanie przedsigbiorcy statusu centrum badawczo-roz-
wojowego.

W latach 2007-2013 kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki mialy ré6wniez: Narodowa Strategia
Spéjnosci (NSS) oraz wynikajgce z niej rozporzgdzenia dotyczgce
Programéw Operacyjnych. Celem strategicznym Narodowej Strategii
Spéjnosci byto ,tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsigbiorczoSci, zapewnia-
jacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spéjnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej™. Do realizacji celu gléwnego przyczy-
ni¢ sie mialy cele szczegélowe, ktorymi byly'°:

e poprawa jakos$ci funkcjonowania instytucji publicznych oraz
rozbudowa mechanizméw partnerstwa;

e _ poprawa jakosci kapitalu ludzkiego i zwigkszenie spgjnosci
spolecznej;

* budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecz-
nej majgcej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyj-
nosci Polski;

* podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsig-
biorstw, w tym szczegélnie sektora wytwérczego o wysokiej
wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ushug;

¢ wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdzialanie
ich marginalizacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej;

* wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian
strukturalnych na obszarach wiejskich.

Z kolei przyjety przez rzad polski w 2007 r. program ,Kierunki
zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013” obej-
mowal dzialania panstwa majgce charakter wspierajgcy rozwgj
instytucji §wiadczgcych uslugi doradcze i techniczne na rzecz
przedsiebiorstw wprowadzajgcych innowacje, budowanie klastréw

® Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost
gospodarczy i zatrudnienie, Warszawa 2007, s. 40.
10 Tamsze.
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i partnerstw publiczno-prywatnych oraz wzmocnienie powigzan
sektora nauki z gospodarkg''.

W celu wzmocnienia powigzan sektora nauki z gospodarkg
panistwo przeznacza réwniez naklady na dzialalnos¢ badawczo-roz-
wojowsg. Naklady budzetowe stanowig, obok wydatkéw o charakte-
rze prywatnym, podstawowe zrédlo finansowania tej dziatalnosci.
Panstwo uczestniczy w prowadzeniu dzialalnoSci B&R poprzez
swoje jednostki organizacyjne, do ktérych zalicza si¢ miedzy innymi
paristwowe centra badawcze, paristwowe laboratoria, panstwowe
instytuty badawcze prowadzgce dzialalnos¢ na rzecz innowacji, pod
nadzorem wlasciwych ministerstw, stowarzyszenia naukowo-badaw-
cze oraz narodowe akademie nauk. Jednostki te czesto majg znaczng
autonomie w stosunku do organéw wiadzy wykonawczej, aczkolwiek
podlegajg nadzorowi wlasciwych organéw. Gdy paristwo aktywnie
wlacza sie w okreslong dzialalnosé, tak od strony finansowej, jak
i wykonawczej, zawsze powstaje pytanie o zakres jego uczestnictwa.
W odniesieniu do dzialalnoéci badawczo-rozwojowej bardzo trudno
jest okreslié ramy dla zaangazowania panstwa. Analiza systeméw
badan naukowych poszczegélnych panstw pokazuje, ze zaré6wno
forma i zakres finansowania dzialalno$ci B&R ze §rodkéw publicz-
nych, jak i sposéb jej prowadzenia przez podmioty sektora rzgdowego
sg bardzo zréznicowane, w zaleznosci migdzy innymi od warunkow
krajowych oraz pozycji miedzynarodowej panistwa. Warto jednak
nadmienié fakt, ze jedynie najwieksze gospodarki europejskie prze-
znaczajg relatywnie najwiecej naktadéw budzetowych na badania
i rozw6j, wydatki panistwa polskiego w tym zakresie sg stosunkowo
male w poréwnaniu do krajéow wysokorozwinigtych'.

Panstwo polskie stosuje rézne instrumenty wsparcia dzialalnosci
badawczo-rozwojowej, co oczywiscie przeklada si¢ na poziom inno-
wacyjnosci przedsiebiorstw. Dobrym przykladem sg opracowane
i wdrozone zachety podatkowe, ktére uznaje si¢ za prostszy instru-
ment wsparcia tej dzialalnosci niz bezposrednie finansowanie przez

11 H. Dobrowolska-Kaniewska, Potencjal innowacyjny i jego..., s. 199.
2. M. Korolewska, Wspieranie dziatalnosci badawczo-rozwojowej przez paristwo,
www.orka.sejm.gov.pl, 13.11.2014.
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panstwo z nakladéw budzetowych dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j.
Do skutecznego stosowania zachet podatkowych w tym zakresie na-
klania takze polityka Unii Europejskiej. Stagd coraz wiecej panstw
czlonkowskich dostosowalo lub wprowadzilo zachety podatkowe na
rzecz badan i rozwoju w celu zwiekszenia inwestycji na tym polu.
Obecnie sg one stosowane w 15 panstwach czlonkowskich jako czesé
zréznicowanego pakietu instrumentéw pomocy publicznej. Istnieje
zatem duza réznorodno$é rozwigzan dotyczgcych zachet podatko-
wych na rzecz dzialalnosci badawczo-rozwojowej wéréd panstw czion-
kowskich. Formy tych zachet zalezg od ogélnej polityki podatkowe;j
panistwa, struktury przemystu czy dzialalnosci sektora prywatnego
w dziedzinie badan i rozwoju. Najczesciej spotykanymi instrumen-
tami zachet podatkowych, ukierunkowanych na dziatalnos¢ B&R,
sg ustanawiane w podatkach dochodowych ulgi podatkowe, ktére
pozwalajg na odliczenia od dochodu albo na odliczenia od kwoty po-
datku, w odniesieniu do nakladéw poniesionych na badania i rozwdj,
a takze odroczenia platnosci podatku. Przewaznie przybierajg one
forme zgody na przyspieszong amortyzacje's.

Rola panstwa skupia sie zatem z jednej strony na stymulowaniu
prywatnych nakladéw na dzialalnosé badawczo-rozwojowg (B&R)
przez system subsydiéw oraz zachet podatkowych. Z drugiej za$
panstwo moze takze prowadzi¢ niezaleznie i finansowa¢ badania,
korzystajgc z publicznych laboratoriéw i uniwersytetéw. Nalezy tutaj
podkreslié, iz obecnosé sektora publicznego w postaci publicznych la-
boratoriéw oraz uczelni wyzszych w grupie podmiotéw prowadzgcych
dziatalno$é badawczo-rozwojowa jest konieczna i wynika z potrzeby
realizacji w sferze badan i rozwoju takze badan niezorientowanych
na zastosowanie w praktyce badz takich, ktérych zastosowanie
przyniesie korzysé ogélnospoteczng. W szczegélnosci badania pod-
stawowe, choé zwiekszajg ogélne zasoby wiedzy, sg podejmowane bez
nastawienia na bezposrednie praktyczne zastosowanie lub uzytko-
wanie i jako takie nie znajdujg sie w obszarze zainteresowania ze
strony sektora prywatnego'4.

13 Tamze.
14 Tamze.
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Dazgc do usystematyzowania powyzszych kwestii, nalezy pod-
sumowacé charakter instrumentéw realizacji polityki innowacyjnej
panstwa. Majg one przede wszystkim aspekt prawny, finansowy,
instytucjonalny, infrastrukturalny, strukturalny i handlowy. Te
pierwsze dotyczg przepiséw prawnych, zwlaszcza o kontroli monopoli
i ochrony wlasnosci intelektualnej. Instrumenty finansowe to przede
wszystkim granty, dotacje, pozyczki, kredyty, gwarancje i porgczenia
oraz ulgi podatkowe. Z kolei instrumenty instytucjonalne to wszelkie
instytucje szkoleniowe czy inne umozliwiajgce transfer technologii
badz wymiane do§wiadczen. Natomiast te o charakterze infrastruk-
turalnym to przede wszystkim parki technologiczne, inkubatory
przedsiebiorczosci czy centra innowacji i transferu technologii.
Instrumenty strukturalne przyjmujg najczesciej forme programow
edukacyjnych oraz badawczych krajowych i miedzynarodowych.
Ostatni rodzaj instrumentéw realizacji polityki innowacyjnej pan-
stwa ma z kolei charakter handlowy i obejmuje umowy handlowe,
cla, subsydia eksportowe, kontyngenty itp.'>

Na schemacie 1 przedstawiono wybrane narzedzia panstwa
wspierajgce innowacyjnosc.

Pomoc finansowa Infrastruktura
Fundusze pozyczkowe Parki technologiczne
Granty Oérodki szkoleniowo-
Ulgi podatkowe -badawcze

Instytucje szkoleniowe, | Patenty, prawa autorskie
Inkubatory

Inwestycje Przepisy koricowe

Schemat 1. Wybrane narzedzia panstwa wspierajgce innowacyjnosc

Zrédlo: J. Przychodzen, Realizacja polityki w zakresie wspierania innowacyjnosci
w Polsce w okresie ostatniego kryzysu finansowego, ,Management and Business
Administration. Central Europe” 2013, No. 2, Vol. 21, s. 109.

15 H. Dobrowolska-Kaniewska, Potencjal innowacyjny i jego..., s. 198—-199.
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Instrumenty wsparcia powinny byé skierowane nie tylko do
duzych firm, ale przede wszystkim do malych, o niskim poziomie
innowacyjnosci, stanowig one bowiem najliczniejszg grupg przedsie-
biorstw. Ich niski poziom innowacyjnosci wynika z wielu przyczyn,
powaznym problemem sg trudnosci z monitorowaniem postepu
technicznego, szybkiej reakeji na zmiany oraz regularnej odnowy
produktéow i proceséw. Do najwazniejszych instrumentéw wsparcia
ze strony panstwa nalezy tutaj m.in wspomaganie rozwoju infra-
struktury instytucjonalnej transferu technologii (w postaci agencji
transferu technologii, centréw innowacji, inkubatoréw przedsigbior-
czosci itp.), a takze upowszechnianie informacji, subwencjonowanie
edukacji i szkolen, oplacanie zatrudnienia w firmach pracownikéw
o wysokich kwalifikacjach, ulatwianie wchodzenia firm do przed-
siewzie¢ kooperacyjnych, stymulowanie zapotrzebowania malych
firm na innowacje i pomoc w jej realizacji poprzez réznego rodzaju
wsparcie finansowe (ulgi inwestycyjne i podatkowe, preferencje
kredytowe), kompleksowe programy pomocowe. Wykorzystanie tych
instrumentéw jest jednak niewystarczajace ze wzgledu na brak wie-
dzy czy dostepu do informacji 0 mozliwych instrumentach wsparcia
w tym zakresie'®.

Ponadto czasy ostatniego spowolnienia gospodarczego sprzyjaja
wprowadzeniu zasadniczych zmian w polskiej polityce wspierania
innowacji, zar6wno w sensie systemowym, jak i ekonomicznym.
Zmiany te majg zlozony charakter, obejmujg sporg liczbe rozproszo-
nych podmiotéw i instrumentéw. Obecnie polityka panstwa skupia
sie na rozszerzaniu zadan administracji, ktéra juz nie tylko wyzna-
cza strategiczne kierunki rozwoju innowacji, tworzy sprzyjajace oto-
czenie regulacyjne czy wybrane dziedziny za pomocg instrumentéw
finansowych, ale takze coraz czesciej podejmuje dzialania posredni-
czgce w kontaktach miedzy firmami. Wprowadza sie takze miedzy
innymi skuteczne ekonomicznie mechanizmy kontroli wydatkéw
publicznych. Efektem tych zmian jest wzrost znaczenia Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowego Centrum Nauki we
wspieraniu rozwoju innowacji w Polsce. Instytucje te sg podlegite Mi-

16 Tamze, s. 198—199.
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nisterstwu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W obrebie administracji
publicznej kluczowg role w rozwoju i promowaniu innowacyjnosci
w Polsce odgrywa takze Ministerstwo Gospodarki, szczegélnie przez
podlegla mu Polskg Agencjg Rozwoju PrzedsigbiorczosSci i Agencje
Restrukturyzacji Przemystu oraz placéwki badawczo-rozwojowe,
a takze Urzad Patentowy oraz Urzad Zaméwiert Publicznych. Nie
bez znaczenia — z punktu widzenia rozwoju innowacji — jest réwniez
dzialalno$é pozostalych ministerstw, w tym Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej czy Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji'’.

Rezultaty polityki rzadu na rzecz innowacyjnosci
polskich przedsig¢biorstw

Analiza wyzej wymienionych dokumentéw rzgdowych oraz raportéw
organizacji pozarzgdowych wykazata, ze polityka panstwa wspiera-
jaca dzialalno$é innowacyjng jest obecnie w czasie glebokiej transfor-
macji. Efekty tej polityki sg niewystarczajgce, a kolejne dokumenty
strategiczne nie przekladajg si¢ na rzeczywistosc'®.
Polityka rzgdu w zakresie wspierania innowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw przyniosta zatem nastepujgce rezultaty'®:
1. pod wzgledem innowacyjnosci przemystu polskie przedsie-
biorstwa zajmowaly w 2010 r. w Unii Europejskiej dopiero
24 miejsce na 27 krajow Wspélnoty;
2. relacja nakladéw na dzialalnos¢ innowacyjng przedsiebiorstw
do wartosci ich sprzedazy w latach 2007—-2010 oscylowala
w granicach zaledwie 2%, co trudno wytlumaczy¢ wytacznie
ostatnim spowolnieniem gospodarczym;

17 M. Bukowski, A. Szpor, A. Sniegocki, Potencjat i bariery polskiej innowacyj-
nosci, Warszawa 2012, s. 5.

18 J. Przychodzen, Realizacja polityki w zakresie wspierania innowacyjnosci
w Polsce w okresie ostatnego kryzysu finansowego, ,Management and Business
Administration. Central Europe” 2013, No. 2, Vol. 21, s. 116.

19 Tamze.
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3. do negatywnych zjawisk nalezg takze staba efektywnosé
akademickich centréw transferéw technologii oraz niewielki
udzial srodkéw publicznych w finansowaniu dzialalnosci
innowacyjnej przemyslu;

4. wydatki paninstwa na badania i rozw6j sg niewystarczajgce,
co przedklada sie na nizszy poziom innowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw;

5. obecny stan nalezy uznawac ciggle za wyjsciowy dla rozwoju
dzialalnos$ci innowacyjnej w najblizszych latach. Rozsze-
rzono zadania administracji, ktéra coraz czesciej podejmuje
dodatkowe dzialania, takie jak poSredniczenie w kontaktach
miedzy firmami;

6. tworzona obecnie baza infrastrukturalna, organizacyjna i ka-
drowa dla wsparcia rozwoju innowacyjnej przedsiebiorczosci
powinna przynies¢ wymierne efekty, ale dopiero w perspek-
tywie kilkuletniej;

7. polityka wspierania innowacyjnosci w Polsce realizowana jest
glownie przez osrodki innowacji i przedsiebiorczosci, ktérych
ogélna dynamika rozwoju, pomimo ze nie jest wysoka, to caly
czas ma charakter dodatni;

8. optymizmem napawajg w szczego6lnosci profesjonalizacja
i rozw0j parkéw technologicznych stanowigcych najlepsza
forme wspierania innowacyjnosci;

9. istotne znaczenia majg ogromne Srodki finansowe Unii
Europejskiej przeznaczane na rozwdj wyspecjalizowanych
ustug proinnowacyjnych, nowych technologii oraz budowe
gospodarki opartej na wiedzy;

10. polskie przedsiebiorstwa majg trudnosci w wykorzystywa-
niu dostepnych instrumentéw wsparcia panstwa w zakresie
dzialalnosci innowacyjnej;

11. Trudnos$ci w wykorzystaniu dostepnych instrumentéw
wsparcia wynikajg z braku wiedzy na ich temat.

Podsumowujgc powyzsze rezultaty polityki rzagdu na rzecz wspar-

cia innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw, nalezy stwierdzi¢, ze
w obecnych latach nastgpil wzrost znaczenia innowacji oraz techno-
logii w procesach trwalego wzrostu i rozwoju gospodarczego kraju.
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Niewgtpliwy stal sie fakt, ze zdolnosé do tworzenia i absorpcji inno-
wacji w naszym kraju jest zdeterminowany nie tylko przez czynniki
wewnetrzne, wynikajgce z posiadanych zasobéw i zdolnosci do ich
uruchomienia, ale r6wniez przez czynniki zewnetrzne, w tym zwig-
zane ze wsparciem innowacyjnym panstwa. Caloksztalt powigzanych
ze sobg czynnikéw instytucjonalnych i strukturalnych ma wplyw na
generowanie, selekcjonowanie i wchianianie réznego rodzaju inno-
wacji. Waznym aspektem innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw
jest zatem jasne wyznaczenie zakresu polityki gospodarczej panstwa
jako sieci wzajemnie powigzanych podmiotéw gospodarczych i in-
stytucji warunkujgcych synergiczne efekty wspélpracy, ale przede
wszystkim optymalne wykorzystanie dostepnych instrumentéw
wsparcia panstwa w zakresie polityki innowacyjnej.

Izabela Liczmanska

Government policy to support innovative activities of Polish
companies

Innovation policy plays an important role in the innovation of Polish companies.
The main objective of this article is to present the importance of government policy
in promoting innovation within Polish enterprises and companies. To accomplish
the main objective was to contribute specific objectives, which were present tools
for the implementation of the innovation policy by the state companies, and the
results of their implementation.

This article consists of two parts, the theoretical, in which the author presents
the scope of implementation of government policy tools to support innovation of
Polish companies, and empirical, which offers a description of results of this policy’s
implementation.

Results of implementation of the state policy in the field of innovation of Polish
companies provide proof of the article’s thesis that the state policy has a significant
impact on the level of innovation in Polish companies.



