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Pojecie cudzoziemca
i jego status prawny
w Rzeczypospolitej Polskie]

Niniejszy artykul stanowi prébe uporzadkowania wiedzy na temat
problematyki dotyczgcej zasad wjazdu, pobytu oraz wydalenia cu-
dzoziemcéw przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
katalogu form udzielania ochrony cudzoziemcom na terytorium RP,
ktére w polskim ustawodawstwie rozwijaly sie od dwudziestolecia
miedzywojennego. Pierwszym aktem regulujgcym sytuacje cudzo-
ziemc6w w Polsce byto Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolite]
z 13 sierpnia 1926 roku o cudzoziemcach'. Kolejne etapy obejmowaly:
wprowadzenie instytucji azylu w art. 75 Konstytucji Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 roku?, przystgpienie Polski
w 1991 roku do Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw sporzgdzo-
nej w Genewie w dniu 28 lipca 1951 roku?, Protokotu z 1967 roku*, az
do przyjecia nowej ustawy z 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach
oraz odrebnej o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiejs. Ustawy te wcigz sg nowelizowane i w pet-

! Dz. U. z 1926 r., Nr 83, poz. 465 oraz Dz. U. z 1937 r., Nr 11, poz. 83 z p6zn. zm.
2 Dz. U. 1952 r., Nr 33, poz. 232 z p6zn. zm.

3 Dz.U. z 1991 r., Nr 119, poz. 515 z pézn. zm.

4 Dz.U. z 1991 r., Nr 119, poz. 517 z p6zn. zm.

5 T,j. Dz. U. z 2009 r., Nr 189 poz. 1472 z p6ézn. zm.
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ni odzwierciedlajg ewolucje udzielania ochrony cudzoziemcom na
europejskiej oraz miedzynarodowej scenie, a takze odwolujg sig
do obowigzujgcych w panstwach czlonkowskich przepiséw w dzie-
dzinie tworzenia wspélnych norm dotyczgcych opieki nad osobami
poszukujgcymi ochrony w spos6b humanitarny, gwarantujacy peine
poszanowanie praw czlowieka i jego godnosci osobistej. Autorka
zastosowala metode analizy dostepnych materialow zZrédlowych
oraz nowatorskich opracowan najwazniejszych aktéw prawnych
podejmujgcych kwestie udzielenia ochrony w Polsce.

1. Pojecie cudzoziemca w obowigzujacym prawie

Kwestig wyjsciowg dla przedstawienia statusu prawnego cudzo-
ziemcow w Swietle polskiego prawa administracyjnego istotne jest
ustalenie zakresu podmiotowego pojecia ,cudzoziemiec”.

Termin ,cudzoziemiec” jest pojeciem prawnym. Charakterystyczne
jest, ze w polskim prawie nie funkcjonuje jedno rozumienie tego
pojecia i na uzytek szczegélnych rozwigzan prawnych tworzone sg
terminy pokrewne®. Najistotniejsze znaczenie dla zrozumienia pojg-
cia cudzoziemiec ma jego definicja w art. 2 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 roku o cudzoziemcach (tzw. u.o.c.), cudzoziemcem jest kazdy
kto nie posiada obywatelstwa polskiego’. W doktrynie definicji tej
przyznaje sie charakter uniwersalny. Stanowi¢ ma ona swoiste lex
generali przy interpretacji pojecia cudzoziemca uzytego w innych
aktach normatywnych, chyba ze w sposéb wyrazny wynika z nich
przestanka innego rozumienia tego pojecia. Z powigzania pojgcia cu-
dzoziemiec z instytucjg obywatelstwa wynika, ze powyzsza definicja
nadaje sie do dekodowania pojgcia cudzoziemiec uzytego w art. 37
ust. 2 oraz w art. 56 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 roku Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiejé, co wynika z faktu postuzenia si¢ nim

6 Materialne prawo administracyjne — pojecia i instytucje, zasady, red. M. Stahl,
Warszawa 2005, s. 114.

7 Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., Nr 131, poz. 764 z p6zn. zm.

8 Tekst jedn. Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z péin. zm.
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przez ustrojodawce przy okreslaniu zakresu podmiotowego wolnosci
praw i obowigzkow czlowieka i obywatela.

W prawie miedzynarodowym istotne znaczenie odgrywa zasada
efektywnego obywatela. Zgodnie z tg zasadg sposréd kilku obywa-
telstw posiadanych przez cudzoziemca nalezy wybrac obywatelstwo
panstwa, z ktérym najbardziej jest zwigzany, tzw. obywatelstwo
efektywne, o czym $wiadczyé moga m.in.: posiadanie miejsca statego
pobytu w tym panstwie, ulokowanie w nim centrum swoich intere-
séw zyciowych, zwigzki rodzinne, wykonywanie praw obywatelskich.
Teoria efektywnego obywatelstwa pozostawia decyzj¢ w zakresie
wyboru obywatelstwa efektywnego w gestii organu panstwa®. W tej
kwestii Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 sierpnia
1999 roku stwierdzil, ze ,za przestanke decydujgcg o mozliwosci
osiedlenia sie cudzoziemca w Polsce uznaje si¢ trwalos¢ jego wiezi
prywatnych, rodzinnych i zawodowych na terenie Polski, mozliwosé
legalnego zatrudnienia, perspektywy uzyskania mieszkania, posza-
nowanie lokalnego porzadku prawnego. Jednakze z uwagi na fakt,
ze standardy te sg wynikiem interpretacji prawa, postgpowanie
w zakresie wyczerpujacego sprawdzenia faktéw o nich decyduja-
cych musi byé szczegélnie staranne, poddajace sig kontroli sgdu
i rzetelne™®°.

Obowigzujace prawo polskie rozstrzyga t¢ kwesti¢ w inny sposob.
W mysl art. 5 u.o.c. cudzoziemca bedgcego obywatelem dwoéch lub
wiecej panstw traktuje si¢ jako obywatela tego panstwa, ktérego
dokument podrézy stanowil podstawe wjazdu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej.

W zwigzku z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej odmiennie
traktuje sie cudzoziemcéw-obywateli Unii. Posiadanie obywatelstwa
panstwa czlonkowskiego determinuje status cudzoziemca w Polsce.
W tej kwestii Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w orzeczeniu
prejudycjalnym z 7 lipca 1992 roku stwierdzil, ze ,w chwili gdy
zainteresowany udokumentuje swojg przynaleznos¢ do panstwa

8 Materialne prawo administracyjne..., s. 115.
10 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 3 sierpnia 1999 r., sygn. V

SA 230/99 niepublikowany.
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cztonkowskiego inne panstwo czlonkowskie nie ma prawa zakwestio-
nowania tego statusu z uwagi na to, ze osoba posiada obywatelstwo
panstwa trzeciego, ktére wedlug ustawodawstwa panstwa trzeciego
przewaza nad obywatelstwem paristwa czlonkowskiego™".

Odrebna, ale identyczna jak w u.o.c. definicja cudzoziemca zostala
zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'.

Normujac aspekty podmiotowe niektérych stosunkéw prawnych,
ustawodawca posluguje sie niekiedy pojeciami w pewnym sensie
pokrewnymi z terminem ,cudzoziemiec”, do tego ostatniego jed-
nak nie nawigzujgc. Wskazaé¢ mozna przykladowo pojecie ,osoba
zagraniczna”, funkcjonujgce na gruncie ustawy z dnia 2 lipca 2004
roku o swobodzie dzialalnosci gospodarczej's, czy tez pojecie ,nie-
rezydent” z ustawy z dnia 27 lipca 2002 roku prawo dewizowe.'
Na podstawie przykladowych ustaw ich rola w okresleniu statusu
prawnego cudzoziemcoéw jest znacznie ograniczona. Opierajgc sig
na ich kryteriach, obejmujg one swymi zakresami z jednej strony
nie tylko cudzoziemcéw, z drugiej zas nie wszystkich cudzoziemcow
W rozumieniu u.o.c.

2. Wjazd i pobyt cudzoziemcéw na terytorium RP

Problematyka dotyczgca zasad i warunkéw wyjazdu i pobytu cu-
dzoziemcow na terytorium RP oraz opuszczenia przez nich naszego
kraju uregulowana jest w kilku aktach prawnych. Podstawowe
znaczenie majg tutaj ustawa o cudzoziemcach, ktérej przepisy sta-
nowig w tym zakresie lex generali, ustawa z dnia 14 lipca 2006 roku
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panistw cztonkowskich Unii

" Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 lipca 1992 r., spra-
wa C-369/90.

12 Tekst jedn. Dz. U., Nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.

13 Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., Nr 232, poz. 1378 z p6zn. zm.

14 Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., Nr 199, poz. 1175 z pézn. zm.
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Europejskiej i cztonkéw ich rodzin's oraz ustawa z dnia 13 czerwca
2003 roku o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej’®. W tej kwestii rowniez wypowiedziat si¢ Sgd
Najwyzszy w wyroku z dnia 2 grudnia 1998 roku, gdy stwierdzit:
,Nalezy podkreslié, ze zaden z przepiséw [...] Paktéw i Konwencji
miedzynarodowych oraz przepiséw Konstytucji RP nie ustanawia
prawa podmiotowego cudzoziemca do wjazdu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej i prawa podmiotowego do pozostania na jej
terytorium. W orzecznictwie Trybunalu Praw Czlowieka utrwalony
jest poglad, ze regulacja spraw wyjazdu, pobytu i wydawania cudzo-
ziemcoéw jest sprawg Panstwa-Strony Konwencji, z zastrzezeniem
jednakze przepisu art. 3 i art. 8 Konwencji. Przepis art. 8 ust. 1
Konwencji gwarantuje kazdemu, a zatem takze cudzoziemcowi,
prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego,
swojego mieszkania i swojej korespondencji, za$ przepis ust. 2 za-
kazuje ingerencji wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa,
z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez prawo i koniecznych
w demokratycznym panstwie prawnym z uwagi na bezpieczenstwo
paristwowe, bezpieczeristwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy
kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrong
zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolno$ci innych os6b™"7.

Zasadnicze znaczenie dla okreslenia warunkéw przekroczenia
przez cudzoziemcéw granicy RP oraz ich pobytu na terytorium
naszego kraju majg art. 13 i 15 u.o.c. W mysl art. 13. ust. 1 u.o.c.
cudzoziemiec moze przekroczyé granice i przebywac na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli posiada:

a) wazny dokument podrézny's,

15 Tekst jedn. Dz. U. Nr 144, poz. 1043 z p6zn. zm.

16 Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 191, poz. 1133 z pézn. zm.

17 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 1998 r. sygn. III RN 163/98, OSNA-
PiUS 1999/19/600 wyroku tym sa stosowane przepisy Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci zw. Konwencjg.

18 Dokument uznany przez wlasciwy organ Rzeczypospolitej Polskiej, uprawnia-
jacy do przekroczenia granicy, wydany cudzoziemcowi przez organ panstwa obcego,
organ polski lub organizacj¢ migdzynarodowa albo podmiot upowazniony przez organ
paristwa obcego lub obcg wiadze o charakterze paristwowym. Dokumenty te peinig
réwniez funkcje indentyfikacyjng potwierdzajgcg tozsamoéé cudzoziemca. Dokument
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b) wazng wize'® lub inny dokument uprawniajgcy do wjazdu i po-
bytu na terytorium, jezeli sg wymagane,
c) zezwolenie na wjazd do innego panstwa lub zezwolenie na
pobyt w innym panstwie, jezeli zezwolenia takie sg wymagane
w przypadku przejazdu tranzytem,
d) s$rodki niezbedne do pokrycia wjazdu na terytorium RP, prze-
jazdu przez to terytorium, pobytu i wyjazdu z terytorium RP,
e) wjazd na terytorium RP obywateli niektérych panstw moze
zostaé uzalezniony od uiszczenia przez nich stosownej oplaty.
Oplata stanowi dochéd budzetu panstwa (art. 13 ust. 3 u.o.c.).
W zwigzku z powyzszym, czy dokument podrézny, ktéry stanowi
podstawe wjazdu i pobytu cudzoziemca w Polsce, musi by¢ doku-
mentem waznym? Wskazaé nalezy, iz okres waznosci jest wskazany
w tresci dokumentu przez caly czas trwania tego pobytu. Przyjgé¢

podrézy stanowi podstawe wjazdu i pobytu cudzoziemca w Polsce przez caly czas
trwania tego pobytu. Utrata waznosci dokumentu podrézy w Polsce nie stanowi
znamion pobytu nielegalnego. Sposobem zapobiegania takim sytuacjom jest powig-
zanie kwestii udzielenia wizy z okresem waznosci posiadanego przez cudzoziemca
dokumentu podrézy. Wiza wydana moze by¢ tylko wéwczas, gdy okres waznosci tego
dokumentu przekracza co najmniej o trzy miesigce termin, w ktérym musi nastgpic
wyjazd z terytorium RP. Dokumenty podrézy dla cudzoziemcéw mogg wydawac
organy polskie réwniez cudzoziemcom, ktérzy utracili swoje dokumenty w podrézy
albo ktérych dokumenty ulegly zniszczeniu lub utracily waznos¢. Uprawniajg one do
wielokrotnego (polskie dokumenty dla cudzoziemcéw) lub jednokrotnego (tymczaso-
we polskie dokumenty podrézy dla cudzoziemcéw) przekroczenia granicy w okresie
ich waznosci. Wydajg je wojewodowie, konsulowie, a takze komendanci granicznych
placéwek kontrolnych Strazy Granicznej, ponadto Prezes Urzedu do spraw Repa-
triacji i Cudzoziemcéw. Cudzoziemcom, ktérzy uzyskali status uchodzcy, wydaje sig
dokument podrézy przewidziany w Konwencji genewskiej.

19 Wiza jest aktem administracyjnym uprawniajgcym do przekraczania granicy
i pobytu na terytorium okreslonego panistwa. Organami wydajacymi wizy sg: kon-
sul, wojewoda, komendant granicznej placowki kontrolnej Strazy Granicznej, mi-
nister wlasciwy do spraw zagranicznych oraz szef polskiego przedstawicielstwa
dyplomatycznego. Dwa ostatnio wymienione organy wydajg tylko wizy dyploma-
tyczne, stuzbowe, kurierskie i dyplomatyczne tranzytowe. Odmowne decyzje wizowe
z wyjatkiem wiz wydawanych przez wojewodow sg ostateczne. Wynikajgca z przed-
stawionej wyzej legalnej definicji wizy, mozliwos¢ jej udzielenia przez organ inny
niz polski, ma zwigzek z instytucjg tzw. ,wizy schengenskiej”. Z porozumien
z Schengen wynika, ze wiza wydawana cudzoziemcowi, obywatelowi paristwa trze-
ciego przez organ ktérekolwiek panstwa czlonkowskiego UE uprawnia go do poby-
tu na calym terytorium UE w okresie trzech miesigcy.
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jednak nie mozna, iz w momencie utraty waznosci dokumentu
podrézy pobyt w Polsce jego posiadacza nabiera znamion pobytu
nielegalnego. Sposobem zapobiegania takim sytuacjom jest przede
wszystkim powigzanie kwestii udzielenia wizy z okresem waznosci
posiadanego przez cudzoziemca dokumentu podrézy w ten sposob,
iz wiza wydana moze byé tylko wéwczas, gdy okres waznosci tego
dokumentu przekracza co najmniej o trzy miesigce termin, w ktérym
musi nastgpi¢ wyjazd z terytorium RP2.

W mysl art. 15 ust. 1 u.o.c. cudzoziemiec wjezdzajgcy na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej powinien:
uzasadnié cel i warunki planowanego pobytu,
posiadaé oraz okazaé¢ na zadanie funkcjonariusza Strazy
Granicznej:

1.
2.

a)

b)

dokument potwierdzajacy posiadanie ubezpieczenia zdro-
wotnego w rozumieniu przepiséw o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych lub
posiadanie podréznego ubezpieczenia medycznego o mi-
nimalnej kwocie ubezpieczenia w wysokosci 30 000 euro,
waznego przez okres planowanego pobytu cudzoziemca
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pokrywajgcego
wszelkie wydatki, ktére moga wynikng¢ podczas pobytu
na tym terytorium w zwigzku z koniecznoscig powrotu
z powodéw medycznych lub ze $§miercig, w ktérym ubez-
pieczyciel zobowigzuje si¢ do pokrycia kosztéw udzielonych
ubezpieczonemu $wiadczen zdrowotnych bezposrednio
na rzecz podmiotu udzielajgcego takich swiadczen, na
podstawie wystawionego przez ten podmiot rachunku,
w przypadku wjazdu na podstawie wizy krajowej,
wystarczajace §rodki utrzymania na czas trwania plano-
wanego pobytu oraz na powrét do panstwa pochodzenia
lub zamieszkania, lub na tranzyt do panstwa trzeciego,
ktére udzieli pozwolenia na wjazd, albo dokument po-
twierdzajacy mozliwosé uzyskania takich srodkow zgodnie
z prawem,

20 Materialne prawo administracyjne..., s. 120.
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c¢) zezwolenie na wjazd do innego panstwa lub zezwolenie na
pobyt w innym parnstwie, jezeli zezwolenia takie s3 wymagane
w przypadku przejazdu tranzytem.

W mys$l art. 15 ust. 2 u.o.c. obowigzek okazania srodkéw utrzyma-
nia lub dokumentéw potwierdzajgcych mozliwo$é uzyskania takich
srodkéw zgodnie z prawem nie dotyczy cudzoziemcéw przekracza-
jacych granice na podstawie:

a) umoéw miedzynarodowych, ktére przewidujg zwolnienie cudzo-
ziemca z obowigzku posiadania tych srodkéw albo obowigzek
pokrycia kosztow jego pobytu przez polskie organy panstwowe
lub instytucje publiczne,

b) wizy w celu repatriacji,

¢) wizy Schengen lub wizy krajowej w celu wykonywania pracy,

d) wizy w celu korzystania z ochrony czasowej,

e) wizy w celu udzialu w postgpowaniu w sprawie o udzielenie
azylu,

f) karty pobytu,

g) wizy w celu korzystania z uprawnien wynikajgcych z posiada-
nia Karty Polaka,

h) w zwigzku z niesieniem pomocy charytatywnej,

i) w zwigzku z uczestniczeniem w akcji ratunkowej.

Kontroli dokumentéw potwierdzajgcych cel i warunki planowanego
pobytu, srodkéw utrzymania lub dokumentéw dokonuje funkcjona-
riusz Strazy Granicznej podczas przekraczania przez cudzoziemca
granicy (art. 15 ust. 3 u.o.c).

Czy panstwa czlonkowskie?' przyznajg obywatelom Unii®? prawo
wjazdu na ich terytorium z waznym dokumentem tozsamosci lub

21 Panstwo czlonkowskie — panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej lub inne
panstwo, ktére stosuje rozporzgdzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego
2003 r. ustanawiajgce kryteria i mechanizmy okreslania panstwa Czlonkowskiego,
ktére jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl zlozonego w jednym
z panstw czlonkowskich przez obywatela kraju trzeciego (Dz. Urz. UE L 050
z 25.02.2003, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, s. 109),
zwane dalej ,rozporzadzeniem Rady (WE) nr 343/2003”.

22 Obywatelstwo Unii Europejskiej jest wigzig prawng laczacq osobg fizyczng
z Unig Europejska oraz dajgca tej osobie okreslone prawa i nakladajgcg na nig
okreglone obowigzki. Obywatelstwo jest zapisane w artykule 9. Traktatu o Unii
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paszportem oraz przyznajg prawo wjazdu na ich terytorium czion-
kom rodziny, ktérzy nie sg obywatelami jednego z panstw czlon-
kowskich z waznym paszportem? Czlonkowie rodziny, ktérzy nie
sg obywatelami paristwa czlonkowskiego, sg jedynie zobowigzani
posiadaé wize wjazdowg zgodnie z rozporzgdzeniem Rady WE Nr
539/2001 z dnia 15 marca 2001 roku wymieniajacym panstwa trze-
cie, ktérych obywatele muszg posiadaé¢ wizy podczas przekraczania
granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sg zwolnieni z tego
wymogu?. Do celéw niniejszej dyrektywy posiadanie waznej karty
pobytowej? zwalnia takich czlonkéw rodziny z wymogu posiadania
wizy. Panstwa czlonkowskie wydaja wizy nieodplatnie, tak szybko
jak to jest mozliwe oraz na podstawie procedury przyspieszonej.
Przyjmujgce panstwo czlonkowskie nie powinno wstawiac pieczeci
wjazdowej i wyjazdowej w paszporcie czlonkéw rodziny, ktérzy nie
sg obywatelami jednego z paristw czlonkowskich, pod warunkiem,
ze okazg karte pobytowg. Obywatel Unii lub czlonek rodziny, ktéry
nie jest obywatelem jednego z panstw czlonkowskich, nie posiada
niezbednych dokumentéw podrézy lub, jezeli jest to wymagane, nie-

Europejskiej (TUE), zgodnie z ktérym obywatelem Unii jest kazda osoba majaca
obywatelstwo panstwa czlonkowskiego. Obywatelstwo ma charakter dodatkowy
w stosunku do obywatelstwa krajowego i nie zastepuje go. Zakres kompetencji Unii
jest mniejszy od kompetencji panistw czlonkowskich, przez co mozliwos¢ nadawania
przez nig praw jest ograniczona. Jednak zakres praw obywatelskich UE jest wbhrew
temu wiekszy od praw w paristwach czlonkowskich. Obejmuje on takze prawa do-
tyczace zycia miedzyparistwowego w obrebie Unii. Mimo iz w artykule 20. Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) jest mowa o tym, ze obywatele
podlegajg obowigzkom przewidzianym w traktatach, prawo unijne sklada si¢ wy-
lacznie z praw i nie naklada zadnych obowigzkoéw. Zadnych powinno$ci nie okresli-
lo takze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (A. Szymarniski,
Obywatelstwo Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 90). Idea obywatelstwa euro-
pejskiego pojawila si¢ po raz pierwszy w 1947 r. (tamze, s. 11), ale wprowadzona
w zycie zostala dopiero traktatem z Maastricht. Obecny stan prawny obowigzuje
od wejécia w zycie traktatu lizbonriskiego, tj. 1 grudnia 2009 r., wraz z ktérym
Karta praw podstawowych UE nabrala mocy wigzace;.

23 Dz. Urz. (WE) L. 81 z 21.3.2001, s. 1.

24 Dokument wydany cudzoziemcowi, ktéry uzyskatl zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony, zezwolenie na osiedlenie sig, zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Wspélnot Europejskich, status uchodzcy, ochrong uzupelniajgcg

lub zgode na pobyt tolerowany.
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zbednych wiz, to dane panstwo czlonkowskie przed odestaniem ich
z powrotem zapewnia takim osobom wszelkie racjonalne mozliwosci
uzyskania niezbednych dokumentéw lub przekazania ich w racjonal-
nym okresie albo potwierdzenia lub udowodnienia w inny sposdéb, ze
s3 objeci prawem swobodnego przemieszczenia si¢ i pobytu. Panstwa
czlonkowskie mogg wymagaé od zainteresowanych oséb zgloszenia
swojej obecnosci na jego terytorium w racjonalnym i niekrepujgcym
terminie. Niedopelnienie takiego wymogu przez zainteresowane
osoby moze podlegaé proporcjonalnym i niedyskryminujgcym karom
(art. 5 dyrektywy 2004/ 38/WE/ Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie prawa obywateli Unii
czlonkéw i ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
na terytorium panstw czlonkowskich, zmieniajgcej rozporzgdzenie
(EWG) nr 1612/68 i uchylajgca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/
EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/
EWG, 90/365/EWG i 93/96/ EWG)>.

Posiadanie przez cudzoziemca $rodkéw na pokrycie kosztow wjaz-
du na terytorium RP, przejazdu, pobytu i wyjazdu z terytorium RP
moze byé potwierdzone przez okazanie np. waluty polskiej, obcej,
a takze dokumentéw umozliwiajgcych uzyskanie m.in. srodkow
platniczych (art. 16 ust. 1 u.o.c.). Wartos¢ srodkéw pienigznych
oraz dokumenty potwierdzajgce ich posiadanie okreslone sg w roz-
porzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
29 wrzesénia 2003 roku w sprawie wysokosci srodkéw finansowych,
ktére powinien posiadaé cudzoziemiec wjezdzajgcy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, i dokumentéw, ktére mogg potwierdzic
posiadanie tych srodkéw oraz cel przekroczenia granicy w oparciu
m.in. o kryterium dlugosci pobytu i wieku cudzoziemca, a takze
deklarowanego celu wyjazdu?. Szczegélnym sposobem potwierdzenia
posiadania $rodkéw jest pokazanie oryginalu zaproszenia, ktore
mogg wystawic:

a) obywatel polski zamieszkujgcy na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, a takze obywatel panstwa czlonkowskiego Unii Euro-

25 Dz. Urz. Unii Europejskiej L. 158/77 z 30.04.2004 r.
2 Tekst jedn. Dz. U. Nr 232, poz. 2341, z p6Zn. zm.
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pejskiej, panistwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz
czlonek jego rodziny zamieszkujgcy na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej i posiadajgcy prawo pobytu lub prawo statego
pobytu na tym terytorium;

b) cudzoziemiec przebywajacy bezposrednio przed wystawieniem

zaproszenia legalnie i nieprzerwanie przez okres co najmniej
5 lat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub posiadajgcy
zezwolenie na osiedlenie sig, lub zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego WE;

¢) osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca

osobowosci prawnej, majgca siedzibe na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej — zwani dalej ,zapraszajgcymi”.

Zaproszenie jest to zobowigzanie obywatela polskiego czy tez
legalnie przebywajgcego w Polsce od co najmniej 5 lat cudzoziemca
do pokrycia wszelkich kosztéw zwigzanych z pobytem w Polsce
okreélonego cudzoziemca?’. Zaproszenie podlega wpisowi do ewi-
dencji zaproszen prowadzonej przez wojewode i jest wazne przez 12
miesiecy (art. 17 ust. 1 u.o.c.). Konsekwencjg braku wymaganych
érodkéw lub posiadania ich w niewystarczajgcej ilosci jest mozli-
wos¢ odmowy wjazdu na terytorium RP lub okreslenie czasu pobytu
w Polsce odpowiednio do ilosci posiadanych §rodkéw. Kompetencje
w tych sprawach przystuguja komendantowi granicznej placowki
kontrolnej Strazy Granicznej oraz wojewodzie?.

W mysl art. 21a ust. 1 u.o.c. cudzoziemcowi, ktéry nie speinia
warunkéw dotyczgcych wjazdu okreslonych w ustawie lub w art. 5
kodeksu granicznego Schengen®, komendant placéwki Strazy Gra-
nicznej, po uzyskaniu zgody komendanta gléwnego Strazy Granicz-
nej, moze zezwolié na wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;
na okres pobytu nie dtuzszy niz 15 dni, jezeli wymagajg tego wzgledy

27 Materialne prawo administracyjne..., s. 123.

% Tamze.
2% Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

15 marca 2006 r., ustanawiajgce wspélnotowy kodeks zasad regulujgcych przeplyw
0s6b przez granice (kodeks graniczny Schengen).
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humanitarne, interes Rzeczypospolitej Polskiej lub zobowigzania
miedzynarodowe. Do wydania zezwolenia i samego zezwolenia nie
stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodek-
su postepowania administracyjnego® (k.p.a.) oraz nie przystuguje
skarga do sgdu administracyjnego (art. 21a ust. 1 u.o.c.). O wydaniu
zezwolenia komendant gléwny Strazy Granicznej informuje szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, a jezeli dane cudzoziemca znajdujg
sie w Systemie Informacyjnym Schengen do celow odmowy wjazdu,
réwniez wlasciwy organ innego panstwa obszaru Schengen, ktoére
dokonalo wpisu (art. 21a ust. 2 u.o.c.). Decyzje o odmowie wjazdu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wydaje komendant pla-
c6wki Strazy Granicznej. Od tej decyzji przysluguje odwolanie do
komendanta gléwnego Strazy Granicznej. Decyzjom nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalnosci (art. 23 ust. 1 u.o.c.)

3. Wydalenie cudzoziemcow i zobowigzanie ich
do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Legalnie przebywajgcy na terytorium RP cudzoziemiec moze czerpac
swoje uprawnienie do pobytu z przepisu prawa powszechnie obo-
wigzujgcego lub z decyzji uprawnionego organu. W zwigzku z tym,
czy prawo wymaga istnienia takiego uprawnienia? Cudzoziemiec
zobowiazany jest do dobrowolnego opuszczenia terytorium RP przed
uplywem terminéw wynikajgcych z przepiséw u.o.c.’' Szczegdlne
znaczenie w zakresie problematyki opuszczenia przez cudzoziemcow
terytorium RP majg te przypadki, w ktérych nastepuje to wskutek
wydania przez uprawniony organ aktu administracyjnego. Nalezy
wymieni¢ tu w pierwszej kolejnosci sytuacje, w ktorych organ wyzna-
cza cudzoziemcowi termin do opuszczenia terytorium RP w decyzji
administracyjnej rozstrzygajacej inng sprawe administracyjng, np.
w przypadku decyzji o cofnigeciu zezwolenia na osiedlenie si¢ czy
decyzji o pozbawieniu azylu, ktérych obligatoryjnym elementem jest

30 Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., Nr 186, poz. 1100 z pézn. zm.
31 Materialne prawo administracyjne..., s. 127.
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okreslenie terminu opuszczenia przez cudzoziemca terytorium RP.
W pewnych przypadkach termin taki okreslany jest w decyzjach
o odmowie udzielenia lub cofnieciu zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony. Zasadniczg role w zakresie przymusowego
opuszczenia terytorium RP pelnig decyzje o wydaleniu cudzo-
ziemca. Decyzje wydaje komendant wojewodzki Policji, komendant
powiatowy (miejski) Policji, komendant oddzialu Strazy Granicznej
lub komendant granicznej placéwki kontrolnej Strazy Granicznej
Warszawa Okecie, natomiast organem odwolawczym jest wojewoda
(art. 98 ust. 1 u.o.c.). W decyzji o wydaleniu okresla sie termin
opuszczenia przez cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
nie dluzszy niz 14 dni, z wylgczeniem przypadkéw, w ktérych decyzja
podlega przymusowemu wykonaniu na podstawie art. 95 (art. 90
u.o.c.). Akt administracyjny zobowigzuje cudzoziemca do opuszczenia
terytorium RP w terminie 7 dni, jezeli cudzoziemiec migdzy innymi
nie przebywa na terytorium RP bez wymaganego zezwolenia na
wjazd i pobyt, nie posiada §rodkéw niezbednych do pokrycia kosztow
pobytu, a z okolicznosci sprawy wynika, ze cudzoziemiec dobrowolnie
wykona ten obowigzek. Decyzja powoduje z mocy prawa uniewaznie-
nie wizy, cofnigcie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
oraz zezwolenia na prace. Adresatem takiej decyzji nie moze by¢ np.
uchodzca, azylant, malzonek obywatela polskiego albo cudzoziemca
posiadajgcego zezwolenie na osiedlenie si¢ lub pobyt rezydenta dtu-
goterminowego WE, przebywajgcy na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej na podstawie wizy Schengen upowazniajgce;j tylko do wjazdu
i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony oraz czasowo oddelegowany w celu
$wiadczenia ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
pracodawce majgcego siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskie-
go Unii Europejskiej, pafistwa czlonkowskiego Europejskiego Poro-
zumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, uprawniony
do przebywania i zatrudnienia na terytorium tego panstwa (art. 97
u.0.c.). Decyzja o wydaleniu powoduje z mocy prawa uniewaznienie
zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu gra-
nicznego (art. 90 u.o.c). Organ, o ktérym mowa wyzej, odnotowuje
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wydanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej w dokumencie podrézy cudzoziemca
oraz niezwlocznie informuje o jej wydaniu wlasciwego miejscowo
wojewode (art. 98 ust. 2 u.o.c.). Komendant placowki Strazy Gra-
nicznej odnotowuje w rejestrze spraw dotyczagcych zobowigzania do
opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej datg opuszczenia
przez cudzoziemca tego terytorium lub informuje o tym niezwlocznie
organ, ktéry wydatl decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do opusz-
czenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 98. ust. 6 u.o.c.).

W mysl art. 88. ust. 1 u.o.c. cudzoziemcowi wydaje si¢ decyzje
o wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli:

1. przebywa na tym terytorium bez waznej wizy, jezeli jest
wymagana, lub innego waznego dokumentu uprawniajgcego
do wjazdu i pobytu na tym terytorium;

2. wykonywal prace niezgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
albo podjgl dzialalnos¢ gospodarczg niezgodnie z przepisami
obowigzujgcymi w tym zakresie w Rzeczypospolitej Polskiej;

3. nie posiada srodkéw finansowych niezbednych do pokrycia
kosztéw pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie
moze wskazaé wiarygodnych zrédet ich uzyskania;

4. jego dane znajduja sie w Systemie Informacyjnym Schengen
do celéw odmowy wjazdu, jezeli cudzoziemiec przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ruchu bezwizowym
lub na podstawie wizy Schengen, z wylgczeniem wizy upo-
wazniajacej tylko do wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej;

5. jego dalszy pobyt stanowilby zagrozenie dla obronnosci lub bez-
pieczenistwa panstwa lub ochrony bezpieczeristwa i porzadku
publicznego albo naruszatby interes Rzeczypospolitej Polskiej;

6. zakonczyl odbywanie kary pozbawienia wolnosci orzeczonej
w Rzeczypospolitej Polskiej za umyslne przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe.

Decyzja o wydaleniu cudzoziemca maloletniego do kraju jego po-
chodzenia lub do innego panstwa jest wykonywana tylko wtedy, gdy
maloletni bedzie mial tam zapewniong opieke rodzicéw, innych oséb
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pelnoletnich lub instytucji opiekunczych, zgodnie ze standardami
okreslonymi przez Konwencje o prawach dziecka, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych z dnia 20 listopada
1989 roku®. Cudzoziemca maloletniego mozna wydalié tylko pod
opiekg przedstawiciela ustawowego, chyba ze decyzja o wydaleniu
jest wykonywana w taki sposéb, ze maloletniego przekazuje sie
przedstawicielowi ustawowemu albo przedstawicielowi wlasciwych
wladz panstwa, do ktérego nastepuje wydalenie (art. 94 ust. 1i nast.
u.0.c.).

Obowigzek doprowadzenia cudzoziemca do granicy wykonuje ko-
mendant oddzialu Strazy Granicznej wlasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu cudzoziemca, natomiast do portu lotniczego albo morskiego
panstwa, do ktérego nastepuje wydalenie, wykonuje komendant
gléwny Strazy Granicznej lub komendant oddziatu Strazy Granicz-
nej wlasciwy ze wzgledu na miejsce, w ktorym cudzoziemiec prze-
kracza granice. Komendant placéwki Strazy Granicznej odnotowuje
w rejestrze spraw dotyczgcych wydalenia z Rzeczypospolitej Polskiej
date opuszczenia przez cudzoziemca tego terytorium lub informuje
o tym niezwlocznie wojewode, ktory wydat decyzje o wydaleniu ( art.
95 u.o.c.). Do cudzoziemcéw oraz cztonkéw ich rodzin posiadajgcych
uprawnienie do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na zasadach okreslonych w aktach prawnych wydanych przez
organy powolane na mocy Ukladu ustanawiajgcego stowarzyszenie
miedzy Europejskg Wspélnotg Gospodarczg a Turcjg, podpisanego
w Ankarze dnia 12 wrze$nia 1963 r., nie stosuje si¢ przepisow art.
88, 90, 91, 95 i art. 97-99. W zakresie uregulowanym w tych prze-
pisach stosuje si¢ przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 14 lipca 2006
roku o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin (art. 99a u.o.c.)®.

W mysl art. 101 ust. 1 u.o.c. cudzoziemiec, wobec ktérego zachodzg
okolicznoéci uzasadniajgce wydanie decyzji o wydaleniu, albo ktéry
uchyla sie od wykonania obowigzkéw okreslonych w decyzji o wy-

32 Tekst jedn. Dz. U. z 2000 r., Nr 2, poz. 11 z p6zn. zm.
33 Tekst jedn. Dz. U. z 2008 r., Nr 216, poz. 1367 z p6Zn. zm.
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daleniu, moze by¢ zatrzymany na okres nie dluzszy niz 48 godzin.
Zatrzymania cudzoziemca dokonuje Straz Graniczna lub Policja
i niezwlocznie pobiera odciski jego linii papilarnych. W przypadku
zaistnienia przeszkody uniemozliwiajgcej doprowadzenie cudzo-
ziemca do strzezonego osrodka albo aresztu w celu wydalenia lub
przyjecie go cudzoziemiec moze by¢ umieszczony w wydzielonym
pomieszczeniu Strazy Granicznej lub Policji przeznaczonym dla
0so6b zatrzymanych, do czasu usuniecia tej przeszkody (art. 101
ust. 4 u.o.c.).

Organ, ktory zatrzymat matloletniego cudzoziemca przebywajgcego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki, moze wystgpié¢
do sadu wlasciwego ze wzgledu na miejsce zatrzymania maloletniego
z wnioskiem o umieszczenie go w placéwce opiekunczo-wychowaw-
czej. Koszty zwigzane z umieszczeniem i pobytem maloletniego
cudzoziemca w placéwce opiekunczo-wychowawczej sg finansowane
z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wia-
sciwy do spraw wewnetrznych, ze srodkéw bedacych w dyspozycji
komendanta gléwnego Strazy Granicznej lub komendanta gtéwnego
Policji (art. 101a ust. 1 u.o.c.).

Cudzoziemca przyjmowanego do strzezonego osrodka lub aresztu
w celu wydalenia nalezy pouczyé, w zrozumialym dla niego jezyku,
o przyshugujgcych mu prawach i obowigzkach oraz zapozna¢ go
z przepisami regulujgcymi pobyt w strzezonym osrodku lub areszcie
w celu wydalenia (art. 112 u.o.c.).

4. Ochrona cudzoziemcow na terytorium RP

Ochrona cudzoziemcéw na terytorium RP ma swoje uzasadnienie
gléwnie w normach moralnych oraz wzgledach humanitaryzmu
i ochrony praw czlowieka. Potrzeba udzielenia pomocy w zakresie
ochrony praw i wolnosci sklania zaré6wno spoleczno$¢ miedzyna-
rodowa, jak i poszczegélne panstwa do ksztaltowania skutecznych
i adekwatnych do zagrozen rozwigzan w zakresie form i sposobéw
udzielenia takiej pomocy i ochrony. Polskie rozwigzania w tym
zakresie nie odbiegajg od demokratycznych standardéw i sg przykla-
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dem czesto spotykanego w innych krajach regulowania problematyki
form i sposobéw udzielenia cudzoziemcom ochrony zar6wno przez
normy aktéw prawa krajowego, jak i miedzynarodowego. Trzon
regulacji w tym zakresie stanowi ustawa z dnia 13 czerwca 2003
roku o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP*, ktéra
w art. 3 ust. 1 na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziem-
cowi udziela ochrony przez:

1) nadanie statusu uchodzcy;

1a) udzielenie ochrony uzupelniajgce;j;

2) udzielenie azylu;

3) udzielenie zgody na pobyt tolerowany;

4) udzielenie ochrony czasowe;j.

Zgodnie z art. 56 ust. 2 Konstytucji RP cudzoziemcowi, ktéry w RP
poszukuje ochrony przed przesladowaniem, moze by¢ przyznany sta-
tus uchodzcy zgodnie z wigzgcymi RP umowami miedzynarodowymi.
Zasadnicze znaczenie w tym zakresie majg postanowienia Konwencji
dotyczacej statutu uchodzcéw sporzagdzonej w Genewie dnia 28 lipca
1951 roku ¥ oraz protokotu dotyczgcego statusu uchodzcéw sporzg-
dzonego w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 roku®. W sprawach
o nadanie statutu uchodzcy znajdujg zastosowanie przepisy prawa
miedzynarodowego, jak i krajowego. Zasadniczo te pierwsze spro-
wadzajg sie gléwnie do okreslenia materialno-prawnych przestanek
nadania statutu uchodzcy, natomiast prawo wewnetrzne reguluje
procedure nadania tego statusu. Zgodnie z art. 1a konwencji ge-
newskiej uchodzcg jest osoba, ktéra na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej lub z powodu prze-
konan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest
obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw skorzystac
z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zgdanego obywatelstwa
i znajdujgc sie poza panstwem swego dawnego stalego miejsca za-
mieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw wrdcié¢ do tego

34 Tekst jedn. Dz.U. z 2006 r., Nr 234, poz. 1694 z p6zn. zm.
35 Tekst jedn. Dz. U. z 1991 r., Nr 119, poz. 515 i 516 z p6zn. zm.
3 Tekst jedn. Dz. U. z 1991 r., Nr 119, poz. 517 i 518 z p6Zn. zm.
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panistwa¥. W tej kwestii wypowiedzial si¢ r6wniez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 26 sierpnia 1999 roku, w ktérym
stwierdzil, ze ,prawo cudzoziemca do nadania statusu uchodzcy
zgodnie z wigzgcymi Polske umowami miedzynarodowymi zostalo
stwierdzone w art. 52 ust. 2 Konstytucji RP. Nie ulega watpliwosci,
ze charakter wigzgcej umowy miedzynarodowej ma Konwencja Ge-
newska dotyczgca statusu uchodzcy. Prawo do przyznania statusu
uchodzey w takim zakresie w jakim przyznaje je Konwencja Genew-
ska, nabiera zatem charakteru uprawnienia konstytucyjnego, ktére
podlegaé moze ograniczeniu tylko na podstawie ustawy i wylgcznie
z przyczyn podanych w art. 31 Konstytucji RP.”.

W przeciwienstwie do nadania statusu uchodzcy, ktérego obo-
wigzek wynika z wigzgcych RP uméw miedzynarodowych, zasa-
dy udzielenia azylu® na terytorium RP okreslone sg wylgcznie

37 Materialne prawo administracyjne..., s. 131.

38 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 sierpnia 1999 r. sygn.
akt SA 708/99, OSP 2000/9/134.

33 Termin ,azyl” najczesciej stosowany jest w odniesieniu do azylu politycznego,
to jest opieki prawnej, jakiej udziela obcokrajowcowi (azylantowi) panstwo, na te-
rytorium ktérego sie znalazl. Tym samym udziela mu schronienia przed Scigajgcy-
mi go organami z panstwa jego pochodzenia, zwykle tym samym uznajgc, ze jest
niestusznie przesladowany (najczesciej ze wzgledow politycznych). Spolecznosé
miedzynarodowa powszechnie akceptuje instytucj¢ azylu terytorialnego, czyli
udzielenia na terytorium jakiego$ paristwa schronienia cudzoziemcowi przeslado-
wanemu ze wzgledéw politycznych w paristwie jego pochodzenia. Kwestia ta nie
doczekala sie jednak jednolitego uregulowania w powszechnym prawie miedzyna-
rodowym, w zwigzku z czym panstwa reguluja ja indywidualnie w swym prawie
wewnetrznym, czynigc to czgsto w odmienny sposéb. Ustanowienie instytucji azylu
terytorialnego w porzadku prawnym danego paristwa nie obliguje go do przyzna-
wania azylu kazdej wnoszacej o to osobie — jest to zawsze akt dyskrecjonalny dane-
go panstwa, uzalezniony od spelnienia przewidzianych prawem przeslanek i woli
wladciwego organu paristwowego. Polityka panstw w zakresie przyznawania azylu
terytorialnego jest rézna, gdyz dla niektorych panstw liczba 0s6b ubiegajgcych sig
o azyl moze stanowi¢ problem. Kontrowersyjng instytucjg, nieuznawang w ramach
powszechnego prawa miedzynarodowego, jest tzw. azyl dyplomatyczny, polegajgcy
na udzieleniu osobie $ciganej w danym kraju schronienia na terenie placowki dy-
plomatycznej innego panstwa. Aktualnie instytucja ta stosowana jest przez panstwa
Ameryki Lacinskiej. Przewiduje ja konwencja z Caracas z 28 marca 1954 roku,
zgodnie z ktorg instytucja ta powinna znajdowac zastosowanie tylko wobec oséb
§ciganych z powodéw politycznych lub sprawcéw przestepstw politycznych, w sytu-
acjach nie cierpigcych zwloki (art. 1 i 3 konwencji). Wigkszos¢ panstw przyjmuje,
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w prawie krajowym. Jest to zgodne z powszechnie uznanymi
poglagdami formulowanymi przez przedstawicieli doktryny prawa
miedzynarodowego uznajgcymi azyl za instytucje prawa krajowego
i upatrujacymi prawo do jego udzielenia w zasadzie suwerennosci
panstwa i zwierzchnictwa, jakie ono sprawuje na swoim teryto-
rium. Udzielenie cudzoziemcowi azylu na terytorium RP moze
nastgpié tylko na jego wniosek i tylko gdy jest to niezbedne dla
zapewnienia mu ochrony oraz gdy przemawia za tym wazny interes
RP. Rodzi sie tu pytanie, czy mimo kategorycznego okreslenia skut-
kéw stwierdzenia okolicznosci udzielenia azylu ustawa dopuszcza
tutaj wyjatki? Zamkniety katalog tych przypadkéw zawiera art.
33 ust. 1 u.o.c., z ktérego wynika, iz ustawodawca uwzglednit za-
réwno szczegélne okoliczno$ci lezgce po stronie cudzoziemeca, jak
i interes RP w udzieleniu, w wyjgtkowych przypadkach i za zgodg
Prezesa Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, zwanego
dalej Prezesem, wydanie wizy pobytowej cudzoziemcowi, po kté-
rego stronie okolicznosci te wystgpily. Cudzoziemcowi, ktéremu
udzielono azylu, wydaje sie¢ zezwolenie na osiedlenie. Cudzoziemca
mozna pozbawié azylu, gdy ustaly przyczyny, dla ktérych udzielono
azylu, lub stwierdzono prowadzenie przez cudzoziemca dzialalnosci
skierowanej przeciwko obronnosci, bezpieczenstwu panstwa lub
porzgdkowi publicznemu®.

Istotg instytucji pobytu tolerowanego jest tworzenie mozliwosci
legalnego pobytu w Polsce cudzoziemcom, wobec ktérych z przyczyn
okreslonych przez ustawodawce niedopuszczalne jest wydanie lub
wykonanie decyzji o wydaniu*'. Cudzoziemcowi mozna udzieli¢
zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

ze stosowania tej instytucji nie da si¢ pogodzi¢ z prawidlowym wykonywaniem za-
dan misji dyplomatycznej, choé z drugiej strony nie moze by¢ to podstawg do naru-
szenia nietykalno§ci pomieszczen misji przez funkcjonariuszy panstwa przyjmujg-
cego. Jeszcze bardziej kontrowersyjne jest udzielenie azylu dyplomatycznego
w pomieszezeniach placéwek konsularnych, w bazach wojskowych czy na pokladzie
okretéw wojennych (J. Bialocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne: zarys
wyktadu, Torun 2007, s. 245-250).

40 Materialne prawo administracyjne..., s. 132.

41 Tamze, s. 133.
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jezeli jego wydalenie mogloby nastapi¢ jedynie do kraju, do ktérego
wydanie cudzoziemca jest niedopuszczalne na podstawie orzeczenia
sadu o niedopuszczalnosci wydania cudzoziemca albo na podstawie
rozstrzygniecia Ministra Sprawiedliwo$ci o odmowie jego wydania,
uwzgledniajgc przyczyne, z powodu ktérej odméwiono wydania
cudzoziemca, oraz interes Rzeczypospolitej Polskiej (art. 97 ust. 2
ustawy o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP).

Istotg instytucji ochrony czasowej cudzoziemc6éw na terytorium
RP jest umozliwienie udzielenia pomocy i opieki wigkszej liczbie
cudzoziemcéw bez koniecznosci indywidualnego rozstrzygniecia
w formie decyzji o uprawnieniu do korzystania z niej w stosunku
do kazdego z nich. Zakres podmiotowy ochrony czasowej obejmuje
cudzoziemcéw, ktérzy opuscili swij kraj pochodzenia z powodu obcej
inwazji, wojny, wojny domowej, konfliktéw etnicznych lub razgcych
naruszen praw czlowieka. Ochrony czasowej udziela si¢ do chwili,
gdy mozliwy stanie sie¢ powr6t cudzoziemceéw do uprzedniego miejsca
ich zamieszkania, jednakze nie dluzej niz na okres roku. Jezeli po
uplywie roku nie ustang przeszkody do bezpiecznego powrotu cudzo-
ziemcoéw do uprzedniego miejsca ich zamieszkania, okres ochrony
czasowej przedluza sie o dalsze 6 miesiecy, jednak nie wigcej niz
dwa razy (art. 106 ustawy o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP).

Podstawa pobytu w Polsce cudzoziemcéw korzystajgcych z ochrony
czasowej moze byé wiza lub zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony. Swiadczenia udzielane cudzoziemcom korzystajgcym
z ochrony czasowej mogg swym zakresem obejmowac np. zakwa-
terowanie, wyzywienie, opieke medyczng oraz zaspakajanie innych
podstawowych potrzeb bytowych?.

Wiek XXI to czas postepujgcej globalizacji, integracji migdzyna-
rodowej, to czas otwierajgcych sie granic i w konsekwencji silnych
ruchéw migracyjnych. Turystyka i emigracja zarobkowa sg wsp6i-
czes$nie jednymi z najczestszych przyczyn przenoszenia si¢ 0s6b do
nowego kraju. Z drugiej strony — wcigz zywe sg konflikty etniczne
i narodowe, ktére zmuszajg tysigce ludzi do uciekania z miejsca

42 M. Stahl, dz. cyt., s. 134.
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zamieszkania i szukania schronienia za granicg. Wszystko to po-
woduje, ze regulacja prawna statusu cudzoziemcéw nabiera dzis

szczeglOlnej wagi.

Karolina Muzyczka
An alien and legal status in the Republic of Poland

An alien is a person who does not have Polish citizenship. If you stayed on Polish
territory, is protected by law, just as a Polish citizen. On 1 May 2004, Poland has
become a European Union member states. Polish border on the Bug became the
eastern border of the European Communities, and in a broader geographical and
geopolitical plan a whole continent, our country occupies a central position. It is
therefore likely that Poland has a much greater extent start to act as a transit coun-
try in Europe. Poles are aware of the opportunities and threats arising from this
situation. On one hand, is expected to shift to the Polish foreign investment from
the present EU countries, on the other hand, the forecasts point to a phenomenon
of increasing number of Polish immigrants. Assuming a responsible role, related
to personal and goods at the border, Poland is open to visitors from around the
world. The hospitality we are proud of the Poles, is reflected in the rules governing
residence of foreign nationals on Polish territory. They allow you to cross the border
every foreigner, regardless of origin, religion, social or political views.



