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Przemyslaw Radziszewski

Malzenstwa polsko-cudzoziemskie

o charakterze fikcyjnym
a bezpieczenstwo panstwa
Przyczynek do problemu

Wraz ze zmianami ustrojowymi przelomu lat osiemdziesigtych
i dziewieédziesigtych XX wieku Polska — dotychczas ograniczajgca
graniczny ruch osobowy — stala sie celem przyjazdéw licznych grup
cudzoziemcow. W poczgtkowym okresie mial on charakter tranzyto-
wy, jednak przystgpienie do struktur Unii Europejskiej oraz zwig-
zanie si¢ postanowieniami ukladu z Schengen spowodowaly wzrost
liczby cudzoziemcoéw, ktorzy zamierzali raczej w Polsce osiedli¢ sieg,
nizli traktowaé jg jako jeden z etapéw dotarcia do panstw Europy
Zachodniej. Liberalizacja ruchu granicznego w Polsce byla ponadto
odzwierciedleniem zmian w prawodawstwie migdzynarodowym, na
ktére z kolei wplywaly postepujaca globalizacja oraz rozwéj handlu
miedzynarodowego'.

Wyzej wymienione czynniki spowodowaly zmiany w strukturze
spolecznej panstwa, w ktéorym coraz wigkszg role zaczgl odgrywac
czynnik cudzoziemski: ,[...] pojawil si¢ nieznany dotad problem
uchodzcow, cudzoziemcoéw probujgcych przekroczy¢ nielegalnie gra-

! E. Dynia, Cudzoziemcy w prawie migdzynarodowym — status cudzoziemcow
w Polsce, Warszawa 1998, s. 5.
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nice kraju, otworzyl sie rynek pracy dla obcokrajowcow i rozwinal
sie handel bazarowy, a cudzoziemscy rezydenci przebywajgcy diuzej
w kraju stali sie juz trwalym elementem krajobrazu spolecznego
wielu miast Polski”2. Jednym z rezultatow takich zmian byt znaczny
wzrost malzeristw, w ktérych jedna ze stron nie byla obywatelem
Rzeczypospolitej. Co wiecej, cheé osiedlenia si¢ w Polsce sprawila, ze
cze$é tych zwigzkéw nie byla zawierana w dobrej wierze, a jedynym
ich celem bylo takie formalne uksztaltowanie stosunku prawnego, by
umozliwil on zgodny z prawem pobyt w granicach panstwa.

Aparat terminologiczny

Na potrzeby niniejszej pracy malzenstwa, o ktérych mowa wyzej,
okresle mianem fikcyjnych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze jest to po-
jecie raczej o charakterze potocznym? i jako takie nie funkcjonuje
w polskich aktach prawnych. Termin ten jest za to che¢tnie uzywany
w pracach doktryny prawniczej*. Judykatura, w swych orzeczeniach,
wielokroé postugiwala sie terminem ,fikcyjny”, okreslajgc tak zwigz-
ki zawierane w celu obejécia przepiséws. Obok pojecia ,fikcyjne
malzenstwo” uzywane sg réwniez takie okreslenia, jak ,malzenstwo
papierowe” czy ,malzeristwo z wyrachowania™.

2 E. Nowicka, S. Lodzinski, U progu otwartego swiata, Krakéw 2001, s. 18

3 Czego najlepszym wyrazem bedg tytuly polskich czasopism: Na fikcyjnym
matzeristwie mozna szybko zarobié i duzo stracié (,Gazeta Prawna”), Wietnamczyk
i fikeyjne Sluby (,Gazeta Wyborcza”), Fikcyjne malzeristwa z Nigeryjczykami
(,Wprost”).

4 Przytoczyé tu mozna takie prace, jak: S. Lakoma, Maizeristwo jako przestanka
udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, ,Przeglad Prawa Publicz-
nego” 2008, nr 7-8.; P. Sowinski, Srodki przymusu w ustawie o cudzoziemcach,
,Prokuratura i prawo” 2007, nr 11.

5 Tak np. w wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
26 wrzes$nia 2006 r. V. SA/Wa 956/06 w przedmiocie odmowy udzielenia cudzoziem-
cowi, ktéry zawarl fikcyjne malzenstwo, zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony.

6 1. Wrébel, Wspélnotowe prawo imigracyjne, Warszawa 2008, dostep do mono-
grafii poprzez System LEX nr 88821. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze
autorka, w swej pracy, uzywala raczej terminéw tlumaczonych bezposrednio z aktéw
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Przytoczone w tytule pojecie ,malzenstwa polsko-cudzoziemskiego
o charakterze fikcyjnym” dotyczy, jak sama nazwa wskazuje, jedynie
zwigzkéw, w ktérych jedna ze stron jest cudzoziemcem. W mysl
obecnie obowigzujgcego prawodawstwa za cudzoziemca uwaza si¢
osobe nieposiadajgcg obywatelstwa polskiego’.

Jak wspomniano, termin ,fikcyjne malzenistwo” nie jest pojgciem
ustawowym. By stwierdzié, czy zwigzek nosi znamiona fikcyjnosci,
nalezy odwolaé sie, przede wszystkim, do dwéch aktéw prawnych
o charakterze krajowym oraz miedzynarodowym, to jest ustawy
o cudzoziemcach z 2003 roku oraz Rezolucji Rady Unii Europej-
skiej z 4 grudnia 1997 roku o koniecznosci wprowadzenia srodkéw
do walki z malzenisstwami z wyrachowania®. W pierwszym z wyzej
wymienionych, w artykule 55, mowa jest o zwigzku malzenskim
,zawartym w celu obejscia przez cudzoziemca przepiséw o udziela-
niu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej”. Zawarte sg przestanki fikcyjnosci takiego
zwigzku:

* jedno z malzonkow przyjelo korzys¢ majgtkowg w zamian za
wyrazenie zgody na zawarcie malzenistwa, o ile nie wynika
to ze zwyczaju ugruntowanego w danym panstwie lub grupie
spolecznej;

» malzonkowie nie wypelniajg prawnych obowigzkéw wynikajg-
cych z zawarcia malzenstwa;

prawa wspélnotowego, miast korzystaé z dorobku polskiej doktryny prawnej. W pra-
wie unijnym ,fikcyjne matzenstwa” (fictional marriage) okreslane s wlasnie jako
malzenstwa z wyrachowania (marriage of convenience).

7 Tak w art. 2 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.
U. z 2011 r., Nr 264, poz. 1573). Jak widaé definicja ta ma charakter negatywny.
Nie ma bowiem znaczenia, czy cudzoziemiec ma obywatelstwo innego panstwa, czy
tez posiada status bezpanstwowca. Takie pojmowanie problemu znalazlo odzwier-
ciedlenie w pracach sprzed kilkudziesigciu lat: por. M. Filar, Pozycja prawna cu-
dzoziemca w polskim prawie karnym, ,Palestra” 1977, nr 12, s. 37.

8 W oryginale: ,Council Resolution of 4 December 1997 on measures to be adop-
ted on the combating of marriages of convenience” — Official Journal C 382,
16/12/1997 P. 0001-0002, http:/eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri-
=CELEX:31997Y1216(01):EN:HTML, 27.12.2013. Brak jest wersji polskiej tego
aktu. Ttumaczenie nazwy rezolucji z jezyka angielskiego na polski dokonane przez

autora.
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malzonkowie nie zamieszkujg wspélnie;

malzonkowie nie spotkali sie nigdy przed zawarciem malzen-
stwa,;

malzonkowie nie méwig jezykiem zrozumialym dla obojga;
malzonkowie nie sg zgodni co do dotyczgcych ich danych osobo-
wych i innych istotnych okolicznoéci, ktére ich dotycza;

jedno z matzonkéw lub oboje malzonkowie w przeszlosci zawie-
rali juz malzenstwa dla pozoru.

Rezolucja Rady Unii Europejskiej (w oryg. ,Council Resolution of 4
December 1997 On Measures To Be Adopted On The Combating Of
Marriages Of Convenience”) podaje nastepujgcg definicje fikcyjnego
zwigzku malzenskiego: ,Przez malzenstwo fikcyjne nalezy rozumiec
malzenistwo obywatela Unii Europejskiej lub legalnie przebywajacego
w jednym z panstw czlonkowskich cudzoziemca z panstwa trzeciego
z obywatelem panstwa trzeciego, jesli celem tego malzenstwa jest
wylgcznie obejscie przepiséw o wjezdzie i pobycie obywateli panstw
trzecich i uzyskanie przez obywatela panstwa trzeciego zezwolenia
na pobyt w panstwie czlonkowskim™. O takim charakterze matzen-

stwa §wiadczy¢ mogag:

brak pozycia malzeriskiego;

brak odpowiedniego wkladu w wypelnianie obowigzkéw mat-
zenskich;

fakt, ze malzonkowie nigdy wczeséniej przed zawarciem malzen-
stwa nie spotkali sie;

udzielanie przez malzonkéw sprzecznych odpowiedzi na pyta-
nia odnoszgce sie do ich danych osobowych (nazwiska, adresu,
obywatelstwa, zawodu), okolicznosci poznania si¢ lub innych
dotyczacych ich istotnych informacji o charakterze osobistym;
fakt, ze malzonkowie nie méwig jezykiem zrozumialym dla obu
stron;

wreczenie za zawarcie malzeristwa okreslonej sumy pienigdzy
(z wyjatkiem sum przekazywanych w posagu w przypadku
obywateli panistw trzecich, w ktérych wnoszenie posagu jest

przyjeta praktyka);

9 1. Wrébel, Wspélnotowe...
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* istnienie podstaw do przypuszczenia, ze jedno z malzonkéw lub
oboje malzonkowie wczesniej zawarli juz fikcyjne malzenstwo
lub nielegalnie przebywali w panstwie cztonkowskim (pkt 2).

Pozostajgc w obszarze rozwazan terminologicznych, nalezy
wreszcie okresli¢, czym jest zgodny z prawem pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a wiec podstawowy cel jednej ze stron
fikcyjnego zwigzku malzenskiego. Najbardziej trafna bedzie tu de-
finicja negatywna: cudzoziemiec nie przebywa w Polsce nielegalnie,
jesli posiada stosowny tytul pobytowy. Przez tytul pobytowy nalezy
rozumieé¢ nie tylko stosunek prawny uksztaltowany na podstawie
decyzji wlasciwego organu. Niektore zezwolenia — jak chocby ruch
bezwizowy — obowigzujg z mocy prawa wraz z przekroczeniem przez
cudzoziemca granicy Rzeczypospolitej™.

Dotychczasowy dorobek doktryny prawniczej oraz stan nauki nie
pozwalajg jednoznacznie okresli¢ stosunku malzenstw polsko-cu-
dzoziemskich o charakterze fikcyjnym do ich ogdlnej liczby. Przede
wszystkim bowiem, na co autor zwracal juz uwage, brak jest jedno-
znacznej definicji tego terminu. Fikcyjne malzenstwo, przez swoj
charakter, jest instytucjg, ktéra dotyka trzech dziedzin prawa, to jest
cywilistyki, karnistyki oraz administratywistyki. Za podstawe badan
statystycznych mogtaby wprawdzie postuzy¢ tres¢ podstawy prawnej
decyzji administracyjnej organu I instancji, to jest wojewody, w kto6-
rej wskazane byloby, na jakiej podstawie odmawia sig¢ cudzoziemcowi
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ta decyzja jednak
moglaby byé skutecznie wzruszona w postgpowaniu odwotawczym,
a nawet — po jej uprawomocnieniu — przez sgd administracyjny.
Co wiecej, cudzoziemiec chegcy zamieszkaé¢ w Polsce na podstawie
zawartego zwigzku malzeniskiego moze owe zezwolenie otrzymac,
jednak na podstawie innej przestanki, na przyklad swiadczenia
pracy. Co wiecej, nalezy zwréci¢é uwage na problem malzenstw,
w ktorych cudzoziemiec, wykorzystujgc rzeczywiste zaangazowanie

10 Zwykle podstawg prawng tychze sg bilateralne umowy migdzynarodowe.
W wiekszosci dajg one uprawnienie do przebywania w Polsce przez dziewig¢édziesigt
dni w przeciagu stu osiemdziesigciu, zatem nie bedg przedmiotem dalszych rozwa-
zan por. Umowa miedzy Rzadem RP a Rzadem Republiki Singapuru o ruchu bez-
wizowym z 21 listopada 1998 roku.
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emocjonalne obywatela RP, wprowadza swego malzonka w biad,
w rezultacie uzyskujgc stosowne zezwolenie. Organy administracji
publicznej s3 wprawdzie uprawnione do cofnigcia tego zezwolenia,
jednak nie do stwierdzenia fikcyjnosci zwigzku malzeriskiego. Na
gruncie prawa cywilnego, czynnos$¢ prawna zawarcia fikcyjnego
malzenistwa wypelniataby znamiona art. 83 § 1 Kodeksu cywilnego:
_Niewazne jest o§wiadczenie woli zlozone drugiej stronie za jej zgodg
dla pozoru. Jezeli o§wiadczenie takie zostalo zlozone dla ukrycia
innej czynnosci prawnej, wazno$¢ o§wiadczenia ocenia si¢ wedlug
wlasciwosci tej czynnosci. Pozornosé o§wiadczenia woli nie ma
wplywu na skutecznosé odplatnej czynnosci prawnej, dokonanej na
podstawie pozornego o§wiadczenia, jezeli wskutek tej czynnosci oso-
ba trzecia nabywa prawo lub zostaje zwolniona od obowigzku, chyba
ze dzialala w zlej wierze”. Podstawg wskaznikéw statystycznych nie
moglyby byé réwniez akty oskarzenia kierowane wobec oséb wypel-
niajacych znamiona czynu okreslonego w nizej przytoczonym art.
264a kodeksu karnego, bowiem organy §cigania, przede wszystkim
prokuratura, niechetnie wszczynajg wobec tych oséb postgpowania
karne, o czym jeszcze bedzie mowa. Nade wszystko jednak obec-
nie albo nie prowadzi sie¢ badan statystycznych majacych wykazac
liczbe zawieranych matzeristw polsko-cudzoziemskich o charakterze
fikcyjnym, albo tez sg to dane niejawne, ktérymi dysponujg organy
administracji publicznej badz tez straz graniczna, policja czy Agen-
cja Bezpieczeristwa Wewnetrznego''.

Korzysci z zawarcia malzeiistwa z obywatelem RP

Nadrzednym motywem zawarcia fikcyjnego zwigzku malzeriskiego
jest, jak wspomniano, zalegalizowanie pobytu w Polsce. Nalezy
jednak mieé na uwadze, ze cudzoziemiec — nawet nie posiadajgc
stosownego tytutlu administracyjnego, wydanego w trybie admi-

1" M. Domagalski, Cena slubu z cudzoziemcem, ,Rzeczpospolita”, http://www.
rp.pVartykul/4,288723.html, 28.12.2013; E. Siedlecka, Zamykamy sig, ,Gazeta
Wyborecza”, http://obcokrajowcy.republika.pl/prasa.html, 28.12.2013.
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nistracyjnym — juz przez sam fakt bycia malzonkiem obywatela
Polski osigga wymierne korzysci. Przede wszystkim korzysta
z ochrony prawnej gwarantowanej normami konstytucyjnymi oraz
prawodawstwem miedzynarodowym. ,Jezeli cudzoziemka jest zong
obywatela polskiego, to korzysta z praw zastrzezonych dla ochrony
interesé6w malzenistwa w prawie polskim (art. 18 Konstytucji'?) oraz
ratyfikowanych przez strone polskg umowach miedzynarodowych”'.
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych stanowi:
,nikt nie moze by¢ narazony na samowolng lub bezprawng ingerencje
w jego zycie prywatne, rodzinne, dom czy tez korespondencje¢ ani tez
bezprawne zamachy na jego czes¢ i dobre imi¢”'%. Z wyzej przyto-
czonymi tezami znakomicie koresponduje wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego, w ktérym stwierdzono: ,Skoro okolicznosci do-
tyczace statusu rodzinnego cudzoziemca powinny by¢ uwzglednianie
przy ksztaltowaniu jego polozenia, decyzje w tych sprawach zas nie
powinny by¢ arbitralne, wiec zaré6wno postgpowanie w sprawie po-
winno sie cechowa¢ odpowiednio wysokim standardem starannosci,
co oznacza, ze ,dopiero pelna analiza wszelkich okolicznosci sprawy
przy wnikliwym wywazeniu pozostajgcych w dysharmonii konstytu-
cyjnych wartosci daje podstawe do podjecia odpowiedniej decyzji™™.
W praktyce oznacza to, ze tak urzedy administracji publicznej, jak
i sady, w prowadzonych przez siebie postgpowaniach, zobowigza-
ne sg do szczegdlnej ostroznosci, by nie narazi¢ si¢ na oskarzenie
o naruszenie chronionych praw rodziny. Malzenstwo z obywatelem
Polski wymiernie upraszcza postgpowanie administracyjne w spra-
wie uzyskania zezwolenia na zamieszkanie. Co do zasady aplikujgcy
cudzoziemcy zobowigzani sg posiada¢, m.in. ,ubezpieczenie zdro-
wotne w rozumieniu przepiséw o swiadczeniach opieki zdrowotne;

12 Matzeristwo jako zwiqzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzi-
cielstwo znajdujq sie pod ochronq i opiekq Rzeczypospolitej Polskiej.

13 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 10 stycznia
2005 roku. V SA 5005/03 (niepubl.).

14 Pakt powstal jako wynik konferencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w 1966 roku. Polska zwigzala sie jego postanowieniami jedenascie lat pozniej (Dz.
U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167).

15 J. Chlebny, Prawo o cudzoziemcach: komentarz, Warszawa 2006, s. 110 wraz
z przytoczeniem fragmentu Wyroku NSA z 31 lipca 2001 r. V SA 501/01 (niepubl.)
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finansowanych ze §érodkéw publicznych lub potwierdzenie pokrycia
przez ubezpieczyciela kosztéw leczenia na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej” (art. 53b ustawy o cudzoziemcach). Z obowigzku takiego
zwolnieni s3 jednak wnioskujacy, ktérych podstawg pobytu jest
malzeristwo z obywatelem RP. Brak ubezpieczenia zdrowotnego nie
moze stanowié przestanki powodujgcej wydanie decyzji negatywnej
w zakresie udzielenia cudzoziemcowi przedmiotowego zezwolenia.

Cudzoziemcy posiadaja takie same prawa jak obywatele Polscy,
o ile obowigzujgcy przepis prawa nie stanowi inaczej. Doktryna
sformulowala ogélny katalog takich ograniczen. Zaliczajg si¢ do nich:

* ograniczenia wjazdowe;

* obowigzek rejestracji cudzoziemca w panstwie pobytu;

e zakaz prowadzenia dzialalnosci politycznej i zajmowania sta-

nowisk panstwowych;

* obowigzek posiadania ubezpieczenia zdrowotnego w panstwie

pobytu;

¢ ograniczenia w podejmowaniu przez cudzoziemca pracy najem-

nej;

* ograniczenia w dostepie do oswiaty;

* ograniczenia w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodar-

czej's.

Cudzoziemiec-malzonek obywatela polskiego z racji swej szcze-
gélnej pozycji nie podlega jednak niektérym z tych ograniczen.
O ubezpieczeniu zdrowotnym wspomniano wyzej. Ponadto jest on
zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia na prace na terytorium
RP. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'’
w artykule 87 stanowi, ze z obowigzku posiadania zezwolenia na
prace jest zwolniony ,cudzoziemiec [...] bedgcy malzonkiem obywa-
tela polskiego, o ile posiada zezwolenie na pobyt czasowy w Polsce”.

Wydaje sie jednak, ze to nie wyzej wymienione ulatwienia sg
podstawg zawierania zwigzkéw o charakterze fikcyjnym, a raczej

16 J. Bialocerkiewicz, Status prawny cudzoziemca w swietle standardow migdzy-

narodowych, Torun 1999, s. 53
17 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2013, poz. 674 t.j.).
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korzysci zwigzane z obecnoscig Polski w Unii Europejskiej, na czele
z mozliwoscig swobodnego poruszania si¢ po tzw. obszarze strefy
Schengen. Wszak nie tylko wlasciciele polskich paszportéw mogg bez
przeszkod podrézowac po panstwach Unii. Wspétmaltzonkowie Pola-
kow pochodzgcy z krajéw spoza UE muszg wprawdzie uzyskac zgode
wladz danego panstwa na pobyt, jest to jednak tylko formalnosé.
Zdaniem Katarzyny Smoter z Centrum Informacji Europejskie;j:
,Kraje Unii wychodzg z zalozenia, ze trzeba umozliwia¢ matzonkom
przebywanie razem. Dlatego prawie wszyscy wspélmalzonkowie
spoza Unii otrzymujg wizy pobytowe”®.

Jak wspomniano, korzysci z zawarcia fikcyjnego zwigzku mal-
zenskiego odnoszg zwykle obie strony. O ile jednak korzys¢ ta,
w przypadku cudzoziemca, ma zwykle charakter prawny — uzyskanie
decyzji zezwalajacej na pobyt — o tyle nadrzednym motywem drugiej
strony jest zazwyczaj $§wiadczenie materialne. Jak wykazuje prak-
tyka, cudzoziemiec uiszcza badz jednorazowa kwote pieniezng, badz
placong w okreslonych odstepach czasu ,rente”. W zaleznosci od
tego, czy cudzoziemiec zainteresowany jest pobytem czasowym, czy
tez stalym, rézny bedzie czas trwania tego quasi-stosunku prawnego.
Wysoko$é wyzej wymienionych nie jest do konica znana, a na jedyne
wskazéwki moze pozwoli¢ analiza prasy popularnej. Zasadniczo
waha sie w granicach od trzech' do dwudziestu, a nawet czterdzie-
stu tysiecy zlotych®, Warto zauwazy¢, ze — w zwigzku z mozliwoscig
zawarcia zwigzku malzeniskiego rowniez poza granicami RP —im bo-
gatsze panstwo, tym wyzsza cena za taki slub?'. Stawki sg zazwyczaj

18 J Palasinski, P. Moszyriski, W. Swietlik, P. Cywinski, V. Krasnowska, Aaaa
Polaka poslubie!!!, Wprost”, http://www.wprost.pl/ar/ 59959/Aaaa-Polaka-poslubie,
28.12.2013.

19 Serwis Interia.pl, Aranzowali fikcyjne matzeristwa polsko-nigeryjskie, http//
fakty.interia.plf’newsfaranzowali-ﬁkcyjne—malzenstwa-polsko-nigeryjskie,1307417,
28.12.2013

20 Na fikcyjnym matzeristwie mozna szybko zarobic i duzo stracic, »,Gazeta Praw-
na’, httpu’fprawo.gazetaprawna.pl/artykuly/403745,na_ﬁkcyjnym_malzenstwie_mo-
zna_szybko_zarobic_i_duzo_stracic.html, 28.12.2013. Co ciekawe, strona polska
czesto sama zobowigzuje sie do zalatwienia niezbednych formalnosci — w ten sposéb
cena za zawarcie malzenstwa wzrasta.

21 J. Palasinski i in., Aaaa Polaka...
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przedmiotem negocjacji, a pospiech jednej ze stron wymusza badz
to obnizenie kwoty (w przypadku strony polskiej), badzZ jej zwigk-
szenie (w przypadku cudzoziemca)??. W ostatnich latach dochodzi
do wzrostu ofert zawarcia fikcyjnego malzenistwa, w ktérej formag
korzysci, zamiast srodkéw finansowych, jest §wiadczenie ustug sek-
sualnych. Taka forma zaptaty dotyczy zwykle kobiet-cudzoziemek.
Obywatele polscy gotowi sg do obnizenia ceny zawarcia malzenstwa,
o ile niesie to za sobg wzrost czestotliwosci kontaktéw seksualnych
z cudzoziemks. Istniejg réwniez sytuacje, gdy w wyniku ustugi sek-
sualnej — bedgcej wynagrodzeniem za zgode na zawarcie zwigzku
malzeriskiego — dochodzi do urodzenia dziecka, prawowitego dziecka
z fikcyjnego zwigzku malzenskiego®.

Zapobieganie zawieraniu i zwalczanie fikcyjnych
malzenstw

Ustawodawea nie tylko odrzucit fikcyjne malzenstwo jako przestanke
udzielenia zezwolenia na pobyt w Polsce, lecz dodatkowo, instytucje
te, spenalizowal. Jak stanowi artykul 264a kodeksu karnego: L,Kto,
w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej, umozliwia lub
ulatwia innej osobie pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wbrew przepisom, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy
do lat 5. W wyjatkowych wypadkach, gdy sprawca nie osiggnat ko-
rzys$ci majgtkowej, sgd moze zastosowac¢ nadzwyczajne zlagodzenie
kary, a nawet odstgpic od jej wymierzenia”. Skoro wyzej wymienione
zachowanie stron spelnia znamiona naruszenia krajowego porzadku

22 Kuriozalny przyklad takiej desperacji daje analiza akt administracyjnych
dotyczgcych wydalenia z terytorium RP jednego z obywateli Nigerii. Pierwotng ceng
za zgode na zamazpdjscie miato byé 5 tys. euro, jednak skoriczylo si¢ na 800 zlotych.
Obywatelka RP stwierdzila, ze pieniadze s jej potrzebne celem zakupu ,maszynki
do przedtuzania paznokei”.

23 A. Pudlo, Problematyka matzenistw zawartych w celu legalizacji pobytu
w orzecznictwie Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie oraz Naczel-
nego Sqdu Administracyjnego, Warszawa 2008, s. 19 [materialy opracowane przez
Urzad do spraw Cudzoziemcéw, przekazane m.in. wojewodom jako wskazéwki do

prowadzonych postepowan].
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prawnego, a co za tym idzie stanowi naruszenie dla bezpieczenistwa
panstwa, to niezbedne stalo sie okreslenie os6b majgcych zapobiegac
tym praktykom oraz wyposazenie ich w kompetencje, pozwalajace
na dziatanie w Scisle okreslonych granicach prawa. Z uwagi na
specyfike problemu uprawnionych jest wiele podmiotéw, tak by
kazdy, w zakresie swoich kompetencji, jak najefektywniej wypelniat
nalozone nan ustawowe obowigzki.

Zezwolenie na zamieszkanie na terytorium RP udzielane jest
w drodze decyzji administracyjnej przez wojewode wlasciwego ,ze
wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca, a w przypadku cudzoziemca
przebywajgcego za granicg — [...] ze wzgledu na miejsce zamierzo-
nego pobytu cudzoziemca” (art. 62 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach).
Bez znaczenia jest przy tym miejsce zameldowania cudzoziemca.
Liczy sie jego faktyczne przebywanie w okreslonej miejscowosci.
Cudzoziemiec nie jest réwniez uprawniony, by wnioskowac o rozpa-
trzenie jego sprawy u konkretnego wojewody. Organy prowadzgce
postepowanie zwigzane sg bezwzglednie normg artykulu 19 Ko-
deksu postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérym ,organy
administracji publiczne]j przestrzegaja z urzedu swojej wlasciwosci
rzeczowej i miejscowej”. Tak wiec to na wojewodzie spoczywa glow-
ny ciezar okreslenia, czy malzenistwo cudzoziemca, zamierzajgcego
na tej podstawie uzyskaé pobyt w Polsce, zawarte zostalo w celu
obejscia przepiséw ustawy, innymi slowy czy nie jest fikcyjne. Poste-
powanie to opiera sie, przede wszystkim, na dwéch aktach prawnych.
W zakresie norm materialnych jest to ustawa o cudzoziemcach,
procedure natomiast, czyli sam jej przebieg, wlaczywszy srodki
dowodowe majace wykazaé ewentualng fikcyjnos¢, reguluje Kodeks
postepowania administracyjnego. Wojewoda zobowigzany jest do
zasiegniecia opinii organéw majgcych uprawnienia §ledcze — Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Strazy Granicznej oraz Policji. Te,
w swej opinii, stwierdzajg, czy pobyt cudzoziemca w Polsce zagraza
jej bezpieczenstwu?.

24 Przed wydaniem decyzji o udzieleniu zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony wlasciwy wojewoda jest obowigzany zwrocic sig do komendanta oddzialu
Strazy Granicznej, komendanta wojewddzkiego Policji, Szefa Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby takze do konsula wlasciwego ze wzgledu
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Jak pokazuje praktyka, najintensywniejsze czynnosci opera-
cyjne podejmowane sg przez Straz Graniczng. Wynika to przede
wszystkim z uprawnien, jakie — w zakresie spraw cudzoziemcow
— zostaly tej instytucji nadane przez ustawodawce. Artykut 1 ust. 2
pkt 13a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
stanowi, ze do kompetencji Straz Granicznej nalezy miedzy innymi
~przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzo-
ziemcéw, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom”. Ponadto
Straz Graniczna obowigzana jest do rozpoznawania, zapobiegania
i wykrywania przestepstw i wykroczen oraz Scigania ich sprawcow
w zakresie przestepstw i wykroczen okreslonych w ustawie o cu-
dzoziemcach.

Postepowanie o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na za-
mieszkanie, pomimo swej niewgtpliwej specyfiki, prowadzone jest
w oparciu o $rodki okreslone w Kodeksie postepowania admini-
stracyjnego. Podstawowg czynno$cig dowodowg jest przestuchanie,
regulowane w artykule 86 Kodeksu postepowania administracyj-
nego: ,Jezeli po wyczerpaniu $rodkéw dowodowych lub z powodu
ich braku pozostaly niewyjasnione fakty istotne do rozstrzygnigcia
sprawy, organ administracji publicznej dla ich wyjasnienia moze
przestuchaé strong”. Celem przestuchania malzonkéw w postgpowa-
niu o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt w Polsce jest
zasadniczo stwierdzenie braku przestanek swiadczgcych o tym, ze
zwigzek matzenski zawarty zostal w celu obejscia przepisow ustawy
o cudzoziemcach. Organ prowadzgcy postepowanie zaklada zatem
a priori, ze zwigzek malzenski takiego charakteru nie ma. Prze-
stuchanie ma taki fakt potwierdzié. Wynika to z samej konstrukcji

na ostatnie miejsce zamieszkania cudzoziemca za granicg lub do innych organéw,
z wnioskiem o przekazanie informacji, czy wjazd i pobyt cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej stanowig zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego” — art. 62 ust. 3
ustawy o cudzoziemcach.

2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U z 2011 r,,

Nr 116, poz. 675 t.j.)
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art. 55 ww. ustawy?. Ani forma tej czynnosci dowodowej, ani tresé
pytan nie sg w przepisach prawa okreslone. Punktem odniesienia
moze by¢ tylko cel przestuchania, jakim jest okreslenie fikcyjnosci
badz braku zawartego zwigzku malzenskiego. Pytania powinny
skupia¢ sie na przestankach z art. 55 ustawy o cudzoziemcach, to
jest: wspolnego zamieszkiwania, spotkania przed slubem, danych
osobowych matzonkéw i ich poprzednich zwigzkéw. ,,O fikcyjnosci
malzenstwa mogg na przyklad swiadczy¢ razgco sprzeczne ze sobg
zeznania cudzoziemca i obywatela polskiego dotyczace okolicznosci
zwigzanych z ich poznaniem, zareczynami, przebiegiem uroczystosci
§lubnej, codziennym zyciem, a takze wykazanie caltkowitej niewiedzy
malzonkéw na temat wczesniejszego zycia partnera, w tym liczby
posiadanych przez niego dzieci, pracy czy jego sytuacji finansowej.
Podobnie brak wspélnego zamieszkiwania malzonkéw, rozbieznosci
co do istotnych ich danych i brak orientacji cudzoziemca co do wieku
i miejsca zamieszkania dziecka ze zwigzku pozamalzenskiego part-
nera — a wiec zasadniczych kwestii dotyczacych wspéimatzonka —
uprawniajg organ administracyjny do oceny, ze zwigzek malzenski
zostal zawarty w celu obejscia przepisow ustawy”?’. Z tresci wyrokéw
sgdowych dowiedzie¢ si¢ mozna, jakiego rodzaju pytania uwazane sg
przez sady za istotne. Nalezg do nich m.in. ,znajomos¢ przesziosci
meza, rozbieznosé co do wiedzy o wyksztalceniu malzonkéw, zrédet
ich dochod6éw” 28, ,wspélnego pobytu malzonkéw, ich stanu zdrowia™,
informacji na temat dzieci z poprzednich zwigzkéw®, przebiegu

26 Qrgan prowadzacy postepowanie o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony cudzoziemcowi bedgcemu malzonkiem obywatela polskiego [...],
ustala, czy zwigzek malzeniski nie zostal zawarty w celu obejscia przez cudzoziem-
ca przepiséw o udzielaniu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli okolicznosci sprawy wskazujg [na zaistnie-
nie okreslonych ustawowo przestanek].

27 S. Lakoma, Matzeristwo...

28 Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 wrze-

$nia 2006 r. V SA/Wa 956/06.

29 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 kwietnia
2006 r. IT OSK 1142/05.

3 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 marca

2005 r. V SA/Wa 3605/04 niepubl.
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uroczystosci weselnej, wspélnego spedzania §wiat, szczegoélow doty-
czacych dziatalnosci gospodarczej jednego z matzonkéw?®', informacje
dotyczace miejsca zamieszkania, rozkladu dnia, jadanych potraw,
wspélnych zainteresowan, otrzymywanych prezentéw, wysokosci
wynagrodzenia, wymiaru czynszu®, planéw na przyszios¢®.

Przestuchanie jest czynnoscig procesowa regulowang w nieznacz-
nym stopniu przez przepisy Kodeksu postgpowania administra-
cyjnego. Art. 67 § 2 stanowi, ze z czynnosci tej nalezy sporzgdzic
zwiezly protokél, ktéry nastepnie (art. 69) powinien by¢ odczytany
i przedstawiony do podpisu osobie zeznajgcej, niezwlocznie po
ukoniczeniu zeznan. To lakoniczne unormowanie nalezy uznac za
niewystarczajgce. Konieczne jest takie doprecyzowanie koniecznych
czynno$ci przeprowadzanych przez organ, by z jednej strony wyklu-
czyé ewentualne naduzycia ze strony przeprowadzajgcych przestu-
chanie, a z drugiej, by spelniony zostat jego cel, czyli wykluczenie
checi obejscia przepiséw ustawy przez cudzoziemca™.

Analiza orzeczen sgdowych kaze wysnué¢ wniosek, iz przestu-
chanie malzonkéw stanowi konieczny, ale niewystarczajacy srodek
dowodowy®. Wskazuje sie na koniecznos$é przeprowadzenia innych
czynnosci, dzieki ktérym bedzie mozna ewentualnie nabra¢ podej-
rzenia, ze zwigzek ma charakter pozorny®*. W zwigzku z tym czgsto
zaleca sie, by przeprowadza¢ ,[...] w miare mozliwosci inne czynnosci
dowodowe przed przestuchaniem matzonkéw. W szczegélnosci nalezy

31 Wyrok Wojewédzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 stycz-
nia 2005 r. V SA/Wa 1412/04 niepubl.

32 Wyrok Wojewé6dzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 lipca
2005 r. V SA/Wa 2081/04 niepubl.

3 Wyrok Wojewédzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 maja
2005 r. V SA/Wa 2046/04 niepubl.

34 Tego rodzaju przestuchania sg, ze swej natury, zblizone do czynnosci dowodo-
wych okreslonych w Kodeksie postgpowania karnego. Stad postuluje sig, by prze-
prowadzane byly w oparciu o doktrynalne wymogi rzgdzace postgpowaniami kar-
nymi. Wskazéwkg powinno byé, opracowane przez wybitnego karnist¢ prof.
T. Hanauska, tzw. sze$é dyrektyw przesluchania §wiadka w postgpowaniu karnym.
Por. T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wykladu, Krakéw 1998, s. 207.

35 A. Pudlo, Problematyka..., s. 19.

36 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 kwiet-
nia 2007, V SA/Wa 1646/06 niepubl.
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wskazaé, iz bez szkody dla poprawnego ustalenia stanu faktycznego
mozna przed przesluchaniem malzonkéw dokonaé rozpytania (wy-
wiadu [érodowiskowego]) w miejscu ich deklarowanego wspélnego
zamieszkania, przestuchanie sgsiadéow, a nawet znanych organowi
czlonkéw rodziny obu malzonkéw (np. tesciéw cudzoziemca)™.
Wywiad $rodowiskowy regulowany jest w postgpowaniu administra-
cyjnym rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji w sprawie wywiadu srodowiskowego przeprowadzanego przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w postepowaniach prowadzonych
wobec cudzoziemcéw?®. Poprzez wywiad mozliwe jest zgromadzenie
materiatu dowodowego, ktérego zebranie w inny sposéb nie byloby
mozliwe®. Jak stanowi § 2 rozporzadzenia, wywiad obejmuje m.in.
informacje o danych cudzoziemca, wobec ktérego prowadzone jest
postepowanie, jego miejscu pobytu, czlonkach rodziny cudzoziemca
oraz osobach, z ktérymi zamieszkuje we wspélnym gospodarstwie
domowym, sytuacji materialnej i warunkéw bytowych cudzoziemca,
podejmowaniu przez cudzoziemca dzialan moggcych mie¢ wplyw na
ochrone bezpieczenstwa lub porzadku publicznego albo stanowigcych
zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa. Wywiad
przeprowadza si¢ we wskazanym przez cudzoziemca miejscu za-
mieszkania lub pobytu jego malzonka, lub innego czlonka rodziny,
a takze osoby, z ktéra cudzoziemca lgczg wiezi o charakterze rodzin-
nym ( § 5 rozporzgdzenia).

Czesto stosowang formg dzialania, w przypadku podejrzenia
popelnienia przestepstwa z wspomnianego juz art. 264a Kodeksu
karnego, zwlaszcza przez funkcjonariuszy strazy granicznej, rza-
dziej policje taktyczno-kryminalna, jest zasadzka. Polega ona na
,odpowiednim rozmieszczeniu funkcjonariuszy, ewentualnie takze
w celu niespodziewanego ujecia osoby Sciganej badz poszukiwanej,
albo osoby, z ktérg osoba Scigana (poszukiwana) wspoldziata™. Jest
to czynno$é wlasciwa karnemu postgpowaniu przygotowawczemu,

37 A. Pudlo, Problematyka..., s. 31.

38 Dz. U z 2008, Nr 236, poz. 1647.

3% O czym $wiadczy chociazby uzasadnienie prawne wyroku Wojewdodzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 maja 2005 r. V SA-Wa 2046/04 niepubl.

40 J. Widacki, Kryminalistyka, Warszawa 1999, s. 126.
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nie przewidziana przez ustawodawce ani w przepisach Kodeksu
postepowania administracyjnego, ani ustawie o cudzoziemcach.
Zasadzke organizuje si¢ albo w miejscu spodziewanego przybycia
osoby, albo na jej drodze do takiego miejsca. Celem za$ zasadzki
— ujecie osoby $ciganej lub poszukiwanej*'. W praktyce operacj¢ te
najczesciej organizuje si¢ w urzedach stanu cywilnego. W ramach
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych organy $cigania uzyskujg
informacje o zamiarze zawarcia zwigzku malzenskiego, ktérego
celem jest legalizacja pobytu cudzoziemca w Polsce. Informacje taka
przekazuje zwykle kierownik urzedu stanu cywilnego. Na dzien za-
sadzki wyznacza sig, okreslony przez 6w organ, termin planowanego
zawarcia zwigzku malzenskiego. Zatrzymania dokonuje si¢ jeszcze
przed zawarciem malzenistwa. Précz dokonania zatrzymania zabez-
piecza sie dowody popelnienia przestepstwa, np. w postaci srodkow
pienieznych jako zaplaty za zgode na zawarcie zwigzku malzenskiego
z cudzoziemcem.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa szczegélne zagro-
zenie stanowi dzialalnos$é zorganizowanych grup przestepczych
zajmujgcych sie kojarzeniem o0s6éb majgcych zawrzeé fikcyjny zwig-
zek malzenski*. Podstawowg rolg tychze grup jest posrednictwo
pomiedzy cudzoziemcem a obywatelem RP. Zdarza sie jednak, ze
posuwaé sie mogg réwniez do szantazowania oséb chcgcych wycofaé
sie z juz zawartych uméw*. Modus operandi organizacji przestgpczej
polega, przede wszystkim, na znalezieniu osoby chetnej do zawarcia
fikeyjnego zwigzku malzenskiego. Po wstepnym ustaleniu warunkéw
umowy dochodzi do bezposredniego spotkania. Przyszli malzonkowie
dokonujg wyboru urzedu stanu cywilnego, w ktérym najtatwiej be-
dzie dokona¢ wszelkich formalnosci. Ewentualnie omawiajg zakres

41 Tamze, s. 126.

42 W latach dziewieédziesigtych toczylo si¢ nawet par¢ postgpowan prokurator-
skich przeciwko gangom organizujgcym fikcyjne matzenstwa: F. Jurzyk, Niezle
zarobisz na... slubie z Ukrainkq, ,Dziennik Gazeta Prawna”, http:/dziennik.pl/
wydarzenia/article110355/Niezle_zarobisz_na_slubie_z_Ukrainka.html, 28.12.2013.

43 Sytuacja taka miala miejsce, gdy obywatelka Polski juz po zawarciu zwigzku
malzenskiego zdecydowala si¢ nie uczestniczy¢ w pomocy swemu ,mezowi” w zala-
twianiu legalnego pobytu w Polsce: M. Kozubal, Slub z Nigeryjczykiem za pienigdze,
,Zycie Warszawy”, http://www.zw.com.pl/artykul/12,362772.html, 28.12.2013.
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dzialania w przypadku zlozenia wniosku o udzielenie zezwolenia
na pobyt w Polsce, to jest wspolnego zamieszkania, zameldowania
cudzoziemca, ustalenia wspoélnej wersji wydarzen w przypadku
przestuchania etc. W spotkaniach przyszlych malzonkéw zwykle
uczestniczy osoba zajmujgca si¢ kojarzeniem malzenstw. Konncowym
etapem tego typu ,umow” jest rozwdd, zaraz po zalegalizowaniu
pobytu cudzoziemca w kraju*.

Z problemem fikcyjnych malzenstw panstwo polskie zetkneto
sie raz pierwszy w okresie Polski Ludowej, przy okazji emigracji
Polakéw do panstw Europy Zachodniej. Majgcy miejsce w ostatnich
latach wzrost liczby cudzoziemcow w Polsce generuje powstawanie,
nieznanych dotad, zjawisk o charakterze przestepczym, jak wlasnie
fikcyjne malzenstwa. Proceder ten stanowi zjawisko narastajgce,
o ogromnej skali, wydaje si¢ jednak, ze nie jest to problem, na
ktéry organy porzgdku publicznego zwracajg nalezytg uwage.
Szacuje sie, ze sposréd okolo dziewieciu tysigcy matzenistw polsko-
-cudzoziemskich zawieranych co roku, fikcyjne jest co dziesigte lub
nawet co czwarte®. Nawet jesli fikcyjnosé taka zostanie stwierdzona,
a cudzoziemiec wyjedzie z Polski, malzeristwo takie de iure istnieje
nadal. Brakuje bowiem koniecznych procedur uniewazniajgcych taki
zwigzek*, Jesli zatem wierzy¢ szacunkom prasowym (inne bowiem
nie istniejg, co niejako kladzie si¢ cieniem na dzialalnos¢ polskich
organéw zajmujgcych sie cudzoziemcami), w Polsce funkcjonuje od
kilku do kilkunastu tysiecy takich zwigzkéw. Pomimo tego ustawo-
dawstwo polskie nie zna pojecia malzeristwa fikcyjnego. Na potrzeby
postepowania administracyjnego positkuje si¢ przepisami w ustawie

44 W zaleznosci od szczegélowych warunkéw umowy nastgpi to badz po otrzy-
maniu zezwolenia czasowego, badz stalego, czy obywatelstwa: Portal Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Straz Graniczna rozbita miedzynarodowq
grupe przestepczq, http:!fwww.mswia.gov.pl/waifpU2!6432;’Straz_Graniczna_rozbi-
la_miedzynarodowa_grupe_przestepcza.html, 28.12.2013.

45 Por. M. Domagalski, Cena slubu z cudzoziemcem, ,Rzeczpospolita”,

http://www.rp.pVartykul/4,288723.html, 28.12.2013; E. Siedlecka, Zamykamy
sig, ,Gazeta Wyborcza”, http:/obcokrajowcy.republika.pl/prasa.html, 28.12.2013.

46 M. Domagalski, Kiedy kodeks zauwazy papierowe matzenstwa, ~Rzeczpospo-
lita”, http:ffwww.rp,pUartykul/55719,288687_Kiedy_kodeks_zauwazy_papierowe_

malzenstwa.html, 28.12.2013.
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o cudzoziemcach. W prawie karnym jednak, pomimo penalizacji
czynu ulatwiania bgdZ umozliwiania, w celu osiggnigcia korzysci
majatkowej, cudzoziemcowi pobytu na terytorium RP, brak jest jasno
zdefiniowanych przepiséw. Dochodzg do tego ubogie orzecznictwo
oraz do$é skromny dorobek doktryny. Wszystko to powoduje, ze
organy $cigania do$¢ niechetnie zajmujg sie problemem fikcyjnych
malzenstw?.

Istnieje zatem konieczno$é dokonania usprawnien systemowych
zapobiegajgcych rozwojowi tego zjawiska. Jedng z propozycji jest
zwiekszenie uprawnien i rozbudowa aparatu urzedniczego bezpo-
$rednio zaangazowanego w legalizacje i kontrole legalnosci pobytu
cudzoziemcéw. Wydaje sie jednak, ze nadmierne poszerzenie kom-
petencji organéw administracji publicznej nie osiggnetoby zamie-
rzonego celu*s. Mogloby za to doprowadzi¢ tylko do niepotrzebne;j
rozbudowy aparatu administracyjnego oraz, kontrowersyjnego
przeciez, zwiekszenia uprawnien panstwa, majgcego decydowac
o statusie rodziny. Zasadnym mogloby si¢ natomiast okaza¢ przerzu-
cenie ciezaru dowodu na strony postepowania, to jest cudzoziemca
i polskiego malzonka, ktérzy obowigzani byliby w nalezyty sposéb
udowodnié i udokumentowaé, ze malzenstwo nie zostato zawarte
wylgcznie w celu legalizacji pobytu jednej ze stron w Polsce.

Przemyslaw Radziszewski
Fictional marriages between Polish citizens and foreigners.
Contribution to the issue of Polish state security

Fictional marriage, or marriage of convenienience, as it is defined in the legal
documents of European Union, is a relatively new problem to the Polish legal

47 Jak pokazuje praktyka, prokuratura, pomimo pisemnych informacji ze strony
wojewodéw, niechetnie wszczyna postepowania w tych sprawach.

4 Inaczej twierdzi np. posel Jarostaw Matwiejuk w swej Interpelacji nr 56926 do
prezesa Rady Ministréw w sprawie zwiekszajqcej sie liczby fikcyjnych matzeristw
zawieranych w celu uzyskania obywatelstwa przez obcokrajowcow, [w:] http:/orka2.
sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/0BCBD904.
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system. There’s no legal definition of the issue neither in civil, nor penal law.
Nevertheless with the increase of immigration in the recent year, a large number
of intermarriages is being recorded. Approximately one out of five marriages is
fictional, which means that the authorization of residency for a foreigner was its
only purpose. What is more, these marriages are being associated with a organized
crime. To combat these state security threats, both public administration and law
enforcement agencies were given a special entitlements. Nevertheless the number
of scientific research of jurisprudence is inadequate to the importance of the issue.
Polish prosecutors’ office tend to underestimate the problem. Rulings of judiciary
are inconsistent. Therefore, a changes in the Polish legal system are required.



