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Unia Zachodnioeuropejska (UZE)
— sukces czy porazka?

Wprowadzenie

W okresie swojego istnienia (w latach 1948-1954 jako Unia Zachod-
nia oraz w latach 1954-2010 jako Unia Zachodnioeuropejska) UZE
uchodzila za organizacje nieefektywng, pozbawiong znaczenia lub
takg, ktéra nie speknita poktadanych w niej nadziei. W latach 90.
XX wieku amerykanski badacz Philip Gordon napisal o niej: ,Ze
wszystkich organizacji miedzynarodowych istniejgcych wspélczesnie
Unia Zachodnioeuropejska jest z pewnoscig jedng z tych, ktérych
dtugotrwaloéé jest najbardziej wyraznie odwrotnie proporcjonalna
do faktycznie spelnianych funkeji”'. Z drugiej strony w o§wiadczeniu
prezydencji z 31 marca 2010 r. panstwa czlonkowskie uzasadnily
swojg decyzje o rozwigzaniu organizacji jej sukcesem: ,W oparciu
o osiggniecia Unii Zachodnioeuropejskiej i zasade europejskiej soli-
darnosci Unia Europejska [...] zbudowala Wspélng Polityke Bezpie-

' P.H. Gordon, Does the WEU Have a Role?, ,Washington Quarterly”, Winter
1997, Vol. 20, Issue 1, s. 125.
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czenistwa i Obrony. [...] Unia Zachodnioeuropejska spelnita zatem
swojg historyczng role™.

Oczywiscie sprzeczno$é te mozna wyjasnié niechecig przywédcow
panstw czlonkowskich do przyznania, ze UZE poniosta porazke, nie
polozyta zadnych zastug ani dla integracji europejskiej, ani dla
bezpieczenistwa na §wiecie. Jednak sprawiedliwa ocena Unii Zachod-
nioeuropejskiej wymaga rozwazenia, na ile spelnila ona cele, jakie
sobie stawiata. Wedlug Kotarbinskiego ,skutecznosé polega na tym,
ze przedsiewziete srodki doprowadzily [...] do zamierzonego dzieta™,
dlatego analize rozpoczne od sprawdzenia, jak kluczowe dokumenty
UZE przedstawialy jej cele. Podstawowym przedmiotem analizy
bedzie traktat brukselski, na podstawie ktérego utworzono Unig
Zachodnig (przeksztalcong potem w UZE). Zbadam najistotniejszy
artykutl tego traktatu, dotyczgcy wzajemnej pomocy w przypadku
ataku ze strony panstwa trzeciego, a potem zajme si¢ innymi celami,
jakie traktat nakladal na nowo tworzong organizacjeg.

Nastepnie postaram si¢ zanalizowa¢ znaczenie Unii Zachodnioeu-
ropejskiej jako areny, na ktérej wyprébowano pewne rozwigzania
przed zaadaptowaniem ich do ogélnego procesu integracji europej-
skiej. Ograniczajgc analize deklaracji i raportéw, ktérych w historii
integracji polityki zagranicznej w Europie byto bardzo wiele, skon-
centruje sie raczej na praktycznej stronie dzialalnosci UZE, na
faktycznie przeprowadzonych operacjach. To ich funkcjonalnosé dla
zamierzen integracyjnych panstw czlonkowskich jest istotna dla
oceny politycznej i historycznej roli UZE.

Jak kazdg inng organizacje migedzynarodowg, UZE nalezy postrze-
gaé jako narzedzie realizacji cel6w i zamierzen jej paristw cztonkow-
skich, nie za$ jako byt niezalezny, zatem jej sukces i rolg dla zacho-
wania pokoju i bezpieczenstwa w Europie nalezy definiowa¢ poprzez
jej funkcjonalnosé dla panstw Europy Zachodnie;.

2 Statement of the Presidency of the Permanent Council of the WEU on behalf of
the High Contracting Parties to the Modified Brussels Treaty of 31.03.2010, http:/

wWWww.weu.int/.
3 T. Kotarbiniski, Prakseologia. Czes¢ I, Wroctaw—Warszawa—Krakéw, 1999,

s. 147,
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Artykut V zmodyfikowanego traktatu brukselskiego

Unia Zachodnia powstala w 1948 r. na mocy traktatu brukselskiego
podpisanego przez Belgie, Francje, Holandie, Luksemburg i Wielkg
Brytanie. W 1954 r., kiedy do organizacji dolgczyly RFN i Wlochy,
traktat zostal zmodyfikowany, a nazwa zmieniona na Unie Zachod-
nioeuropejskg. Na poczatku lat 90. XX wieku czlonkami UZE zosta-
ly Portugalia, Hiszpania i Grecja oraz kraje skandynawskie, a pod
koniec pierwszej dekady XXI wieku — panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej staly sie jej czlonkami stowarzyszonymi.

Unia Zachodnia, a nastepnie Unia Zachodnioeuropejska byly or-
ganizacjami obronnymi, wiec kluczowym celem byta zbiorowa samo-
obrona, zdefiniowana w 1948 r. w art. IV traktatu brukselskiego.
Po modyfikacji traktatu w 1954 r. definicja znalazla sie w art. V,
lecz jego brzmienie pozostalo niezmienione: ,Jesli ktéras z Wysokich
Umawiajgcych sie Stron padnie ofiarg ataku zbrojnego w Europie,
pozostale Wysokie Umawiajgce sie Strony zgodnie z Artykulem 51
Karty Narodow Zjednoczonych udzielg tak zaatakowanej Stronie
wszelkiej pomocy i wsparcia, jakich beda mogly jej udzieli¢™. Byta
to pierwsza tak mocna i jednoznaczna deklaracja zbiorowej samo-
obrony po drugiej wojnie Swiatowej: uzycie gramatycznej formy
prostego czasu przyszlego® rodzilo wyrazne zobowigzanie do podjecia
konkretnych dzialan na rzecz zaatakowanego panstwa. Dalsza czesé
zapisu — choé pozostawiata duzg swobode panstwom czlonkowskim
— sugerowala jednak, ze wsparcie to powinno wykraczac poza sfere
deklaratywna: strony majg sobie nawzajem zapewnic¢ tak pomoc
militarng, jak i pomoc w innych formach®. Byla to istotna zmiana

4 Art. IV: The Treaty on Economic, Social and Collective Self-Defence [The Brus-
sels Treaty], http://www.ena.lw/; art. V: The Treaty on Economic, Social and Collec-
tive Self-Defence as amended by the ,Protocol Modifying and Completing the
Brussels Treaty” [The Modified Brussels Treaty), http://www.ena.lw/ (tlumaczenie
wlasne).

5> W wersji angielskiej: [...] the other High Contracting Parties will [...] afford
[...] aid and assisstance [...], za§ we francuskiej: [...] les autres [Hautes Parties
Contractantes] lui porteront [...] aide et assistance |[...].

5 W wersji angielskiej: all the military and other aid and assistance in their
power, w wersji francuskiej: aide et assistance par tous les moyens en leur pouvoir,
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w stosunku do wczesniejszych rozwigzan prawnych zastosowanych
w Karcie Narodéw Zjednoczonych. Traktat brukselski zakladal
przejscie od globalnego do regionalnego systemu migdzynarodowego
opartego na zbiorowej samoobronie, a nie na kontroli zagrozen, oraz
znamionowal odejscie od miekkich zobowigzan do konsultacji
i wspoélpracy na rzecz zapewnienia i przywracania pokoju, do jedno-
znacznego obowigzku podjecia czynnego wsparcia dla zaatakowane-
go panstwa czionkowskiego.

W okresie istnienia UZE artykul o wzajemnej pomocy w razie
ataku nie zostal zweryfikowany, poniewaz zadne z panstw nie padlo
ofiarg agresji w Europie — gdyby doszlo do ataku, odpowiedzialnos¢
za dzialania obronne spadlaby na Organizacje Paktu Péinocnoatlan-
tyckiego (NATO). Nie dowodzi to jednak nieskutecznosci Unii Za-
chodnioeuropejskiej, wskazuje raczej na efektywnosc¢ systemu
ochrony pokoju i bezpieczenstwa w zimnowojennej Europie, ktérego
UZE stala sie elementem i prekursorem (powstata rok wczesniej niz
NATO). Koncepcja zbiorowej samoobrony stala si¢ jednym z filaréw
bezpieczenstwa w tym okresie (obok globalnych foréw, jak ONZ, oraz
réwnowagi sil miedzy dwoma supermocarstwami/obozami). Analo-
giczne rozwigzania stosowano w innych organizacjach — z ktérych
najistotniejsza jest NATO. Istotne wydaje si¢ takze, ze rozwigzanie
to przetrwalo i jest adaptowane do realiéw pozimnowojennych.

Interpretujac szerzej podstawowy cel art. V, mozna zwréci¢ uwage,
iz wszystkich pieciu sygnatariuszy traktatu brukselskiego znalazio
sie w 1949 r. wéréd zalozycieli NATO, a wszystkie panistwa nalezg-
ce do UZE w 1975 r. podpisaly Akt Konicowy Konferencji Bezpieczen-
stwa i Wspélpracy w Europie (KBWE). W ten sposéb czlonkowie
UZE aktywnie wspétuczestniczyli w procesach na rzecz pokoju na
Swiecie.

militaires et autres, w wersji polskiej: wszelkq pomoc militarng lub inng, do jakiej
bedq zdolne.
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Pozostale przepisy traktatu brukselskiego 1948 r.
i zmodyfikowanego traktatu brukselskiego 1954 r.

Tytul traktatu méwil o ,wspélpracy gospodarczej, spolecznej i kul-
turalnej oraz zbiorowej samoobronie”, i tre§¢ umowy byla szersza
niz wsparcie w obliczu agresji.

1. W preambule’ sygnatariusze zadeklarowali wole ,potwierdze-
nia swojej wiary w fundamentalne prawa czlowieka, w godnos¢
i warto$¢ osoby ludzkiej [...]; wzmocnienia i zachowania zasad de-
mokracji, wolnoéci osobistej i politycznej, konstytucyjnych tradycji
rzgdéw prawa [...]".

Wszystkie panistwa UZE zachowaly system demokratyczny i za-
sady praw czlowieka. Staraly si¢ upowszechniac te wartosci poprzez
procesy integracji i wsparcia dla ruchéw demokratycznych w pan-
stwach trzecich. W 2006 r. wéréd 12 panstw, ktére przekazaly naj-
wiekszy wklad na rzecz Funduszu Narodéw Zjednoczonych na rzecz
Demokracji, byto czworo pelnoprawnych czlonkéw UZE oraz dwoje
cztonk6éw stowarzyszonych®. Wsparcie dla demokracji moze opierac
sie takze na szkoleniu sil porzgdkowych i pomocy materialnej®: UZE
podejmowala takie dzialania, wspierajgc Uni¢ Europejska w akcji
na rzecz demokratyzacji w Boéni i Hercegowinie (1994-1996). W ra-
mach unijnej administracji miasta Mostar UZE zapewnita kontyn-
gent policyjny. Nieliczny (maksymalnie 182 osoby), wyspecjalizowa-
ny kontyngent zajmowal si¢ pomocg dla bosniackich i chorwackich
sil porzadkowych. Szczegélny nacisk kladziono na zunifikowanie
wieloetnicznych sil porzgdkowych — w tym kontekscie istotne jest,
ze w operacje zaangazowanych bylo wiele panstw'®. Misja osiagneta

7 Wszystkie cytaty z traktatu: The Treaty on Economic, Social and Collective
Self-Defence [The Brussels Treaty], http:/www.ena.lw/ (ttumaczenie wiasne).

8 V. Lehman, United Nations Democracy Fund, ,Dialogue on Globalisation. Fact
Sheet”, May 2006.

9 P. Burnell, From Evaluating Democracy Assistance to Appraising Democracy
Promotion, ,Political Studies” 2008, Vol. 56, s. 417.

10 K. M. Osland, The EU Police Mission in Bosnia and Herzegovina, ,Internatio-
nal Peacekeeping”, Autumn 2004, Vol. 11, Issue 3.
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swoj cel, a w 1996 r. UZE przekazala kontrole nad porzgdkiem pu-
blicznym w miescie silom miejscowym!.

2. Kolejnym celem zalozycieli Unii Zachodniej bylo: ,Wzmocnié
[...] gospodarcze, spoteczne i kulturalne wiezi, ktére je 1gcza; Lojal-
nie wspé6lpracowaé i koordynowaé swoje wysitki na rzecz stabilnej
podstawy gospodarczej odbudowy Europy”.

Cel ten nie zostal zrealizowany w ramach UZE, ktéra nigdy nie
miata odpowiednich §rodkéw. Bylo to niemozliwe w pierwszych de-
kadach po drugiej wojnie $wiatowej, gdyz panstwa UZE wyznawaly
odmienne koncepcje integracji gospodarczej i byly zalozycielami
konkurencyjnych ugrupowan: Francja i paristwa Beneluksu z Niem-
cami i Wlochami stworzyly w 1951 r. Europejskg Wspédlnote Wegla
i Stali (EWWiS), zas Wielka Brytania wspéltworzyla w 1960 r.
Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA). Jednak pari-
stwa UZE wypracowaly mechanizmy, ktére sprzyjaly jednolitemu
i spéjnemu wzrostowi gospodarczemu'?.

3. Rzady pieciu panstw wyrazily jeszcze jedno zamierzenie: ,Pod-
jaé takie kroki, ktére mogg okazaé sie niezbedne w przypadku od-
nowienia polityki agresji w Niemczech”.

Byt to kluczowy przepis pod koniec lat 40. XX wieku, najwazniej-
szy element traktatu, a nawet wlasciwa przyczyna jego zawarcia.
W 1948 r. zimna wojna byla w fazie poczatkowej, panstwa europej-
skie odbudowywaly sie po konflikcie wywolanym przez Niemcy:
ochrona bezpieczenstwa w Europie musiala dotyczyé¢ Niemiec — bylo
to jedyne paristwo wskazane w traktacie jako potencjalny przeciw-
nik. Jednak wraz z rozwojem sytuacji miedzynarodowej Niemcy
Zachodnie staly sie nie agresorem, lecz sojusznikiem, i w pierwszej
polowie lat 50. dotgczyly do zachodniego systemu wzajemnych gwa-
rancji bezpieczenistwa. Do UZE zostaly przyjete w 1954 r. — rok
wezeséniej niz do NATO. Wymagalo to renegocjacji tresci traktatu
brukselskiego, ktérego miejsce zajal zmodyfikowany traktat bruk-
selski. Zmodyfikowany traktat nie wskazywal juz potencjalnego

" http//www.weu.int/, 1 sierpnia 2011.

12 . Kasprzyk, Instyucjonalizacja miedzynarodowej wspolpracy gospodarczej
[w:] Instytucjonalizacja wielostronnej wspétpracy miedzynarodowej w Europie, red.
S. Parzymies, R. Zigba, Warszawa 2004, s. 346.
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zrédia konfliktu — usuniecie tego celu byto w istocie deklaracjg jego
osiggniecia.

Nalezy stwierdzié¢, ze deklarowane cele zostaly zrealizowane,
a UZE byta istotng czescig proceséw, ktore do tego doprowadzily
w granicach porzgdku zimnowojennego, az do upadku ZSRR, kiedy
pojawila sie konieczno$é zmiany porzadku strategicznego.

Deklaracja petersberska

W czerwcu 1992 r., w cztery miesigce po podpisaniu traktatu z Ma-
astricht o utworzeniu Unii Europejskiej, panistwa czlonkowskie UZE
zareagowaly na te zmiane ram prawnych integracji w Europie,
przyjmujgc wspélng Deklaracje petersberskg. Deklaracja byla jed-
noczesnie istotng proba redefinicji standardéw zbiorowego bezpie-
czenstwa po zakonczeniu zimnej wojny i zmianie globalnej réwno-
wagi sil.

W Deklaracji podkreslono znaczenie postepéw integracji w dzie-
dzinie bezpieczeristwa. W drugiej czesci — O wzmocnieniu roli ope-
racyjnej UZE — znalazla si¢ decyzja o poszerzeniu kompetencji Unii
Zachodnioeuropejskiej. Odtad jej zadaniem obok wspélnej obrony
byly takze operacje poza terytorium panstw czlonkowskich.

Deklaracja stanowila przelom w mysleniu o bezpieczeristwie: UZE
jako pierwsza organizacja obronna inkorporowata dorobek KBWE
i uznala, ze bezpieczenstwo zalezy nie tylko od kwestii militarnych,
ale takze od wsparcia humanitarnego, po raz pierwszy zadeklaro-
wano gotowos¢ dzialania poza wlasnym terytorium (out-of-area):
Europa uznala, ze bezpieczeristwo ma szerszy wymiar terytorialny
i musi uwzgledniaé sytuacje w innych regionach. I w tej kwestii UZE
byta prekursorem: pierwszym dokumentem NATO dopuszczajgcym
operacje out-of-area byla Strategia z 2002 r. — az do zamachéw
z 2001 r. dziatalno$é NATO dotyczyta wylgcznie jego terytorium.

W oparciu o uprawnienia wskazane w Deklaracji petersberskiej
Unia Zachodnioeuropejska przeprowadzila szesé istotnych operacji's:

3 http://www.weu.int/, 1 sierpnia 2011.
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Dzialania humanitarne i ratunkowe
(1) Wsparcie dla rozminowania Chorwacji — od 1999 r. UZE

prowadzila operacje po wojnie domowej w bylej Jugostawii,
polegajgca na wsparciu dla wtadz Chorwacji w zwigzku
z ochrong przed minami przeciwpiechotnymi (rozbrajanie,
likwidacja, minimalizacja skutkéw). Nawigzano wspoél-
prace z agendg odpowiedzialng za usuwanie min — Chor-
wackiemu Centrum Dzialania na rzecz Rozminowywania
(CROMAC) zapewniono wsparcie organizacyjne i technicz-
ne'*. CROMAC powstalo w lutym 1998 r., wiec dzialanie
UZE bylo odpowiedzig na potrzeby chorwackiej admini-
stracji: technicznie skomplikowane, a zarazem kluczowe
dla przyszlosci i dobrostanu spoteczenstwa'®. Choé¢ opera-
cja zostala sfinansowana przez UE, jej organizatorem byla
Unia Zachodnioeuropejska, a do udzialu wciggnieto takze
panstwa neutralne. Operacja chorwacka odzwierciedla
zalozenia i polityke UZE: stuzyla upowszechnianiu stabil-
nosci i bezpieczenistwa w Europie nie poprzez dzialania
militarne, ale dzigki umacnianiu i wspieraniu demokra-
tycznych wtadz panistwowych, dzialajgcych na rzecz poko-
ju i bezpieczeristwa Chorwatéw, a takze calego regionu.

II. Operacje utrzymania pokoju

(2) ,Sharp Guard” — w lipcu 1992 r., a wigc juz miesigc po

podpisaniu Deklaracji petersberskiej, UZE podjela sie
dzialan na morzu, ktére mialy stuzyé monitorowaniu
i kontroli przestrzegania embarga, natozonego na Fede-
ralng Republike Jugostawii na mocy kilku rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Bezposrednig przyczyng decyzji
UZE byla Rezolucja RB ONZ nr 757 z dnia 20 maja 1992
r., ktéra zakazywala importu towaréw z Jugostawii i do-
starczania do niej czegokolwiek poza zywnoscig i dosta-

'* R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 2001,

5, 221

'S Historia regionalnych oddzialow CROMAC, http://www.her.hr/en/aktualnost-
Cijela.asp?ID=1208, 9 wrzes$nia 2011.
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wami medycznymi'é. W sytuacji gdy ruch lotniczy nad
Serbig i Czarnogérg, ktére tworzyly wowczas Federalng
Republike Jugostawii, byl ograniczony, istotng potencjal-
ng drogg dostaw do tego panstwa staly sie drogi wodne
— przede wszystkim dostawy do portéw nad Morzem Ad-
riatyckim. UZE wyslala wéwczas na Adriatyk statki
i samoloty patrolowe, przeprowadzila inspekcje prawie
6000 statkéow, a 1400 doprowadzita do inspekcji w por-
tach. W czerwcu 1993 r. operacja ,Sharp Guard” zostala
powigzana z réwnolegla operacja NATO. Dzialania na
Adriatyku zaraz po zakonczeniu zimnej wojny staly sie
probierzem zamierzen i mozliwosci Europy Zachodniej.
Operacja ,Sharp Guard” ujawnila, ze ,UZE nie miata woli
politycznej ani zasobéw wojskowych, ktére pozwolilyby jej
prowadzié polityke niezalezng od USA”7. W kolejnych
akcjach nie podejmowata préb usamodzielnienia, stajac
sie elementem systemu organizacji integracyjnych w Eu-
ropie, ale nie autonomicznym aktorem.

(3) Operacja celna na Dunaju. Bylo to kolejne dziatanie na

rzecz przestrzegania embarga narzuconego przez ONZ:
miedzy 1993 a 1996 r. male sily UZE zajmowaly si¢ koor-
dynacjg i kontrolg zabezpieczenia Dunaju przed przemy-
tem niedozwolonych towaréw (broni) do Jugostawii.
Operacja ta objela pomoc dla regionéw na Wegrzech,
w Bulgarii i w Rumunii. W latach 90. XX wieku panstwa
te mialy status panstw ,,postkomunistycznych”, ubiegajg-
cych sie dopiero o redefinicje ich pozycji na arenie migdzy-
panstwowej. Wyrazily oficjalng zgode¢ na pomoc ze strony
UZE i uczestniczyly we wszystkich dzialaniach jej przed-
stawicieli. Inicjatorem wspélpracy byta UZE, ktéra wysta-
pila z propozycja przekazania doswiadczen, wsparcia
technicznego i udostepnienia sprzetu. Fakt ten jest

16 Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 757 (1992), http:/www.un.org/docu-

ments/sc/res/1992/scres92.htm, 10 wrzesnia 2011.
17 R. Corsini, The Balkan War. What Role for Airpower?, ,Airpower Journal”,

Winter 1995, Vol. 9, Issue 4.
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istotny, gdyz pokazuje, ze przywoédcy europejscy uznali,
ze taka forma dziatalnosci jest najwlasciwsza dla tej or-
ganizacji. Operacja naddunajska, podobnie jak dzialania
na Adriatyku, zakonczyla sie po podpisaniu porozumien
z Dayton, kiedy zniesiono embargo. Zar6wno sama UZE,
jak i panstwa naddunajskie uznaly, iz akcja spelnita swqj
cel, jakim bylo zapobiezenie lamaniu embarga na szlaku
dunajskim’®.

(4) Nadzér stanu bezpieczenstwa w Kosowie. UZE byla takze
zaangazowana w lagodzenie kryzysu w Kosowie w okresie
konfliktu miedzy ludnoscig albanskg a serbskg. Jeszcze
przed interwencjg NATO (1999) i wprowadzeniem sil
rozjemczych (KFOR), panstwa Europy zachodniej prébo-
waly monitorowaé stan bezpieczenstwa i ogélng sytuacje
w Kosowie. UE powierzyla Unii Zachodnioeuropejskiej
zadanie zbierania i analizy danych, ktére nastepnie byty
przekazywane UE, NATO i OBWE. Operacja UZE ogra-
niczala sie do monitoringu: organizacja ta nie zostala
nastepnie zaangazowana w interwencje humanitarng pod
przywodztwem NATO. Z drugiej strony zadanie powierzo-
ne Unii Zachodnioeuropejskiej bylo nie tylko kluczowe, ale
przede wszystkim wymagalo duzych i nowoczesnych za-
sobéw technicznych.

(5) Operacja zarzgdzania kryzysowego w Albanii — ,MAPE”.
Podobnie jak w Kosowie, rowniez operacja zarzgdzania
kryzysowego w Albanii wynikala ze wspélnej decyzji,
wydanej przez UE w oparciu o art. J. 4 Traktatu amster-
damskiego; zgodnie z art. J. 7 tego traktatu Rada Euro-
pejska mogta powierzyé wykonanie decyzji Unii Zachod-
nioeuropejskiej’s. Kluczowym elementem zadania bylo
wsparcie restrukturyzacji sil bezpieczenistwa wewnetrz-

'8 D. Brown, The Role of Regional Organizations in Stopping Civil Wars, ,Air

Force Law Review” 1997, Vol. 41.
9 Traktat z Amsterdamu zmieniajqgcy traktat o Unii Europejskiej, traktaty

ustanawiajqce Wspolnoty Europejskie i niektére zwiqzane z nimi akty, www.eurlex.
eu, 9 wrzesnia 2011.
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nego w Albanii. Sily UZE zajmowaly sie doradztwem dla
wladz oraz organizacjg i prowadzeniem szkolen i trenin-
géw dla policjantéw. Utworzono dwie szkoly policyjne
w Tiranie i Durres, prowadzono szkolenia terenowe.
~MAPE” zostala uzupelniona o pomoc finansowg na wy-
posazenie i infrastrukture policyjng w Albanii. Operacja
(1997-2001) objela takze wsparcie dla albanskich sit po-
rzgdkowych w okresie, kiedy w Albanii pojawili sie liczni
uchodzZcy z ogarnietego konfliktem sgsiedniego Kosowa.
Wykonanie operacji wzbudzilo kontrowersje — wielu ba-
daczy kwestionowalo jej skutecznosé, takze w zakresie
przygotowania albarnskich sil do przejecia odpowiedzial-
nosci za prowadzenie szkolen i doksztalcania. Realizacja
operacji ,MAPE” nie zapewnila faktycznej skutecznosci
albanskich sil porzadkowych, co zostalo udowodnione
w czasie kryzysu kosowskiego. Jednakze nie oznacza to
catkowitego fiaska operacji UZE — mozna przyjac¢ za Se-
anem Kayem, ze ,ostatecznie, pomimo wszystkich brakéw,
UZE odpowiedziala na najwazniejsze i najtrudniejsze
wyzwania w Albanii”?. ,MAPE” bylo préba niemilitarnej
odpowiedzi na niestabilng sytuacje w regionie.

(6) W ramach prawnych dotyczacych operacji petersberskich
miesci sie takze oméwiona powyzej misja policyjna w Mo-
starze.

ITI. Zadania bojowe w ramach zarzgdzania kryzysowego, w tym

wprowadzanie pokoju.

Sposréd narzedzi zatwierdzonych deklaracjg petersberskg przy-
wodcy europejscy nie zdecydowali sie przeprowadzi¢ dzialan bojo-
wych. Wynika to ze splotu wielu okolicznosci historycznych, przede
wszystkim z technicznego uzaleznienia operacji bojowych od sit
zbrojnych USA oraz silnych euro-amerykanskich relacji sojuszni-
czych.

20 S. Kay, From Operation Alba to Allied Force: Institutional Implications of
Balkan Interventions, ,Mediterranean Quarterly”, Fall 1999, Vol. 10, Issue 4, s. 84.
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Z drugiej strony podjecie dzialan bojowych — nawet w ramach
zwalczania kryzyséw — jest trudng decyzjg polityczng, zar6wno ze
wzgledéw wewnetrznych, jak i zewnetrznych. W polityce krajowej
wymaga akceptacji wyborcéw, czesto wsparcia opozycji, duzych na-
ktad6éw finansowych, wigze sie z zagrozeniem dla zycia i bezpieczen-
stwa wysylanych wojskowych. W sferze polityki zagranicznej pocig-
ga za sobg naruszenie relacji z innymi panstwami lub regionami
zainteresowanymi konfliktem. Jezeli interwencje zbrojng ma podjg¢
grupa panstw lub ugrupowanie integracyjne, konieczne jest pogo-
dzenie ich intereséw, czesto sprzecznych.

Zadania bojowe lgczg sie takze z najwigkszym ryzykiem porazki,
nieosiggniecia celu, zwlaszcza jesli miedzynarodowa interwencja nie
uzyska poparcia mieszkancéw panstw, w ktérych podjeto dziatania,
lub uzyska poparcie niewielkiej ich czesci. Trudno wéwcezas zdefi-
niowaé granice pomiedzy interwencjg pokojowg lub humanitarng
a dzialaniami okupacyjnymi, ktérych uzasadnienie i usprawiedli-
wienie jest jeszcze trudniejsze — zaré6wno na arenie miedzynarodo-
wej, jak i na forum wewnetrznym.

Uwzgledniajac polgczenie duzych trudnosci wyjsciowych, wysokich
nakladéw i znacznego ryzyka, podjecie dzialan trzeciej kategorii
operacji petersberskich byloby trudnym przedsigwzigciem, daleko
wykraczajgcym poza prébe integracji w dziedzinie obrony — jakg bylo
budowanie UZE i poszerzanie zakresu jej dzialan. Nawet podjgcie
niemilitarnych dzialan na rzecz pokoju, stabilnosci i demokracji,
wymagalo trudnych proceséw decyzyjnych i uzgodnien, a ich reali-
zacja byla owocem ambitnej i odwaznej polityki rzgdéw europejskich.
Z perspektywy czasu stawianie sobie realistycznych celéw okazalo
sie kluczowg determinantg dziatan Unii Zachodnioeuropejskiej.

Patrzgc przez pryzmat zaréwno podjetych, jak i niepodjetych przez
UZE dzialan petersberskich, mozna zdefiniowa¢ klarowny i jedno-
znaczny profil tych operacji:

* wszystkie byly podejmowane na terenie Europy?®';

* prawie wszystkie byly oparte na decyzjach innych organizacji

miedzynarodowych;

21 Poza kontynentem europejskim prowadzone byly przez UZE dzialania w Za-
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* byly oparte na kompromisie, prowadzone byly za zgodg zainte-
resowanych panstw i angazowaly panstwa UZE, ale takze
czlonkéw stowarzyszonych, obserwatoréw i paristwa spoza eu-
ropejskiego kregu integracyjnego;

* wszystkie byly nieliczne pod wzgledem zaangazowanych sil, ale
specjalistyczne, przynajmniej cze$ciowo poswiecone ksztalceniu
i szkoleniu sit wewnetrznych;

* wszystkie byly skoncentrowane na umacnianiu demokracji
i stabilnos$ci, nie za$ na przemianach, przebudowie systeméw
politycznych i spolecznych lub reformach;

* wszystkie stanowily reakcje na wydarzenia, nigdy nie byly
wyrazem aktywnej — ani tym bardziej prewencyjnej — polityki
na arenie miedzynarodowe;j.

Podsumowujgc ten zestaw cech, mozna jednoznacznie ocenié role
UZE w okresie jej najwigekszej aktywnosci. Z pewnoscig nie miala
ona byé¢ samodzielnym aktorem stosunkéw miedzynarodowych —
panstwa czlonkowskie decydowaly o zaangazowaniu Unii Zachod-
nioeuropejskiej dopiero wéwczas, kiedy zapadly juz decyzje w innych
forach. Zwykle byly to fora szersze (ONZ, NATO, UE), a proces de-
cyzyjny angazowal wiecej panstw. Przed kontrowersjami i zarzutami
o nadmierng ingerencje lub naruszenie suwerennosci mialy tez
chroni¢: charakter operacji, koncentracja na kwestiach humanitar-
nych, ochronie ludnosci i bezpieczeristwa, unikanie rozwigzan mili-
tarnych i stosowania sily.

Po drugie, UZE nigdy nie podejmowala — i nie miala podejmowac —
dzialan radykalnych. Casus Kosowa pokazuje, ze panstwa zachod-
nioeuropejskie zrzeszone w NATO byly sklonne podjgé takie dziata-
nia w sojuszu z USA, jednakze Unii Zachodnioeuropejskiej
powierzono w tym czasie zadanie technicznie wysublimowane, na-
tomiast pozbawione bezposredniego wymiaru militarnego. W ten
sposéb UZE stala sie jedng z istotnych form kompromisu miedzy

toce Perskiej w latach 80., ktorych oméwienie nie miesci si¢ w zakresie artykutu,
gdyz nie byly one prowadzone w granicach prawnych zdefiniowanych przez Dekla-
racje petersbersks.
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wolg osiggniecia pozycji mocarstwowej przez jednoczgce si¢ panstwa
UE a ich niechecig do zwiekszania budzetow wojskowych.

Po trzecie, Unia Zachodnioeuropejska zawsze byla skoncentrowa-
na na wsparciu dla demokratycznych struktur zainteresowanych
panstw: celem bylo wzmocnienie, a nie przebudowa panstw trzecich.
Réwniez ta cecha dowodzi ograniczonego zakresu zamierzen poli-
tycznych, jaki powierzono UZE.

Po czwarte wreszcie, dzialalnosé UZE po zakonczeniu zimnej
wojny byla skoncentrowana na calym kontynencie europejskim, ale
nie tylko na panstwach czlonkowskich. W duzej mierze aktywnos¢
tej organizacji bytla wrecz poswiecona nieczlonkowskim panstwom
europejskim. Cecha ta wynika z zalozenia, ze bezpieczenistwo w Eu-
ropie jest procesem wspoéizaleznym i kraje bedace cztlonkami UE
i UZE s3 wspélodpowiedzialne za sytuacje w innych sgsiednich re-
gionach.

Dzialania operacyjne UZE odzwierciedlaly role, jakg przypisaly
jej panstwa czlonkowskie: bez rozmachu i wielkich kosztow. Byly to
dzialania spéjne zaréwno pod wzgledem zalozen politycznych, jak
i ich realizacji. Deklaracja petersberska stanowila odwazng decyzje
o polityczno-strategicznej zmianie po zimnej wojnie, a jej realizacja
dowodzi, ze UZE nie byla organizacjg martwg i bezczynng, za jaka
czesto uchodzi. Deklaracja zostata podjeta wezesniej niz analogiczne
postanowienia w organizacjach o wigkszym znaczeniu miedzynaro-
dowym — NATO i UE. Ta réznica nie jest przypadkowa.

W nastepne;j czesci tekstu postaram sig rozwazyé, dlaczego istnie-
nie organizacji o tak skromnym zakresie dzialalnosci praktycznej,
ale tak znacznej warstwie deklaratywnej, bylo panstwom europe;j-
skim potrzebne, pomimo iz jej formalne kluczowe zadanie — wzajem-
ne zapewnienie bezpieczenstwa panstwom cztonkowskim — bylo de
facto realizowane przez Organizacje Paktu Pélnocnoatlantyckiego.
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Znaczenie Unii Zachodnioeuropejskiej dla catego
integracyjnego systemu bezpieczefistwa w Europie

Opisane praktyczne i operacyjne dzialania Unii Zachodnioeuropej-
skiej tylko czesciowo odzwierciedlajg jej role i znaczenie. Aby zrozu-
mie¢, jaka funkcje spelnita UZE, nalezy przyjrzec sie jej w kontekscie
historii integracji w dziedzinie bezpieczeristwa na kontynencie euro-
pejskim, uwzgledniajgc ogélne procesy zwigzane z europejska i eu-
roatlantycks integracjg w tej dziedzinie. Czasami funkcjonalne bylo
wyszukiwanie i wyprébowywanie rozwigzan w organizacji Scisle
powigzanej z istotnymi instytucjami na tej arenie — NATO i UE — ale
jednak samodzielnej, ktérej dzialania nie musialy mie¢ bezposred-
niego odzwierciedlenia w aktach prawnych i strategii kluczowych

aktorow.
Proces integracji europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa

Analiza integracji na rzecz samodzielnego — bez udziatu USA — sys-
temu bezpieczenstwa w Europie Zachodniej musi zaczg¢ si¢ od
Europejskiej Wspélnoty Obronnej (EWO). Wraz z Europejskg Wspdl-
notg Polityczng (EWP) EWO stanowila ambitng koncepcj¢. Projekt
traktatow z 1953 r. zakladal utworzenie czesciowo uwspdélnotowio-
nych sit zbrojnych i federalizacj¢ polityki zagranicznej*. Ten plan
zostal odrzucony jako nadmiernie federalistyczny przez francuskie
Zgromadzenie Narodowe, a pozostale paristwa czlonkowskie EWWiS
zrezygnowaly z pracy nad jego zalozeniami, koncentrujgc si¢ na
programie integracji gospodarczej, podczas gdy ,nieudana préba
utworzenia w latach 1952-1954 EWO i EWP na dlugie lata pozba-
wila panstwa czlonkowskie wspélnot mozliwosci prowadzenia w ich
ramach wspélnej polityki zagranicznej”.

22 R. Dwan, Jean Monnet and the European Defense Community, 1950-54, ,Cold

War History”, April 2001, Vol. 1, Issue 3, s. 147.
23 S, Parzymies, Polityka zagraniczna Unii Europejskiej, [w:] Instytucjonalizacja

wielostronnej..., s. 34.
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Integracja w Europie po 1945 r. rozwijala sie etapami. W miare
poglebiania i rozszerzania projektu skoncentrowanego na gospodar-
ce stawalo sie oczywiste, ze proces ten znamionuje historyczng
przemiane Europy i nowy paradygmat stosunkéw oraz organizacji
miedzynarodowych, integracji i suwerennosci panstwowej, a takze
bezpieczenstwa w skali kontynentalnej. Przy ogromnej skutecznosci
instytucji powstajgcych w ramach Wspélnot i Unii Europejskiej
zrozumiate bylo tworzenie mechanizméw chronigcych te organizacje
przed zagrozeniami wewnetrznymi w postaci sprzeciwu ktéregos
z panstw czlonkowskich wobec kolejnego etapu integracji.

Jednym z takich mechanizméw bylo renegocjowanie traktatu i pod-
dawanie go ponownie pod proces ratyfikacji w kraju, w ktérym zostat
odrzucony (casus traktatu z Maastricht w Danii, traktatu z Nicei
w Irlandii). Inny mechanizm to przesuwanie zbyt kontrowersyjnych
spraw do poziomu uzgodniern miedzyrzadowych (II i III filar UE wg
traktatu z Maastricht) lub poza strukture wspélnotowo-unijng (ukiad
z Schengen) — réwniez w formie ,wzmocnionej wspélpracy” (unia
gospodarczo-walutowa). W ten sposob panstwa czlonkowskie ,oswa-
jaly problemy”, ktére mogly byé¢ zbyt kontrowersyjne, obcigzone zbyt
wieloma sprzecznymi interesami lub zbyt blisko powigzane z suwe-
rennoscig. W rezultacie czesc z tych  klopotliwych” dziedzin z czasem
zostala wlgczona do gléwnego nurtu integracji: np. polityka imigra-
cyjna i azylowa przeniesiona z filaru III (miedzyrzadowego) do
I (wspélnotowego) traktatem z Amsterdamu?®:.

Kwestie zwigzane z obronnoécig spelnialy wszystkie warunki
predestynujgce je do takiego wlasnie odsuniecia poza gtéwny, wspol-
notowy nurt, gdyz:

* budzily ogromne kontrowersje ze wzgledu na scisle powigzanie

z kwestig suwerennosci i narodowego bezpieczenstwa;

* musialy wigzaé liczne i zréznicowane interesy panstw czton-

kowskich;

* w okresie zimnej wojny ta problematyka byta uporzadkowana

w ramach NATO, wspélnie z USA i tworzenie nowych gremiow
bez udzialu supermocarstwa moglo spotkac si¢ ze sprzeciwem

% Traktat z Amsterdamu...
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w Ameryce oraz w panstwach bedacych najblizszymi sojuszni-
kami Stanéw, réwniez po upadku komunizmu samodzielna
europejska polityka obronna wywolywata rozbieznosci miedzy
sojusznikami we Wspélnotach.

Dlatego zagadnienia zwigzane z obronnoécig zostaly wyprowadzo-
ne do odrebnej organizacji, ktérej problemy i kontrowersje nie
mialy wplywu na stan integracji europejskiej. Panistwa czlonkowskie
UZE wypracowywaly mechanizmy wspétpracy (np. oparcie integra-
¢ji o uzgodnienia miedzyrzadowe, operacje petersberskie, profil
dzialan operacyjnych), ktére nastepnie byly wlgczane w dzialania
Wspélnot/Unii Europejskiej. Poczgtkowo (w Jednolitym akcie euro-
pejskim) bylo to stwierdzenie, iz ,Wysokie Umawiajgce sie Strony
[..] sg gotowe do osiggnigcia Scislejszej koordynacji swoich stanowisk
dotyczgcych aspektow politycznych i gospodarczych bezpieczenstwa”,
co mialo nie stanowié¢ zagrozenia dla integracji w ramach UZE
i NATO%. Nastepnie (na etapie Traktatu z Maastricht) panstwa
czlonkowskie wprowadzily ,,wspélng polityke zagraniczng i bezpie-
czenistwa” jako jedng ze sfer dzialalnosci UE, podczas gdy kwestie
zwigzane bezposrednio z obronnoscig pozostaly w kompetencji UZE
(caly czas jako organizacji odrebnej, choé stanowigcej integralng
czeéé rozwoju UE), do ktérej w art. J. Unia Europejska (nie Wysokie
Umawiajgce sie Strony) zwrdcila sie o opracowanie i wykonywanie
decyzji i przedsiewzie¢ Unii majgcych wplyw na kwestie obronne®.
Traktat z Amsterdamu przeni6st operacje petersberskie do zadan
UE?, lecz ich wykonanie nadal powierzano UZE. Dopiero traktat
lizboniski przyniésl pelne zobowigzanie do wzajemnej pomocy:
W przypadku gdy jakiekolwiek Paristwo Czlonkowskie stanie sig
ofiarg napasci zbrojnej na jego terytorium, pozostate Panstwa Czlon-
kowskie majg w stosunku do niego obowigzek udzielenia pomocy
i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostepnych im $rodkéw,
zgodnie z artykulem 51 Karty Narodéw Zjednoczonych™®, tym sa-

25 Jednolity Akt Europejski, www.eurlex.eu, 16 wrze§nia 2011.
26 Traktat o Unii Europejskiej, www.eurlex.eu, 16 wrzeénia 2011.

27 Traktat z Amsterdamu...
28 Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, www.eurlex.eu, 17 wrze-

§nia 2011, art. 42.7.
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mym przenoszgc kluczowe zadanie Unii Zachodnioeuropejskiej
(wynikajgce z art. V zmodyfikowanego traktatu brukselskiego) do
glownego nurtu integracji europejskie;j.

W ten spos6b w momencie wejscia w zycie traktatu lizboriskiego
Unia Zachodnioeuropejska rzeczywiscie spelnila swojg podstawowg
funkcje, jesli zdefiniujemy jg jako zachowanie i rozwijanie dorobku
samodzielnej europejskiej integracji obronnej do czasu, kiedy klu-
czowa organizacja gléwnego nurtu — Unia Europejska jako nastep-
czyni Wspélnot — bedzie gotowa do jego przejecia. W chwili, gdy
panstwa czlonkowskie UE podjely decyzje o wprowadzeniu tego
obszaru do kompetencji wspélnotowych, mialy mozliwosé oparcia sie
na okreslonych dos§wiadczeniach i wypracowanych politykach, nie
bylo natomiast potrzeby budowy calej struktury od poczatku.

Relacje euroatlantyckie

Kolejnym z obszaréw kontrowersji zwigzanych z integracjg w dzie-
dzinie obronnos$ci byly relacje euroatlantyckie. Ulegly one zasadni-
czej zmianie po 1989 r. i mozna je rozwaza¢ w rozbiciu na okres
konfliktu z komunizmem i okres pozimnowojenny.

W czasie zimnej wojny postawa USA wobec panstw Europy Zachod-
niej byta kluczowa dla bezpieczenristwa w Europie, poniewaz Stany
Zjednoczone byly jedynym supermocarstwem obozu kapitalistycznego
zdolnym do przeciwstawienia si¢ ZSRR i co najmniej zrownowazenia
jego potencjatu — najpierw zaréwno militarnego, jak i gospodarczego,
w pézniejszym czasie przede wszystkim w zakresie wojskowosci.

Gwarancjg obecnosci USA w Europie i ich odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo kapitalistycznych panstw europejskich bylo NATO.
Sojusz, kluczowy dla krajéw europejskich, byl takze istotny dla
Stanéw Zjednoczonych, ktére dziegki NATO mogly by¢ pewne, ze nie
stang sie samotnym supermocarstwem. USA staraly si¢ uczestniczy¢
w zachodnich inicjatywach obronnych, aby utrzymac stabilnosc
euro-amerykanskiego sojuszu i nie dopusci¢ do powstania alterna-
tywnej potegi w bloku zachodnim.

Istotng lekcjg na temat postawy USA wobec inicjatyw nieuzgod-
nionych z Waszyngtonem byt kryzys sueski (1956). Mimo poczatkéw
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zimnej wojny i ostrej konfrontacji miedzy Wschodem a Zachodem
(wojna w Korei dobiegla konica trzy lata wezesniej; r6wnolegle trwat
konflikt w Indochinach, w ktéry Stany Zjednoczone angazowaly sig
jako sojusznik Francji — w latach 50. XX wieku plaszczyznie poli-
tycznej, ale udzial militarny USA w Indochinach—Wietnamie wyda-
wal sie coraz bardziej nieunikniony)®, Amerykanie odméwili wspar-
cia swoim sojusznikom, ktérzy bez ustalenn z partnerem zza
Atlantyku podjeli dzialania zbrojne w obronie intereséw kolonialnych.

Panstwa Europy Zachodniej zdawaly sobie sprawe z trudnosci
zwigzanych z prébg tworzenia odrebnych instytucji miedzynarodo-
wych w dziedzinie bezpieczenstwa. Brak wsparcia Amerykanéw
mogl oznaczaé porazke nie tylko organizacji, ale calego projektu,
z ktérym bylaby zwigzana, za$ negatywne reakcje USA mogly po-
ciggngé za sobg decyzje o ograniczeniu gwarancji dla Europy Za-
chodniej w ramach NATO. Dlatego UZE nie mogta wykraczac poza
ustalone granice autoryzowane przez Amerykanéw.

Z drugiej strony ani Europa Zachodnia, ani Stany Zjednoczone nie
zamierzaly petryfikowaé pelnego uzaleznienia UE od USA w kwe-
stiach obronnych, ani w okresie zimnej wojny, ani po upadku ZSRR.
Zwlaszcza po zamachach z 11 wrzesnia 2011 r. Amerykanie uznali
za konieczng redefinicje strategii, aby dowartosciowac inne rejony
i zmniejszyé¢ zaangazowanie i odpowiedzialnos¢ w Europie — cho¢
intencja waszyngtonskich przywédcéw nie byla rezygnacja z silnej
pozycji wobec panstw europejskich i pewnego sojuszu opartego na
najsilniejszych gospodarkach $wiata, jakim jest NATO.

Ponownie przydatnym i korzystnym rozwigzaniem moglo okazaé
sie przetestowanie dobrej woli i mozliwosci kooperacji obu stron
w organizacji, ktéra nie odgrywata kluczowej roli — nie mogta zatem
w zadnym razie zostaé uznana za zagrozenie dla Traktatu péinoc-
noatlantyckiego. UZE nie miala odegra¢ samodzielnej roli, miata
staé sie polem do testowania relacji — np. w operacjach takich jak
,Sharp Guard”, ukazujgcych trudnosci we wspéipracy miedzy NATO

23 Najnowsza historia $wiata, red. A. Patek, J. Rydel, J.J. Wec, t. 1: 1945-1963,
Krakéw 2000, s. 184—-204.
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a organizacjami zachodnioeuropejskimi i pozwalajgcych formutowaé
wnioski dotyczgce ulepszenia wspétdzialania.

Po upadku komunizmu znaczenia nabraly takze relacje miedzy
USA a bylymi panstwami bloku wschodniego. Kraje te wyzwolily
sie z dominacji Zwigzku Sowieckiego i potrzebowaly gwarancji
bezpieczenstwa. Wspélnoty Europejskie byly postrzegane jako ob-
szar potezny gospodarczo, ale politycznie i militarnie slaby. Panistwa
Europy Srodkowo-Wschodniej byly zdecydowane zwrécié¢ sie o gwa-
rancje bezpieczenstwa do Stanéw Zjednoczonych, a dla ich uzyska-
nia sklonne byly przyja¢ silne zobowigzania sojusznicze: wsréd
panstw stowarzyszonych — a pé6zniej cztonkowskich — Wspélnot
i Unii Europejskiej wzmocnieniu ulegla grupa panstw scisle zwig-
zanych z USA.

Najblizszym sojusznikiem Waszyngtonu w Europie byta Wielka
Brytania, ale w ostatniej dekadzie XX i pierwszej dekadzie XXI
wieku jej stanowisko uleglo wzmocnieniu, gdy w kregu wspélnoto-
wym znalazly sie panstwa postkomunistyczne, ktérych ambicjg byto
zachowanie jak najsilniejszej lojalnosci wobec USA. Obawialy sie
one, ze budowa odrebnego systemu bezpieczenistwa — poza spraw-
dzonym NATO i bez udzialu Amerykanéw — moze prowadzié¢ do
rozdrobnienia i ostabienia obozu zachodniego, do ktérego chcialy
dolgczy¢.

Dlatego wtasnie inicjatywa Wspdlnot dotyczaca polityki zagra-
nicznej i obronnej na przetomie lat 80. i 90. XX wieku (II filar UE)
byta niedookreslona i malo radykalna — aby ciggly postep integracji
w dziedzinie gospodarczej nie byl hamowany watpliwosciami i réz-
nicami interesé6w zwigzanymi z bezpieczenstwem narodowym
i stosunkami miedzynarodowymi. Jednoczesnie te panstwa, ktére
byly gotowe i zdecydowane na nowg inicjatywe, w tym zakresie
podjely zobowigzania w ramach Deklaracji petersberskiej, minima-
lizujge ryzyko z nig powigzane. Oczywiscie UZE przez caly czas byla
otwarta na inne panstwa europejskie, chetne i zdolne do podjecia
wspélpracy.
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Rozwéj terytorialny i relacje z panstwami neutralnymi

Wsréd panstw, ktére uczestniczyly w procesie integracji, ale dla
ktérych wspélpraca w sprawach obronnych stanowita polityczny
problem, byly paristwa neutralne. Istota zagadnienia dotyczyla dyle-
matu, czy integracja w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa mig-
dzynarodowego panstwa nie jest sprzeczna z politykg neutralnosci.

Zagadnienie to wigze si¢ z definiowaniem neutralnosci. Nikt nie
kwestionuje praw panstw neutralnych do podejmowania wszelkich —
nawet militarnych — dziatan obronnych w przypadku zagrozenia ich
bezpieczenstwa, suwerennosci, integralnosci. Jednakze trudniejszym
problemem s3 relacje paristw neutralnych z miedzynarodowymi or-
ganizacjami obronnymi, ktére odnoszg si¢ w swych dokumentach
zaltozycielskich nie do realnych, ale potencjalnych zagrozen. Cho¢
zaréwno NATO, jak i UZE okreslaly sie jako instytucje stricte defen-
sywne, nie mozna ich uznaé za narzedzie obrony — raczej budowy
systemu zabezpieczen. Wéréd réznych koncepcji pojmowania neutral-
noéci w panstwach skandynawskich wypracowano migedzy innymi
idee ,panistwa wolnego od sojuszy™ — ktérego neutralnos¢ bazowa-
laby na odmowie udziatu w jakichkolwiek sojuszach migdzynarodo-
wych zajmujgcych si¢ bezpieczenstwem i obronnoscig.

Kwestia ta stala sie jeszcze bardziej skomplikowana po przelomie
1989 r., kiedy zabraklo jednoznacznej i bezposredniej definicji za-
grozenia, pojawily si¢ bardziej wieloznaczne i zlozone niebezpieczen-
stwa, a w koncepcji operacji petersberskich UZE i operacji out-of-
-area NATO panstwa zachodnie zredefiniowaly swoje pojecie
bezpieczenstwa, obejmujgc nim réwniez problemy regionéw i panstw
sgsiednich.

Dla krajéw neutralnych powigzanie z sojuszami militarnymi
stanowiloby naruszenie ich zalozen strategicznych. Wigczenie tej
problematyki w gléwny nurt integracji uniemozliwitoby czesci kra-
jow pelny udziat w integracji innych dziedzin, natomiast utrzymanie

3 D. Poptawski, Neutralnosé jako podstawa zinstytucjonalizowanej wspotpracy
wielostronnej w Europie, [w:] Instytucjonalizacja wielostronnej..., s. 87-91.
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Wspélnot i odrebnej organizacji bezpieczenstwa pozwolito na budo-
we mechanizméw wspélpracy w kontrowersyjnych dziedzinach przy
otwartosci gléwnego nurtu na rozszerzenie. Dla panstw, ktére dotg-
czyly do UE w 1995 r., kluczowe bylo, ze przystepuja do organizacji
gospodarczej bez wymiaru wojskowego. Juz jako cztonkowie panstwa
te staraly sie tagodzi¢ proces wigczania kwestii militarnych w inte-
gracje®'. Sprawdzenie rozwigzan w ramach UZE (w formie dziatan
na rzecz bezpieczenstwa w innych rejonach, pézniej — faktycznych
zobowigzan do wzajemnej obrony terytorialnej) pozwolilo panistwom
neutralnym zaakceptowaé koncepcje udzialu w systemie bezpieczen-
stwa zbiorowego, ale nawet w traktacie lizboriskim znajduje sie
klauzula, ktéra ma chronié¢ neutralnoéé: art. 42.7 o wzajemnej pomo-
cy w razie ataku ze strony panstwa trzeciego zamyka stwierdzenie,
iz wspélna polityka obronna ,nie ma wptywu na szczegélny charakter
polityki bezpieczenistwa i obrony niektorych Panstw Czlonkow-
skich™2,

System réznych rodzajéw czlonkostwa w UZE

Tak jak wspétczesnie stosowana polityka ,wzmocnionej wspétpracy”
integracja w ramach UZE byla zawsze procesem otwartym dla no-
wych panstw. Aby utatwi¢ im pogodzenie odrebnych interesow
utworzono skomplikowany system réznych rodzajéw czlonkostwa.
Powstatl on w latach 90. XX wieku i funkcjonowat do korica istnienia
UZE, choé¢ w 2002 r. podjeto decyzje o zamrozeniu zmian statusu
czlonkowskiego w zwigzku z zaawansowaniem procesu lgczenia
dorobku Unii Zachodnioeuropejskiej i UE.

Pierwszy rodzaj to czlonkostwo pelne. W momencie rozwigzania
UZE w 2010 r. dotyczylo ono dziesigciu panstw, ktére nalezaly za-
réwno do Unii Europejskiej, jak i do NATO. Kraje te przyjely peine
zobowigzania w ramach Unii Zachodnioeuropejskiej i mialy peine

3" L.C. Ferreira-Pereira, The Militarily Non-Allied States in the Foreign and
Security Policy of the European Union: Solidarity ‘ma non troppo’, ,Journal of
Contemporary European Studies” April 2005, Vol. 13, No. 1, s. 21-37.

%2 Wersja skonsolidowana Traktatu...
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prawa udzialu w procesach decyzyjnych. Pozostale kategorie czlon-
kostwa okreslaly mozliwo$é udziatu w czesci lub wszystkich obradach
zwigzanych z UZE z ograniczonymi prawami decyzyjnymi. Udzial
tych panstw w operacjach i dziataniach UZE uzalezniony byl od ich
woli i zgody pelnoprawnych czlonkow:

e czlonkowie stowarzyszeni: europejskie panstwa NATO, ktére
wlasng decyzjg lub z powodu niespelnienia warunkéw nie na-
lezaty lub jeszcze nie nalezaly do UE;

* obserwatorzy: kraje czlonkowskie UE, ktére ze wzgledu na
charakter swej polityki obronnej nie przystapily do NATO i nie
chcialy staé sie pelnymi czlonkami UZE (wyjgtkiem w tym
gronie byla Dania, nalezgca zaréwno do UE, jak i NATO);

* partnerzy stowarzyszeni: panistwa ubiegajgce si¢ o czlonkostwo
zaréwno w NATO, jak i w Unii Europejskie;j.

System ten spelniat dwie funkcje. Godzil opisane interesy z probg
wlgczenia do integracji militarnej panistw o innej strategicznej wizji
bezpieczeristwa oraz pozwalal na nawigzanie wspétpracy z panstwa-
mi, ktére jeszcze nie spelnily warunkéw pelnego czlonkostwa. Pelne
czlonkostwo bylo uzaleznione od udzialu w organizacjach gtéwnego
nurtu, co dowodzi $cistego powigzania UZE z Unig Europejskg
i NATO — w istocie to ich polityka rozszerzenia decydowala o czlon-
kostwie w UZE.

Dzieki temu Unia Zachodnioeuropejska stala si¢ polem prébnym
dla panstw neutralnych w zakresie mechanizméw budowania sojuszy.
O efektywnosci tej metody moze Swiadczy¢ fakt, ze juz w pierwszej
potowie lat 90. XX wieku panstwa neutralne uczestniczyly w opera-
cjach petersberskich, a pod koniec XX wieku w operacji rozminowy-
wania Chorwacji neutralna Szwecja byta panstwem wiodgcym. Do-
wodem efektywnosci polityki budowania mechanizméw integracyjnych
w UZE jest takze wlgczenie jej dorobku do acquis communautaire
UE na mocy traktatu lizboriskiego, co stalo si¢ bezposrednig przy-
czyng zakonczenia misji i rozwigzania Unii Zachodnioeuropejskiej
w 2010 r.
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Podsumowanie

Osiggniecia UZE mozna rozpatrywaé na dwéch plaszezyznach: re-
alizacji celéw, ktore zalozyly dla tej organizacji jej traktaty zalozy-
cielskie i strategiczne dokumenty, oraz wykonania funkcji, ktore
miala ona spelniaé¢ dla panstw czlonkowskich.

Nalezy uznaé, ze wszystkie zalozone cele traktatowe zostaly osig-
gniete, a w sytuacji zmiany uwarunkowan miedzynarodowych UZE
okazala sie zdolna i gotowa do przebudowy i przystosowania swojej
strategii. Byla ona zawsze skutecznie wprowadzana w zycie, z ko-
rzyscig dla samej organizacji, panstw czlonkowskich, zainteresowa-
nych panstw trzecich, a takze innych ugrupowan integracyjnych
(czesto o duzo donioslejszej roli w historii Europy), pomimo iz prawie
nigdy nie oznaczalo to odgrywania roli decydujgcej dla bezpieczen-
stwa w Europie ani nawet roli samodzielne;j.

Unia Zachodnia/Unia Zachodnioeuropejska stanowila jedynie ele-
ment ukladu organizacji i procesow integracji europejskiej i euroatlan-
tyckiej. Nie mozna oceniac jej dorobku w oderwaniu od realiéw — kon-
kurencji miedzy dwoma supermocarstwami, dominacji USA w swiecie
zachodnim i postepu integracji gospodarczej. Panistwa czlonkowskie
UZE definiowaly jej cele i zakres jej dzialalnosci: ograniczony i stuzeb-
ny wobec szerszych proceséw integracyjnych gléwnego nurtu. Bez Unii
Zachodnioeuropejskiej konieczna bylaby rezygnacja z préb objecia ko-
operacjg polityki bezpieczenstwa albo wlgczenie jej duzo wezesniej do
Wspélnot — a zadne z tych rozwigzan nie byloby réwnie efektywne
i realistyczne jak mechanizm oparty na UZE. Na waskim polu dziatal-
nosci tej organizacji integrujgce sie panstwa europejskie wypracowy-
waly metody i srodki pozwalajgce na integracje w tej wrazliwej dzie-
dzinie, skuteczng, a jednoczesnie akceptowalng zaréwno dla Europy
Zachodniej, jak i USA, postkomunistycznych parstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej i krajéw neutralnych — na tym wiasnie polegalo zadanie
UZE.

Jezeli przyjmiemy tak wyznaczone pole aktywnosci UZE jako ramy
analizy jej dokonan, oczywiste staje sig, ze Unia Zachodnioeuropejska
miala inne znaczenie niz militarna organizacja defensywna; poniewaz
te funkcje pelnito NATO, pozorna ,stabos¢” i ,brak znaczenia” UZE
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byly w istocie jej atutem i pozwolily jej odegra¢ istotng role w wielo-
torowym procesie integracji europejskiej, a jej rozwigzanie de facto
— zgodnie z deklaracjg przywédcéw panstw czlonkowskich — bylo
skutkiem i miarg jej najwiekszego i najwazniejszego osiggniecia.
Okazalo sie, iz po traktacie lizboriskim UZE stala si¢ na europejskiej
scenie miedzynarodowej niepotrzebna, wiasnie dlatego, ze rzeczywi-
Scie zrealizowala swoje cele i spelnila swojg historyczng misje.

Malgorzata Madej
Western European Union — a Success or a Failure

The paper is an attempt to summarise the history of the Western European Union
which was dissolved in 2010 from a different perspective that was applied to this
organisation so far: without focusing on lofty declarations, so frequent in its devel-
opment, but looking at the actually accepted legal acts and actually completed
actions in Europe. This offers an insight into the European defence integration
process as a functional element of a broader process and not an independent
global-arena project. This context allows a more moderate assessment of achieve-
ment of WEU, perceived often as an entirely unsuccessful organisation. The ap-
proach I propose the Western European Union is a self-limiting organisation which
acts only as a supplementation of greater and more significant projects, but an
organisation which in effect achieved its objective as defined by interests of its
member states.



