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Koncepcja zrownowazonego rozwoju
w polityce panstwa

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju stala si¢ ideg przewodnig wielu
miedzynarodowych oraz krajowych dokumentéw politycznych doty-
czacych zaréwno ochrony srodowiska, jak i rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Ze wzgledu na charakter artykulu uwage swojg skupie
tylko na tych dokumentach, ktére swoimi zapisami dotyczgcymi
zréwnowazonego rozwoju ktadly (i kladg) podwaliny pod obecng
polityke Polski.

Zréwnowazony rozwéj (w obecnym rozumieniu) dotyczy nie tylko
kwestii ochrony srodowiska (tj. kwestii ekologicznych), ale réwniez
— a moze przede wszystkim zagadnien zwigzanych z rozwojem spo-
leczno-gospodarczym i jakoscig zycia czlowieka, zatem oméwienie
wszystkich aspektéw tej koncepcji przekraczaloby ramy prezento-
wanego artykulu. Dlatego znajda si¢ w nim przede wszystkim dwa
aspekty omawianego zagadnienia. Po pierwsze, dokumenty politycz-
ne, w ktérych ekorozwdj (zréwnowazony rozwdj) zostat zapisany jako
nowy paradygmat rozwoju, po drugie — jego umocowanie prawne.
Takie zestawienie powinno umozliwi¢ odpowiedz na pytania:

1. Czy zréwnowazony rozwoj (ekorozwdj) przyjety w deklara-
cjach politycznych panstwa jest obecny w formalnoprawnej
sferze polityki spotecznej, gospodarczej oraz ochrony srodo-
wiska?
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2. Czym jest zré6wnowazony rozwdj w kontekscie deklaracji
politycznych oraz zapiséw formalnoprawnych?

W artykule przyjmuje zasade dotyczacg stosowania kategorii
Lzréwnowazony rozw6j” oraz ,ekorozwdj” w dokumentach prawnych
i politycznych w Polsce. Do potowy lat 90. ubieglego wieku obowig-
zywala w nich kategoria ,ekorozwdj”, natomiast od potowy lat 90.
do dzis stosuje sie kategorig ,zréwnowazony rozwoj’".

Duza doza ogélnosci, ktérg zawiera pojecie ,zréwnowazonego
rozwoju” nie stwarza dobrych podstaw do jego sprecyzowania. Powo-
duje to, iz w literaturze przedmiotu obok réznych nazw omawianej
koncepcji rozwoju pojawia sie¢ takze duza liczba jej definicji, co po-
woduje znaczne trudnosci metodologiczne?.

Pewne zamieszanie w tej kwestii wprowadza takze czeste utozsa-
mianie zré6wnowazonego rozwoju z pojeciem ,ekorozwoju”, ktére
zostalo wprowadzone do jezyka na poczatku lat 80. ubieglego wieku.
Jak zauwaza Z. Hull, pojecie ,zréwnowazonego rozwoju” w $wiado-
mosci potocznej, publicystyce politycznej, ekonomicznej, spoleczne;j
i ekologicznej jest réznie kojarzone®.

Z uwagi na charakter artykulu oraz koniecznosci oparcia si¢ na
formalnej definicji, przyjmuje definicje ,zr6wnowazonego rozwoju”
zawartg w art. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska, okreslajgcg
zréwnowazony rozwéj jako: ,Rozwdéj spoleczno-gospodarczy, w ktérym
nastepuje proces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych
i spolecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych, aby zagwarantowa¢ mozli-
wosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegélnych spoteczno-
sci lub obywateli tak wspélczesnego, jak i przysztych pokolen”.

! Por. A. Papuzinski, Polityka edukacyjna na rzecz zréwnowazonego rozwoju
w Polsce w swietle aksjologii zréwnowazonego rozwoju, [w:] Etyka wobec wspéicze-
snych dylematow, red. K. Kalka, A. Papuzinski, Bydgoszcz 2006, s. 344.

2 P. Jezowski wskazuje na istnienie ponad 100 definicji i interpretacji zréwno-
wazonego rozwoju. Por. P. Jezowski, Rozwdj zrownowazony we wspdétczesnych kon-
cepcjach ekonomicznych, [w:] Zrownowazony rozwaj. Wybrane problemy teoretyczne
i implementacja w Swietle dokumentow Unii Europejskiej, red. B. Poskrobko,
S. Kozlowski, Bialystok—Warszawa 2005, s. 58.

3 Por. Z. Hull, Filozofia zréwnowazonego rozwoju, (w:] Filozoficzne i spofeczne
uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju, red. A. Pawlowski, Lublin 2003, s. 16-17.
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Koncepcja zrownowazonego rozwoju w polityce panstwa

Omawiajac koncepcje zréwnowazonego rozwoju, ktora jest koncepcjg
wyraznie antropocentryczng, w przeciwienstwie do ekorozwoju,
ktory jest koncepcjg biocentryczng, nalezy zwréci¢ uwage, ze obie te
koncepcje zawierajg odniesienie do kwestii zwigzanych z ochrong
srodowiska. O ile ekorozwdj wszelkg dziatalnosé cztowieka podpo-
rzgdkowuje dobru $rodowiska, to zr6wnowazony rozwéj ma na celu
przede wszystkim osiggniecie i utrzymanie odpowiedniej jakosci
zycia czlowieka, ktéra jest uwarunkowana miedzy innymi dobra
jakoscig srodowiska.

Jesli — jak przyjmuje za Hullem — zréwnowazony rozwdj jest real-
nym procesem spolecznym, to koncepcja ta musi by¢ wpisana w po-
lityke panstwa poprzez umieszczenie jej w dokumentach politycznych
oraz systemie prawnym.

Zarysu koncepcji zréwnowazonego rozwoju mozna doszukaé sie
w tematyce obrad Okrgglego Stolu. Powotana w ramach Komitetu
Obywatelskiego przy Przewodniczgcym NSZZ ,Solidarno$¢” Komisja
Ochrony Srodowiska i Zasobé6w Naturalnych pod przewodnictwem
S. Kozlowskiego odbyla w roku 1989 (w ramach podzespotu ds.
ekologii) osiem posiedzen. Jak wspomina S. Koztowski: ,,Uzgodniony
program zakladal konieczno$é odejscia od okresu technokratyzmu
gospodarczego, aby przez etap stabilizacji dojsé do ekorozwoju™.
Przyjete wowczas ustalenia obejmowaly: proekologiczne dziatania
gospodarcze; regulacje prawne, ekonomiczne i administracyjne;
wspolprace miedzynarodows; stworzenie spolecznego systemu ochro-
ny $§rodowiska oraz sprawy interwencyjne. W sumie uzgodniono 28
postulatéw, ktére mialy zostaé zrealizowane do konca 1990 r.5

Za problemy wymagajgce szybkiego rozwigzania uznano wowczas:
giniecie laséw, ogromne zanieczyszczenie wod i powietrza, zatrucie

4 S. Koztowski, Przysztos¢ ekorozwoju, Lublin 2005, s. 432.

® Okazalo sig, ze termin ten nie zostal dotrzymany z powodu, jak pisze S. Ko-
zlowski: ,ze strona rzadowa nie zamierzala dotrzymywac ustalonych terminéw
wykonania poszczegélnych postulatéw. Opér struktur polityczno-urzedniczych byt
tak silny, ze nawet pézniejsze rzady solidarnosciowe nie byly w stanie wyegzekwo-
waé przyjetych ustalert”. Tamze.
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gleb oraz skazenie zywnosci. Wskazano, iz zjawiska te obejmuja
coraz wieksze obszary kraju, co powoduje poglebienie kryzysu eko-
logicznego. Uznano, ze sg one zagrozeniem bytu narodu i konieczne
jest dokonanie zmiany gtéwnych celéw dalszego rozwoju spoleczno-
-gospodarczego. W efekcie przyjeto koncepcje ekorozwoju i ekopoli-
tyki w formulowaniu strategicznych planéw dotyczacych struktury
gospodarczej kraju®.

Sejm RP zajmowal réwniez stanowisko wobec koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju. Po raz pierwszy stanowisko Sejmu znalazlo od-
zwierciedlenie w uchwale Sejmu z dnia 10 maja 1991 r. w sprawie
polityki ekologicznej’. Znajdujemy tam zapis: ,Sejm Rzeczypospolite;j
Polskiej uznaje ochrone srodowiska za sprawe najwyzszej doniosto-
$ci, ktéra musi by¢ pilnie i z duzg determinacjg podjeta przez cale
spoleczenstwo [...]. Polityka ekologiczna powinna doprowadzi¢ do
sformulowania zalozen polityki spoleczno-gospodarczej [...] zgodnie
z zalozeniami ekorozwoju, czyli zréwnowazonego rozwoju”s.

Jak shusznie zauwaza H. Lisicka, gléwnym zalozeniem tej nowej
koncepcji ochrony srodowiska bylo odejscie od jej dotychczasowego
modelu (wgskiego rozumienia ochrony §rodowiska) na rzecz podpo-
rzgdkowania potrzeb i aspiracji panistwa oraz spolteczenstwa mozli-
wosciom, jakie stwarza $rodowisko. Podporzagdkowano tym samym
osiggniecie korzysci w sferze spolecznej, ekonomicznej i srodowisko-
wej realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju’. Na podkreslenie
zastuguje fakt, iz przyjeta do realizacji Polityka Ekologiczna byta
pierwszym dokumentem tego typu w Polsce oraz krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej. Byt to takze jeden z pierwszych dokumen-
tow w Swiecie traktujgcy ochrone srodowiska jako wazny element
ladu zintegrowanego'™.

8 Por. tamze, s. 432-433.

7 M.P. Nr 18, poz. 118.

8 Ustawodawca przyjat w tym dokumencie réwnoznaczno$é wyrazen: ,Zzré6wno-
wazony rozwoj” i ,ekorozwdj”.

¢ Por. H. Lisicka, Zasada zrownowazonego rozwoju w polityce parstwa, [w:]
Zrownowazony rozwdj. Od utopii do praw cztowieka, red. A. Papuzinski, Bydgoszcz

2005, s. 249.
0 Por. T. Borys, Zrownowazony rozwdj jako przedmiot pomiaru wskaznikowe-
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Do koncepcji zréwnowazonego rozwoju Sejm RP powraca 19 stycz-
nia 1995 r., przyjmujgc uchwale w sprawie polityki zréwnowazone-
go rozwoju. Najwazniejszymi tezami tej uchwaly sa:

1

Potwierdzenie woli Sejmu RP, iz nalezy doskonalié¢ systemy:
prawny i ekonomiczny, ktére wspierajgc dotychczasowg poli-
tyke ekologiczng, powinny stuzyé¢ zréwnowazonemu rozwojo-
wi calej gospodarki.

Uznanie koncepcji zrownowazonego rozwoju za podstawe
funkcjonowania cywilizacji, a koniecznos¢ jej wdrozenia za
obowigzek wszystkich panstw skupionych w Organizacji
Narodow Zjednoczonych. Wskazano przy tym, ze rozwdj
oparty na zasadach zr6wnowazonego rozwoju jest podstawo-
wym dazeniem Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zlecenie rzadowi RP doskonalenia interdyscyplinarnych i wie-
lostronnych dziatan w polityce gospodarczej i zagranicznej,
aby koncepcja zréwnowazonego rozwoju nie byta naruszana'.
Przyjecie przez Sejm RP do wiadomosci faktu utworzenia
Komisji ds. Ekorozwoju, ktérg powotano zgodnie z zalecenia-
mi Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r., i uznanie tego
faktu za bardzo wazny czynnik wspierajgcy dziatania oby-
watelskie, rzgdowe oraz parlamentarne w kwestiach zwig-
zanych z wprowadzaniem koncepcji zréwnowazonego rozwo-
ju w Polsce.

Uznanie przez Sejm RP za szczegélnie wazne zadanie doty-
czgce podjecia i realizowania szerokiej edukacji spoleczen-
stwa — w tym szczegdélnie mlodego pokolenia, uswiadamiajg-
cego sens i koniecznosé powszechnego obowigzywania zasad
Zzrownowazonego rozwoju.

Rozwiniecie koncepcji zréwnowazonego rozwoju znajdujemy w Re-
zolucji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 marca 1999 r.

go, [w:] Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, red. T. Borys, Warszawa—Bialystok
2005, s. 60.

" Sejm RP wskazal tym samym na to, ze koncepcji zréwnowazonego rozwoju nie
traktuje tylko jako dotyczgcej srodowiska, i w zwigzku z tym jej realizacja nie
spoczywa tylko na resorcie ochrony srodowiska, ale dotyczy wszystkich centralnych
organéw administracji panstwowej.
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Zréwnowazony rozwdéj jest w niej definiowany jako wzorzec rozwoju,
w ktérym zaspokajanie biezgcych potrzeb oraz potrzeb przyszlych
pokoleni bedzie traktowane ré6wnoprawnie oraz wykazana bedzie
troska o zachowanie lgcznosci dziedzictwa kulturowego narodu
z postepem cywilizacyjnym, ktéry bedzie udzialem wszystkich grup
spotecznych.

Koncepcja zréownowazonego rozwoju jest obecna takze w II Poli-
tyce Ekologicznej Panstwa (przyjetej przez rzad w 2000, a przez
parlament w 2001 r.). W tym dokumencie uznano, ze koncepcja ta
ma najwieksze znaczenie w ksztaltowaniu polityki ekologicznej
panistwa. Stwierdzono réwniez, ze podstawowym zalozeniem kon-
cepcji zréwnowazonego rozwoju realizowanym w Polsce, jest réowno-
rzedne traktowanie racji spolecznych, ekonomicznych i ekologicz-
nych. Oznacza to konieczno$¢ integrowania zagadnienn ochrony
srodowiska z politykg realizowang w poszczegélnych dziedzinach
gospodarki i polityka spoleczng.

W roku 2000 zostal przyjety jeszcze jeden strategiczny dokument:
Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Polski do roku 2025. Okresla
ona warunki realizacji w Polsce koncepcji zréwnowazonego rozwoju
do roku 2025. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Polski powinna
obejmowaé¢ minimum dwa etapy. Pierwszy to okres wzajemnego
réwnowazenia sie zjawisk spoteczno-gospodarczych i sSrodowiskowych,
bedgcych nastepstwami procesu rozwoju kraju, drugi — podtrzymy-
wania osiggnietej réwnowagi pomiedzy kluczowymi komponentami
proceséw rozwoju, a w szczegélnosci rozwoju gospodarczego, spotecz-
nego i szeroko pojetej sfery ochrony srodowiska.

Koncepcja zré6wnowazonego rozwoju — jak zauwaza T. Borys —
wywarla rowniez duzy wplyw na ksztalt Narodowego Planu Rozwo-
ju na lata 2007-2013.

W $wietle powyzszych dokumentéw przyjmuje, iz kluczowymi zato-
zeniami realizowanej w Polsce koncepcji zr6wnowazonego rozwoju sg:

1. Uznanie $rodowiska jako wartosci. Dotyczy to w réwnej
mierze Srodowiska zurbanizowanego, kulturowego oraz przy-
rodniczego.

2. Realizacja zasady sprawiedliwo$ci w odniesieniu do wszyst-
kich grup spolecznych oraz przyszitych pokolen.
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3. Rozciggniecie horyzontu czasowego koncepcji zré6wnowazo-
nego rozwoju poza obecne pokolenie'2.

Oprécz nich za najwazniejsze zasady koncepcji zréwnowazonego
rozwoju majgce teoretycznie wplyw na ksztalt realizacji w Polsce
polityki ekologicznej uznaje:

1. Zasade uspotecznienia, czyli czynnego udzialu obywateli
i organizacji spotecznych, wyrazajacych sie przede wszystkim
w zréznicowanych formach spotecznej kontroli w zakresie
ochrony srodowiska, powszechnym prawie do wysuwania
roszczen o zaniechanie lub ograniczenie dziatan przeciwko
$rodowisku oraz powszechnym prawie do informacji o stanie
srodowiska oraz sposobach jego ochrony.

2. Zasade kompleksowosci, zgodnie z ktérg ochrona elementéow
przyrodniczych powinna by¢ realizowana z uwzglednieniem
ochrony elementéw sgsiednich.

3. Zasade ,zanieczyszczajacy placi”, ktéra naklada na zanie-
czyszczajgcego srodowisko koszty przywrdcenia stanu po-
przedniego oraz obliguje potencjalnego emitenta do ponosze-
nia kosztéw zapobiegania zanieczyszczeniom.

4. Zasade przezornosci, ktora mowi, ze dzialania mozna podjac
dopiero po rozpoznaniu ich nastepstw dla srodowiska i przed-
siewzieciu wszelkich srodkow zapobiegawczych.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz nie tylko dokumenty strate-
giczne szczebla centralnego, ale takze dokumenty samorzgdowe
odnoszg sie do zasad zréwnowazonego rozwoju. Powstato miedzy
innymi szesnascie wojewd6dzkich strategii rozwoju oraz bardzo
duza liczba strategii rozwoju powiatéw, gmin i miast. Dokumenty
te w duzej mierze nie sg znane mieszkancom samorzgdoéw i nie sg
przez wladze samorzgdowe realizowane w odpowiednim stopniu.

12 Por, C. Wodzikowski, Zréwnowazony rozwdj w stuzbie rozwiqzywania konflik-
tow spotecznych na tle konserwatorskiej polityki ochrony srodowiska, [w:] Zrowno-
wazony rozwdj. Od..., s. 206.
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Umocowanie prawne koncepcji zrownowazonego rozwoju

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest trudna do precyzyjnego
okreslenia przez normy prawne. Wynika to przede wszystkim z tego,
iz nie jest to koncepcja sektorowa, a holistyczna o bardzo szerokim
zakresie przedmiotowym, ujmujgca calo$é stosunkéw miedzy spole-
czenstwem, gospodarka i Srodowiskiem. Zréwnowazony rozwo6j jako
nowa koncepcja rozwoju cywilizacyjnego obejmuje ponadto bardzo
szeroki zakres podmiotowy, gdyz dotyczy obecnych oraz przyszlych
pokolen. Jak pisze Jerzy Sommer, powoduje to: ,ze trudno jest za-
wrzeé ja w systemie norm, czyli nakazow okreslonego zachowania
adresowanych do okreslonych adresatow”*.

W literaturze przedmiotu panuje zgodny poglad, iz najwazniej-
szym aktem prawnym w Polsce zawierajgcym odniesienie do zréw-
nowazonego rozwoju jest Konstytucja RP, ktéra w art. 5 stanowi:
.Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywa-
tela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrone $§rodowiska, kierujgc sie zasadg zréwnowa-
zonego rozwoju”'. Pomimo iz Konstytucja nie definiuje wprost poje-
cia zréwnowazonego rozwoju, to na podstawie dokumentéw miedzy-
narodowych oraz ustawodawstwa krajowego mozna okresli¢ jego
tresé. Nalezy zwroéci¢ takze uwage na to, iz Konstytucja zawiera
okreslenia nawigzujgce do niektérych zasad koncepcji zrownowazo-
nego rozwoju, np.:

1. Zasady sprawiedliwos$ci spolecznej (art. 2 Konstytucji) mo-
wigcej, iz Rzeczpospolita Polska jest paristwem urzeczywist-
niajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej.

3 Por. J. Sommer, Unijne i krajowe uwarunkowania prawne ksztattowania
zréwnowazonego rozwoju, [w:] Studia nad zréownowazonym rozwojem, t. 1: Zréwno-
wazony rozwdj. Wybrane problemy teoretyczne i implementacja w swietle dokumen-
téow Unii Europejskiej, red. B. Poskrobko, S. Koztowski, Bialystok—Warszawa 2005,
s. 80.

14 O prawnych uwarunkowaniach zréwnowazonego rozwoju piszg w swoich
pracach m.in.: Z. Bukowski, B. Piontek oraz J. Sommer.
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2. Zasady dotyczgcej bezpieczenistwa ekologicznego (art. 74 ust.
1 Konstytucji), ktéra tworzy warunki srodowiskowe koniecz-
ne dla ludzi poprzez nalozenie na organy wladzy publiczne;j
obowigzku zapewnienia takiego bezpieczeristwa oraz nakla-
da obowigzek zapobiegania degradacji Srodowiska prowadzg-
cej do zagrozenia zdrowia ludzi (art. 68 ust. 4 Konstytucji).

3. Zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji), ktéra
dotyczy okreslenia kryteriow rozstrzygania konfliktéw mie-
dzy prawami podmiotowymi a interesem publicznym, szcze-
gélnie w przypadkach dotyczacych ograniczania praw wla-
snosci oraz dziatalnosci gospodarczej.

Chciatbym zwréci¢ w tym miejscu uwage na jeszcze jeden aspekt
zwigzany z umieszczeniem koncepcji zréwnowazonego rozwoju
w Konstytucji — tj. na nadaniu jej wymiaru wartosci konstytucyjnej.
Tak interpretuje zapisy Konstytucji miedzy innymi W. Radecki,
podkreslajge, iz ustawodawca umiescit zréwnowazony rozwéj obok
takich fundamentalnych wartosci konstytucyjnych jak niepodleglosé
i integralnos$¢ narodowa. Jest to niewgtpliwie uznanie koncepcji
zrownowazonego rozwoju za jeden z fundamentéw ustrojowych
panstwa’s,

Koncepcja zré6wnowazonego rozwoju zostala takze zawarta w usta-
wodawstwie zwyklym. Do najwazniejszych aktéw prawnych tej ka-
tegorii naleza:

1. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu prze-
strzennym. Jest to najstarszy akt prawny, w ktérym pojawi-
fo sie pojecie zréwnowazonego rozwoju's;

5 Por. B. Piontek, Koncepcja rozwoju zrownowazonego i trwatego Polski, War-
szawa 2002, s. 35-36. Dla porzadku nalezy wskazaé, iz nie wszyscy konstytucjona-
lisci oraz prawnicy specjalizujgcy sie w ochronie §rodowiska uznajg koncepcje
zréwnowazonego rozwoju za zasade konstytucyjng. Niektorzy z nich catkowicie ja
pomijajg lub wskazuja, ze dotyczy ona tylko ochrony $rodowiska traktowanego jako
funkecja panstwa. Por. Z. Bukowski, Pojecie zréwnowazonego rozwoju w prawie
polskim, [w:] Zrownowazony rozwdgj. Od..., s. 111.

'8 Dla scislosci nalezy zaznaczyé, ze w zapisach tej ustawy funkcjonowalo pojecie
~ekorozwéj”. Ze wzgledu na to, ze w tamtym okresie pojecia te byly stosowane zamien-
nie zaréwno w aktach prawnych, jak i dokumentach politycznych ustawe te¢ roéwniez
zaliczam do aktéw prawnych odnoszgcych sig¢ do koncepcji zréwnowazonego rozwoju.



142

¢ Czestaw Wodzikowski: Koncepcja zrownowazonego rozwoju...

2. Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska (znowelizowana w 1997 r.). Zawiera ona definicje
zréwnowazonego rozwoju, ktéra zostala wprowadzona nowe-
13 z dnia 29 sierpnia 1997 r. oraz okresla dzialania (i zanie-
chania), ktére skladajg sie na pojecie ochrony srodowiska'’;

3. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony Srodowi-
ska's. Jest to podstawowy akt prawny dotyczacy ochrony
srodowiska w Polsce. Zbigniew Bukowski nazywa te ustawe
,Podstawowym aktem polskiego prawa ekologicznego™'°.
Zawiera ona definicje zrownowazonego rozwoju. Mozna
w niej wyréznié tresé normatywng, przejawiajgcg sie w okre-
§leniu, iz zréwnowazony rozwdj oznacza specyficzny rozwdaj
spoleczno-gospodarczy, majgcy okreslony cel i charakter
(wskazuje to na jej antropocentryczny charakter, poniewaz
dzialania podejmowane w sferze ochrony przyrody majg jg
chronié jako srodowisko zaspokajajgce ludzkie potrzeby,
a nie dla wartosci samej przyrody)®. Bardzo waznym stwier-
dzeniem tej ustawy jest odwolanie do integracji polityki,
gospodarki i dzialari o charakterze spotecznym z podstawo-
wymi wymaganiami przyrodniczymi?'. Oznacza to, ze inte-
gracja nie jest wymogiem fakultatywnym, lecz obligatoryj-
nym, ktérym zostala objeta cala sfera wladzy publiczne;j.
Pojecie ,zré6wnowazonego rozwoju” jest stosowane w tej
ustawie takze w odniesieniu do:

17 Ustawa ta juz nie obowigzuje. Przyjgto w niej, iz koncepcja zréwnowazonego
rozwoju oznacza dgzenie do: zachowania mozliwo$ci odtwarzania si¢ zasobéw na-
turalnych; racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi i podejmowanie
dzialan prowadzgcych do zastgpowania ich substytutami; ograniczania dzialan
ucigzliwych dla §rodowiska i nieprzekraczania granic jego odpornosci; zachowania
bioréznorodnosci; zapewnienia bezpieczeristwa ekologicznego obywatelom oraz
tworzenia warunkéw do uczciwej konkurencji w dostepie do srodowiska.

'8 Dz. U. Nr 62, poz. 627.

19 7. Bukowski, Pojecie zrownowazonego rozwoju..., s. 112.

20 Por. tamze, s. 112-114.

21 Podstawowymi wymaganiami przyrodniczymi wg omawianej ustawy sg: za-
chowanie réwnowagi przyrodniczej oraz trwalo§é podstawowych proces6w przyrod-
niczych.
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* zasad ochrony srodowiska i warunkéw korzystania z jego
zasobow (art. 1);

¢ definicji ochrony $rodowiska (art. 3 pkt 13);

* tresci polityk, strategii, planéw i programéw (art. 8);

* podstaw sporzgdzania i aktualizacji koncepcji przestrzen-
nego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojewodztw,
planéw zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztw,
studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz miejscowych planow zagospoda-
rowania przestrzennego (art. 71 ust. 1);

* podstaw programowych ksztalcenia ogélnego dla wszyst-
kich typow szkét (art. 77 ust. 1);

¢ reklamy lub innego rodzaju promocji towaru lub ustug
(art. 80);

e zakresu dzialania Paristwowej Rady Ochrony Srodowiska
(art. 388);

* przeznaczenia srodkéw z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (art. 416, pkt 6).

4. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. — o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym?, Jest to jeden z najbardziej istotnych
aktow prawnych wykorzystujgcych pojecie ,,zré6wnowazonego
rozwoju’. Znaczenie ma przede wszystkim to, ze w przeciwien-
stwie do poprzednio wymienionych ustaw ta odnosi si¢ nie
tylko do kwestii zwigzanych z ochrong srodowiska i gospodar-
kg przestrzenng, ale zawiera rowniez zapisy odnoszgce si¢ do
dzialalnosci gospodarczej i spotecznej?. W ustawie tej pojecie
,Zréwnowazonego rozwoju” wystepuje przede wszystkim jako
odniesienie do zakresu regulacji ustawowej i jako podstawa
dzialan z zakresu planowania oraz zagospodarowania prze-

22 Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.

23 J. Sommer wskazuje, iz plany zagospodarowania przestrzennego tworzg
system (krajowy, wojew6dzki i gminny), ktéry co prawda nie ma charakteru hierar-
chicznego, ale powinien byé wspétbiezny i skoordynowany. Wszystkie te plany po-
winny zapewni¢ rozmieszczenie w przestrzeni przyrodniczej efektéw dzialalnosci
ludzkiej w taki sposéb, aby zasada zréwnowazonego rozwoju byta w pelni zrealizo-
wana. Por. J. Sommer, Unijne i krajowe..., s. 70.
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strzennego. Najistotniejszy jest zapis art. 47, w ktérym stwier-
dza sie, iz koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju
ma uwzgledniaé zasady zréwnowazonego rozwoju, ktére majg
by¢ okreslone w oparciu o przyrodnicze, kulturowe, spoleczne
i ekonomiczne uwarunkowania.

Takie okreslenie zréwnowazonego rozwoju, w ktérym wskazane sg
jego czesci sktadowe (elementy przyrodnicze, kulturowe, spoleczne
i ekonomiczne), zdaniem Z. Bukowskiego jest spdjne z rozumieniem
koncepcji zréwnowazonego rozwoju w prawie miedzynarodowym?.

Przyjecie tezy, iz to koncepcja przestrzennego zagospodarowania
kraju ma okres§la¢ uwarunkowania, cele i kierunki zréwnowazonego
rozwoju Polski sytuuje te ustawe jako najwazniejszy akt prawny,
ktéry ma obecnie podstawowe znaczenie w odniesieniu do tej pro-
blematyki.

Oprécz wymienionych wyzej ustaw pojecie ,zrownowazonego roz-
woju” wystepuje takze w innych aktach prawnych. Dotyczy to przede
wszystkim aktéw prawnych zwigzanych z ochrong srodowiska, czy
tez z samym S$rodowiskiem. Do takich przepiséw zaliczy¢ mozna;
ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne®, w ktdrej zr6wnowa-
zony rozwoj dotyczy zasad gospodarowania wodami i jest wytyczng
w kwestiach zawigzanych z projektowaniem, wykonywaniem oraz
utrzymaniem urzgdzen wodnych, oraz ustawe z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach?, gdzie zré6wnowazony rozwdj okresla zasady
postepowania z odpadami w sposéb zapewniajgcy ochrong zycia
i zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska?. Pojecie ,,zrownowazonego
rozwoju” pojawia sie takze w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, gdzie wystepuje jako element definiujacy park
krajobrazowy.

LJZréwnowazony rozwdj” jest terminem, ktéry zostal uzyty réwniez
w takich aktach prawnych jak:

24 Por, Z. Bukowski, Pojecie zréwnowazonego rozwoju..., s. 116.

25 Dz. U. Nr 115, poz. 1229 ze zm.

26 Dz. U. Nr 62, poz. 628 ze zm.

27 Wiecej: Z. Bukowski, Pojecie zrownowazonego rozwoju..., s. 114-117.
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1. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie
Rozwoju?, gdzie méwi sie, ze wspieranie rozwoju regionalne-
go jest zespolem dziatan Rady Ministrow na rzecz trwatego
i zréwnowazonego rozwoju wojewodztw, opartym na jednoli-
tych zasadach dostepu wojewé6dztw do publicznych srodkéw
krajowych i wspélnotowych.

2. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewé6dz-
twa®, gdzie w art. 11 ust. 2 pkt 5 zapisano, iz jednym z ele-
mentow prowadzenia polityki rozwoju wojewodztwa jest ra-
cjonalne korzystanie z zasob6w przyrody oraz ksztaltowanie
srodowiska naturalnego zgodnie z zasadg zréwnowazonego
rozwoju°.

3. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o Komitecie Badan Nauko-
wych?3'. Zapisy ustawy wskazujg, iz do zadan KBN nalezy
okreslanie kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych
szczeg6lnie waznych dla postepu cywilizacyjnego, nauki
i techniki oraz gospodarki narodowej i zdrowia spoleczenstwa,
a takze kultury, obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
z uwzglednieniem koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

4. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne?,
w ktérej zréwnowazony rozwdj jest warunkiem do zalozen
polityki energetycznej Polski.

Oprécz okreslenia ,zréwnowazony rozwdj” bardzo czesto w aktach
prawnych pojawia sig okreslenie ,zrownowazenia” w odniesieniu do
bardzo réznych zagadnien: w ustawie o ochronie przyrody — do za-
gadnien dotyczgcych takich kwestii jak uzytkowanie zasobow, tworéw
i sktadnikéw przyrody, uzytkowania réznorodnosci biologicznej czy
wykorzystania uzytkéw rolnych i lesnych; w ustawie o lasach — w od-
niesieniu do trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej oraz zréwno-

28 Dz. U. Nr 116, poz. 1206.

2 Dz. U. Nr 142. poz. 1590 ze zm.

30 Pojecie ,zréwnowazonego rozwoju” nie wystepuje w innych ustawach dotycza-
cych regulacji zadan administracji publicznej, tj. w ustawie o samorzgdzie powiato-
wym z 5 czerwca 1998 r., oraz ustawie o samorzgdzie gminnym z 8 marca 1990 r.

31 Dz. U. Nr 33, poz. 389 ze zm.

32 Dz. U. Nr 153, poz. 1504.
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wazonego wykorzystania wszystkich funkcji laséw. W tych przypad-
kach przyjmuje interpretacje Z. Bukowskiego, iz pojgcia te nie sg
tozsame z pojeciem ,zrownowazonego rozwoju”, majgc wlasne tresci
merytoryczne®,

Zwrécié nalezy réwniez uwage na fakt, iz koncepcja zrownowazo-
nego rozwoju nie wystepuje w podstawowych aktach prawnych
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz sferg
socjalnej dzialalnosci paristwa. Mam tu na mysli ustawe z dnia
19 listopada 1999 r. Prawo dzialalno$ci gospodarczej** oraz ustawe
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej®.

Omawiajgc umocowanie prawne koncepcji zrownowazonego roz-
woju, pragne zwroci¢ uwage na pewng prawidlowos¢ dotyczgcg wy-
stepowania pojecia ,zréwnowazony rozwéj” w aktach prawnych
w Polsce. Ot6z pojecie to wystepuje w aktach regulujgcych sfere
dotyczacag srodowiska, natomiast jest w zasadzie catkowicie pomija-
ne w sferach, ktére uznaje sie za pozostale obszary zréwnowazonego
rozwoju, tj. gospodarczej i spotecznej. Mozna zgodzi¢ si¢ ze Z. Bu-
kowskim, ze sytuacja taka ,wskazuje na zachwianie r6wnowagi
pomiedzy poszczegélnymi elementami zréwnowazonego rozwoju’*.
Jest to niepokojgce szczegélnie w sytuacji, gdy polityka ekologiczna
ma stosunkowo male znaczenie w poréwnaniu z innymi politykami
prowadzonymi przez organy RP. Sytuacja ta dotyczy nie tylko poli-
tyki rzadu, ale jest udzialem takze administracji samorzgadowej,
gdzie koncepcja zr6wnowazonego rozwoju jest w zasadzie nieznana®.
Mozna tez stwierdzié za J. Sommerem, iz z punktu widzenia syste-
mu prawa koncepcja zrownowazonego rozwoju jest:

1. Zasadg systemu prawa zawartg w konstytucji.

33 Por. Z. Bukowski, Pojecie zrownowazonego rozwoju..., s. 115.

3 Dz. U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.

35 Dz. U. Nr 64, poz. 593. Por. A. Cizmowska, Polityka spoteczna wobec zréwno-
wazonego rozwoju, [w:] Zrownowazony rozwdj. Od..., s. 215-227.

36 7. Bukowski, Pojecie zréwnowazonego rozwoju..., s. 118.

37 Koncepcja zrownowazonego rozwoju bywa odzwierciedlana w planach rozwo-
ju gmin, powiatéw i wojewédztw, ale wynika to raczej z koncepcji opracowywania
tych dokumentéw przez wykonawcéw (bardzo czesto wyspecjalizowanych firm do-
radezych) niz z woli zleceniodawcow.
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2. Klauzulg odsylajgcg, poniewaz jej tresc jest zawarta w kon-
cepcjach takich nauk jak ekonomia i filozofia czy politologia
i nauki przyrodnicze.

3. Zasadg prawng ze wzgledu na to, iz stanowi podstawe dla
tworzenia innych norm.

4. Koncepcjg wybitnie antropocentryczng poprzez to, iz stuzy¢
ma czlowiekowi.

Podsumowujgc, mozna stwierdzié¢, ze koncepcja zréwnowazonego
rozwoju, pomimo iz dotyczy takich obszaréw jak srodowisko, sfera
spoleczna i gospodarcza — w Polsce realizowana jest przede wszyst-
kim w sferze dotyczgcej ochrony srodowiska. Co prawda znalez¢
mozna odniesienia do kwestii zréwnowazenia w sferach spotecznej
i gospodarczej, jednak majg one raczej charakter deklaratywny niz
formalnoprawny i odnoszg sie do waskich sektoréow dzialalnosci
panstwa (energetyka, lesnictwo, dostep do srodkéw finansowych
itp.).

Brak zapiséw formalnoprawnych odnoszacych si¢ do zasad kon-
cepcji zréwnowazonego rozwoju realizowanych w sferach spotecznej
i gospodarczej jest niezrozumiate i musi budzi¢ niepokdj. Wskazu-
je bowiem, ze koncepcja zréwnowazonego rozwoju w polityce i sys-
temie prawnym panstwa zostala wpisana gléwnie w sfere srodowi-
skowg, dotyczgcg gléwnie ochrony $rodowiska, natomiast
pozostale jej komponenty, tj. sfera spoteczna i ekonomiczna, takich
zapiséw sg w zasadzie pozbawione. Potwierdza to rowniez teze, ze
koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest koncepcjg malo znang
i utozsamiang raczej z pojeciem ekorozwoju i problematyka ochro-
ny Srodowiska.

W zwiagzku z tym uwazam, ze dopiero umieszczenie zasad zrow-
nowazonego rozwoju w dokumentach politycznych oraz prawnych
okreslajgcych funkcjonowanie sfery spolecznej i gospodarczej, bedzie
skutkowato faktycznym oparciem polityki panstwa na zasadach
koncepcji zréwnowazonego rozwoju — koncepcji holistycznej, ktorg
bardzo trafnie definiuje A. Papuzinski, twierdzgc, ze: ,przez zrow-
nowazony rozwdj pojmuje si¢ rozwoj spoleczno-gospodarczy pozada-
ny spolecznie, dopuszczalny ekologicznie i uzasadniony ekonomicz-
nie, ktéry wyklucza zagtade cywilizacji ludzkiej, zapewnia godziwy
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byt wszystkim mieszkaricom globu (zaréwno obecnym, jak i przy-
szlym pokoleniom) i przyczynia si¢ do samodoskonalenia jednostki
zgodnie z idealami spoleczeristwa obywatelskiego™®.

Czestaw Wodzikowski
The Concept of Sustainable Development in the State Policies

The concept of sustainable development has become a leitmotif of many interna-
tional and national policy documents concerning both environmental and socio-
economic development. Due to the fact that the sustainable development (in current
sense) concerns not only the protection of the environment (ie environmental is-
sues), but also - and above all issues related to socio-economic development and
quality of human life, the article refers primarily to political documents, in which
(sustainability — sustainable development) has been saved as a new paradigm of
development and its legal citation.

Referring to the concept of sustainable development, which is clearly anthropo-
centric as opposed to sustainability, which is a biocentric concept,it should be
noted that both of these approaches include a reference to the associated environ-
mental protection. While the sustainability of all the activities of man surrenders
the good of the environment, the sustainable development is primarily aimed at
achieving and maintaining the quality of human life.

38 A. Papuzinski, Polityka edukacyjna na rzecz..., s. 335.



