Swiat Idei i Polityki

Katarzyna Mecner

Rola wspotczesnej Afryki na tle podziatu
Potnoc—Potudnie. Kryteria wspéiczesnego
podzialu Swiata a problemy demokracji

Pojawienie si¢ nowozytnego systemu migedzynarodowego utozsamiaé
nalezy z wkroczeniem na arene polityki §wiatowej panstwa narodo-
wego. Od tego czasu to wlasnie ono stalo sie jego podstawowym
elementem, majgc ogromny wplyw na kolejno nastepujgce po sobie
odmiany ladéw swiatowych, poczgwszy od westfalskiego poprzez
koncert mocarstw, lad wersalski, zimnowojenny i wspélczesny. Od-
powiednio do tego przez dlugie lata stosunki miedzynarodowe utoz-
samiano ze stosunkami miedzypanstwowymi, a szczeg6lng rolg
przypisywano tym najsilniejszym, pretendujgcym do statusu mocar-
stwa, supermocarstwa lub hegemona. Istniejgcy stan rzeczy ulegt
zmianie, gdy na scenie miedzynarodowej pojawily si¢ pierwsze orga-
nizacje miedzynarodowe. Rozpoczal si¢ trwajgcy do dzisiaj spektakl
polityki §wiatowej ,,miedzy réznorodnymi pojedynczymi lub zorga-
nizowanymi podmiotami spolecznosci migdzynarodowej”' o réznych
mozliwosciach i potencjalnie odmiennych rolach do odegrania.
Cechami wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych sg: plura-
lizm, zlozono$é, zywiotowosé i wspoélzaleznosé. Ta o najwigksze;

! T. Lo§-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie, systemy, uczestnicy, Wroclaw
2006, s. 163.
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wadze to wspélzaleznosé, powodujgca umiedzynarodowienie zycia
spolecznego, co ma najwieksze przelozenie na sferg gospodarcza,
naukowo-techniczng i komunikacyjng, a takze eksterioryzacje wielu
lokalnych problemow, co jest konsekwencjg niestabngcej wspélzalez-
nosci panstw, regionéw, a nawet kontynentéw. Ten nieustannie po-
glebiajacy si¢ proces wymusza poszukiwanie konstruktywnych, da-
lekich od przemocy i politycznych nacisk6w sposobéw rozwigzywania
zaistnialych probleméw. Pod pojeciem wspélzaleznosci rozumie sie
»Szczegblny zwigzek pomiedzy przynajmniej dwoma podmiotami,
polegajgcy przede wszystkim na tym, iz strony tego zwigzku nawza-
jem okreslajg si¢, wyznaczajg lub warunkujg”2. Skutkiem egzysten-
c¢ji panstw opartej na coraz to wigkszej wspoétzaleznosci jest mozliwosé
zaistnienia konfliktéw miedzynarodowych, ktére sg naturalnym
skutkiem wzrastajgcej czestotliwosci kontaktéw miedzy stronami,
co stanowi wyzwanie dla tradycyjnego systemu panstwowego. Wraz
z postepujgca homogenicznoscig §wiata skala proceséw globalizacji
powoduje konieczno$é rozwigzywania ich w skali §wiatowej, bowiem
to ona generuje i transformuje problemy lokalne na szczebel s§wia-
towy, co sprawia, iz przyczyn tego procesu nalezy doszukiwaé sie
zaréwno w rewolucji naukowo-technicznej, jak réwniez w powigza-
niach nauki i polityki, czego dowodem mogg by¢ prace nad stworze-
niem i ulepszeniem bomby atomowej oraz nad srodkami i sposobami
jej przenoszenia. Najaktualniejszym przykladem moze byé Korea
Pétnocna, ktéra bedzie wzmacniaé w kazdy mozliwy sposéb arsenat
nuklearny w celach samoobrony, co wynika z zapowiedzi Phenianu
po krytyce ze strony ONZ3.

Proces globalizacji to nie tylko tworzenie jednego §wiatowego
rynku typu kapitalistycznego, to takze gra intereséw na wielkg
skale. Niektérym krajom przyniesie ona niebywatle korzysci, inne
zyskajg na niej troche mniej, a jeszcze inne mogg poczué sie wrecz
przegrane w tych przeobrazeniach, dlatego jest to proces niebywale
konfliktogenny. Kazdy z podmiotéw chcialby bowiem uplasowaé sie

2 S.M. Grochalski, Wspétzaleznosé — podstawowa determinanta wspdlczesnych
stosunkéw miedzynarodowych, ,Kwartalnik Opolski” 1999, nr 1.

3 http://wyborcza.pl/1,76842,6497702,Korea_Polnocna_znow _grozi_atomem.html,
25 maja 2009
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w centrum Swiata w tej osobliwej grze bedgcej zarazem rywalizacjg
i wspélpracg albo przynajmniej nie daé si¢ zepchngé na peryferie
i nie zajgé niekorzystnej pozycji na skraju globalnej wioski®. Afryce
nie sposo6b ze wzgledéw geograficznych i historycznych, co w konse-
kwencji przeklada si¢ na wzgledy ekonomiczne i polityczne, stac sie
centrum sceny miedzynarodowej, dlatego musi ona mieé¢ pomysl, aby
chociaz korzystnie uplasowac sie na jej skraju. Jednakze transfor-
macja systeméw jest konieczna, aby integrowanie si¢ lokalnych,
regionalnych i narodowych rynkéw nabralo rozmiaréw globalnych.
Odchodzenie od poprzedniego ustroju politycznego i gospodarczego,
a takze tworzenie nowego, zdeterminowane jest procesami wewnetrz-
nymi, ktére sg autonomiczne w swej logice i dynamice wobec ze-
wnetrznych uwarunkowan. Geopolityczny rozmach transformacji
powoduje, iz nie mozna przed nig uciec. Nieublagana logika trans-
formacji w warunkach globalizacji prowadzi do zastgpienia systeméw
socjalistycznych kapitalistycznym. Globalizacja to proces tworzenia
sie zliberalizowanego i zintegrowanego swiatowego rynku towarow
i ushug oraz ksztaltowanie si¢ nowego migdzynarodowego tadu in-
stytucjonalnego stuzgcego rozwojowi produkecji, handlu i przeptywu
kapitalu na skale §wiatowg. W dlugich okresach gospodarka rynko-
wa nie moze sprawnie funkcjonowac i bezkonfliktowo rozwija¢ swojej
mig¢dzynarodowej konkurencyjnosci, jesli nie wspomagajg jej insty-
tucje demokratycznego panstwa i spoleczenistwa obywatelskiego.
Jednakze z punktu widzenia Zachodu rynki krajéw rozwijajgcych
si¢ nadal okreslane sg jako ,wylaniajgce si¢ rynki” z tymze wyjat-
kiem, iz inaczej niz w epoce kolonializmu nie wylaniajg si¢ ,zza
morskiego horyzontu”, ale jako miejsce, gdzie obraca¢ mozna wiel-
kimi kapitalami i czerpaé mozna z niego znaczgce zyski. Kolonializm
jako pierwsza najbardziej ekspansywna faza globalizacji odcisngla
sie pietnem na pézniejszych losach Afryki. Dynamika globalizacji
zalezy od trzech czynnikéw, ktérych splot moze nadac jej niebywa-
lego tempa lub brak ktéregos z nich moze prowadzi¢ do ulomnosci,
a w konsekwencji do impasu, a w skrajnych przykladach nawet do

4 G.W. Kolodko, Globalizacja a perspektywy rozwoju krajow posocjalistycznych,
Torun 2001, s. 13.
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wojny. Te czynniki to charakter postepu technicznego, dojrzatosé
stosunkéw politycznych, stan teoretycznej wiedzy i praktycznych
umiejetnosci ekonomicznychs.

Przeciwstawne pojecia geograficzne ,péinoc—potudnie”, a takze
,wschéd-zach6d” czesto pojawiaja si¢ jako pojecia majgce na celu
wskazanie pewnego typu réznic charakterystycznych dla tych ob-
szaréw. Pojecia te utarly sie na przestrzeni wiekéw i funkcjonujg do
dnia dzisiejszego i sg cze¢sto uzywane przy opisywaniu stosunkow
miedzynarodowych i nakreslaniu geopolitycznych podziatéw. Czesto
postugujg sie nimi politycy i ekonomisci. ,Wojna Péinocy z Polu-
dniem” dotyczy okresu zmagan miedzy Konfederacjg i Unig, ktére
stanowily istotny rozdzial historii Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Pétnocnej. Wspélczesnie uzywa sie sformulowania ,bogata Péinoc”
i ,biedne Poludnie” w stosunku do calego swiata. Zmienne sg tylko
punkty odniesienia. W przypadku tzw. wojny o zniesienie niewolnic-
twas te okreslenia geograficzne dotyczyly jedynie Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki Péinocnej. Je§li mowa za$ o zagrozeniu gospodarczym
dotyczgcym ,biednego Poludnia”, chodzi o relacje mi¢dzy anglosaskg
a latynoskg czescig kontynentu amerykanskiego, ale takze o stosun-
ki miedzy ,bialg” Europg i ,czarng” Afrykg. Nowym kryterium po-
dzialu jest szeroko rozumiana jakos§¢é zycia, zawierajgca w sobie
zaré6wno wymiar spoteczno-ekonomiczny, okreslany m.in. przez
konsumpcje¢, poziom ochrony zdrowia i edukacji, jak i polityczny,
znajdujgcy odbicie w przestrzeganiu praw politycznych i swobo6d
obywatelskich. W skali samej tylko Europy nie sposéb wyzby¢ sie
podziatu potludnikowego miedzy wschodem a zachodem kontynentu.
Relacje pomiedzy Poludniem i Péinocg dla jednych wigzg sie z plasz-
czyznami rozwoju kultury, a dla innych dowodzg istnienia ,strefy
ducha kapitalistycznego”. Dychotomiczne pojecia Pélnoc—Poludnie
szerzej utarly sie po raporcie opublikowanym w 1978 r. przez Nie-
zalezng Komisje do spraw Rozwoju Miedzynarodowego, tzw. Komi-
sj¢ Brandta, powolang przez Bank Swiatowy®. Niewatpliwie jednak

5 Tamze, 25-26, 35.

8 W rzeczywistosci chodzito o odmienne modele gospodarki.

7 H. Samsonowicz, Pélnoc-Poludnie, Wroctaw 1999, s. 5-7.

® http//www.wgsr.uw.edu.pl/pub/uploads/File/aaa2007/M_Solarz.pdf, 25 maja 2009.
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wspélczesnie préba nakreslenia podzialu Pélnoc—Poludnie jest za-
daniem trudnym i budzgcym spory. Problemem nie jest tylko usta-
lenie przebiegu tzw. linii Brandta na mapie, ale w gruncie rzeczy
w ogole okreslenie ogélnej liczby tych linii. Globalizacja buduje bo-
wiem model §wiata zlozony z wielu linii Brandta, ktére tworzg
rzeczywisto$§¢ w trzech wymiarach — globalnym, regionalnym i lo-
kalnym?.

Okres, ktory nastgpil po dtugo trwajgcej epoce ucisku kolonialne-
go, byt dla Afryki czasem szczegélnym. Mlode niepodlegle panstwa
musialy podjgé¢ zadanie urzgdzenia swojego niepodleglego bytu
w niezwykle trudnej sytuacji, w jakiej w tym czasie si¢ znajdowaly.
To gléwnie problem wypracowania wlasnych i wlasciwych form
ustrojowo-politycznych, a takze gospodarczych podstaw wlasnej eg-
zystencji. Skomplikowana sytuacja polityczna, dziedzictwo kolonial-
ne, brak kadr, wszystko to spowodowalo, iz koncepcje rozwoju spo-
teczno-politycznego, nie zawsze uwzgledniajgce realne podstawy
polityczne i gospodarcze, zalamywaly si¢ w wigkszoéci, a ich zwolen-
nicy przezywali okresy rozczarowania i frustracji. Ich aspiracje
oparte bardziej na romantycznych niz pragmatycznych przestankach
nie znalazly wyrazu w rzeczywistych dzialaniach. W mlodych pan-
stwach zréznicowanych wewnetrznie pod wzgledem etnicznym, jezy-
kowym, religijnym i kulturowym, partykularne interesy braly gére
nad czynnikami integrujgcymi spolecznosci tych panstw. Problem
stanowily réwniez sztuczne, pokolonialne granice, ktére budzily zywe
emocje wérod afrykanskich przywédcéw, dlatego nietrudno bylo
o eskalacje choéby najmniejszego konfliktu. Oczywistym faktem byto,
iz strony poszukiwaly sojusznikéw, chetnie widzgc protektoréw
wlasnej sprawy, choéby dlatego ze Afryka w zasadzie nie produkuje
broni i z koniecznosci wchodzi w sojusze z tymi, ktérzy jej dostarcza-
ja. Generalnie rzecz biorge, bardzo istotne znaczenie dla wspélcze-
snego obrazu Afryki ma nie tylko kwestia, czy sporéw i konfliktéw
miedzynarodowych bedzie tam mniej, ale réwniez w jakim stopniu
mozliwe bedzie utrzymanie ich w fazie niemilitarnej i niedopuszcze-

9 http/isrig.wgsr.uw.edu.pl/uploads/M.W. Solarz.doc, 2 czerwca 2009.
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nie, aby przeksztalcily si¢ w konflikty zbrojne'®. Po zakonczeniu
zimnej wojny, wraz z rozpadem Zwigzku Radzieckiego i dwubiegu-
nowego ukladu sil, zdecydowanie spadl poziom militarnego zagroze-
nia regionalng lub globalng wojna nuklearng. Pojawilo si¢ jednak
wiele konfliktéw regionalnych i lokalnych, ttumionych dotad przez
autorytarne struktury wladzy panstwowej badz tez znajdujgcych
uj$cie w rywalizacji prowadzonej miedzy Wschodem a Zachodem'.

Konflikty miedzynarodowe sg rezultatem splotu wielu réznorod-
nych czynnikéw i zazwyczaj nie jawig sie jako bezposredni rezultat
oddzialywania jednego z nich. Najczesciej méwigce o przyczynie kon-
fliktu, ma si¢ na mys$li dzialania, ktére bezposrednio doprowadzily
do jego wybuchu. Systematyzujgc zrédta konfliktéw J. Prokopczuk,
wymienia czynniki: ekonomiczne, polityczne i ideologiczne 2.

K. Kubiak generuje posrod konfliktéw lokalnych:

1. konflikty terytorialne — bedgce wynikiem niemoznosci wy-
pracowania kompromisowych rozwigzan w sprawie podzialu
spornych terenéw (najczestszg przyczyng konfliktu jest dgze-
nie jednej ze stron do opanowania obszaréw zasobnych w su-
rowce naturalne, wode, a takze terytoriow umozliwiajgcych
dostep do morza, rzeki, linii kolejowej);

2. konflikty na tle ekonomicznym — bedgce wynikiem wystepo-
wania razgcych dysproporcji w poziomie zycia pomiedzy du-
zymi grupami ludnosci;

3. konflikty na tle etnicznym — bedgce wynikiem ucisku, braku
réwnouprawnienia politycznego i prébg zdominowania przez
jedng grupe etniczng mniejszos$ci narodowych,

4. konflikty na tle religijnym — bedgce wynikiem niemoznosci
koegzystencji réznych grup wyznaniowych na jednym teryto-
rium;

10 M.M. Kenig, Spory i konflikty miedzynarodowe w Afryce, Warszawa 1981,
s. 101-105.

" K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na Swiecie, Warszawa
2005, s, 11.

12 J. Prokopczuk, Konflikty w Trzecim Swiecie, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1982,
nr 12, s. 8-14.
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5. konflikty na tle kulturowym — bedgce wynikiem niemoznosci
wypracowania powszechnie akceptowanych zasad wspélzycia
spolecznosci z odrebnych kregéw kulturowych'.

Mozna wysungé teze, ze toczgce sie obecnie wojny i konflikty lo-
kalne sg czesto wypadkowa nastepstw zimnej wojny. Wspierajgc
lokalnych sojusznikéw (zaréwno panstwa, jak i ruchy partyzanckie
a takze inne ugrupowania antyrzgdowe), oba bloki wspieraly anta-
gonizmy miedzy stronami konfliktow i niejednokrotnie z obawy przed
uzyskaniem dominujgcej pozycji przez oponenta rozbudzaly istnie-
jace miedzy nimi sprzecznosci, a takze uniemozliwialy préby poro-
zumienia i znalezienia konsensusu. Problem stanowily réwniez do-
stawy nowoczesnej broni przez mocarstwa w rézne rejony swiata,
ktoére obecnie znalazly si¢ w rekach lokalnych przywédcéw, dgzacych
do umocnienia swojej pozycji w zmienionej sytuacji politycznej. Po-
jawilo sie kilka wariantéw rozwoju sytuacji wywolanej utratg zain-
teresowania przez supermocarstwa okreslonymi rejonami Swiata.
Po pierwsze, konflikty, ktére pozostawaly pod wplywem rywalizacji
miedzy Wschodem a Zachodem, utracily swéj wymiar ideologiczny
i geostrategiczny, w ich miejsce pojawily si¢ sprzecznosci na tle et-
nicznym, terytorialnym, religijnym i ekonomicznym. Wobec braku
ograniczajgcej roli mocarstw konflikty te nie tylko nie wygasly, ale
nawet ulegly nasileniu, czesto przenoszac si¢ na sgsiednie obszary,
co w konsekwencji wywoluje destabilizacje catych regionéw, przykia-
dem moze byé Afryka Centralna. W skrajnych przypadkach zwien-
czeniem tego procesu jest rozpad bytéw panstwowych, ktérym wiadze
centralne zapewnialy dotgd spGjnosé terytorialng jedynie dzigki
pomocy otrzymywanej z zewngtrz, zaréwno tej gospodarczej, jak
i wojskowej i finansowej. W taki spos6b mozna zobrazowa¢ przebieg
wydarzen w Somalii, rozpad Etiopii na dwa parnstwa, upadek Libe-
rii i Sierra Leone. Nastepstwem opisanego procesu w wielu rejonach
staly sie konflikty o charakterze endemicznym. Do wiadzy nad po-
szczeg6lnymi czesciami terytorium pretendujg uwikiane w wojne
domowg ugrupowania o charakterze raczej ,band rabunkowych” niz
ruchéw politycznych, kierowane przez skléconych przywédcéw zwa-

13 K, Kubiak, Wojny, konflikty..., s. 12.
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nych ,warlordami”. Lokalni przywoédcy czesto palajg si¢ réznymi
procederami przestepczymi, od handlu bronig poczgwszy, poprzez
przemyt narkotykéw, diamentéw, zlota, na popieraniu handlu ludz-
mi konczgc'.

Panstwa postkolonialne w Afryce stanowig rzeczywistos¢ funkcjo-
nujgcg inaczej niz tradycyjna grupa etniczna lub tez zlepek grup,
ale takze inaczej niz kraje o dtugiej historii stosunkéw politycznych.
Wspélczesne panstwa afrykanskie powstaly w wyniku rozprzestrze-
niania si¢ §wiatowego systemu politycznego na terytorium Afryki
i w ramach tego systemu rozwinely si¢ w specyficzny sposéb'®.

W celu skonfrontowania tradycyjnych systemoéw politycznych
Afryki okresu przedkolonialnego ze wspélczesnoscig i w zwigzku
z tym ich zasadno$¢ do znajomosci podstaw demokracji w celu prze-
niesienia ich na obecne struktury, nalezy przesledzi¢ tradycyjne typy
afrykanskie. W tym celu opre si¢ na monografii Sz. Chodaka Syste-
my polityczne czarnej Afryki.

We wszystkich spotecznosciach afrykanskich struktura rodowa
odgrywata donioslg role. Organizacje rodowe stanowily niejako
fundament, na ktérym powstawaly rézne formy innego, przysztego
typu organizacji spolecznej. Wigzi systemu rodowo-szczepowego byly
na tyle trwale, iz ich elementy utrzymywaly sie rowniez wewngtrz
ksztaltujgcych sie stosunkéw feudalnych. ,\W poréwnaniu ze starg
organizacjg rodowg panstwo cechuje przede wszystkim podzial pod-
danych wedlug terytorium. Stare organizacje rodowe, utworzone
i utrzymywane dzieki weztom krwi, staly sie niewystarczajgce, prze-
waznie dlatego, ze ich przestanka — przynalezno$é cztonkéw rodu do
okreslonego terytorium — dawno juz nie odpowiadala rzeczywistosci.
Terytorium pozostatlo, lecz ludzie stali si¢ ruchliwi. Wzieto zatem za
punkt wyjscia podzial terytorialny i kazano obywatelom pelnié swe
publiczne prawa i obowigzki tam, gdzie si¢ osiedlili, bez wzgledu na
réd i plemie”’®.

14 Tamze, s. 12-13.

15 J.J. Pawlik, Kreolizacja kulturowa we wspétczesnym Togo, [w:] Z probleméw
spoleczno-politycznych wspétczesnej Afryki subsaharyjskiej, red. A. Zukowski, Olsz-
tyn 2004, s. 15.

'8 S. Chodak, Systemy polityczne czarnej Afryki, Warszawa 1963, s. 124—125.
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Szczep jako podstawowa jednostka etniczna i spoteczna stanowil
réwniez jednostke podzialu administracyjnego kraju. Przed przy-
woédcami nowo powstalych i powstajgcych panstw, w skiad ktérych
wchodzily dziesigtki réznych szczepéw o odmiennych tradycjach,
staneto zadanie wyboru generalnej linii politycznej wobec istniejg-
cych organizacji szczepowych. Wplyw na to ma przede wszystkim
wielko§é szczepu, stopiern zachowania przez niego tradycyjnego
systemu i sita dgzen odsrodkowych. Tam, gdzie zyto wiele drobnych
szczeplOw, przezwycigzenie separatyzmu bylo bardziej mozliwe, dla-
tego tu pojawia si¢ koncepcja unitaryzmu, tzn. podporzgdkowania
rozdrobnienia szczepowego ogélnopanstwowym celom i interesom.
Natomiast tam, gdzie szczepy pozostaly duze i zachowal sie¢ ich
tradycyjny system, przetrwaly silne antagonizmy szczepowe i dlate-
go pojawia si¢ koncepcja federalizmu, tzn. uznawania supremacji
jednostek szczepowych nad jednoscig ogélnoparistwows. Mozliwosé
mobilnoSci spolecznej w spolecznosciach afrykanskich okresu przed-
kolonialnego byta ograniczona pozycja spoleczng jednostki, zdeter-
minowang z géry urodzeniem, plcig, wiekiem, statusem majgtkowym.
Funkcje, prawa i obowigzki, zwigzane z kazdg rolg spoleczna, byly
usankcjonowane przez prawo zwyczajowe i religie. Stanowilo to
podstawe trwalosci stosunkéw spolecznych. Tryb funkcjonowania
instytucji wladzy odbywal si¢ wedlug ustalonego porzadku i lgczyt
sig czgsto z obrzg¢dami religijnymi. ,Demokracja szczepowa” nie byta
systemem dostatecznie komunikatywnym i nie mogla zaspokoié
potrzeb wspélczesnie zorganizowanych paristw?.

W umystach wielu ludzi stowa ,Afryka” i ,demokracja” wydajg sie
zupelng sprzecznoscig. Gdy mysli sie o afrykariskich przywédcach
i ich metodach sprawowania wtadzy, do glowy przychodzg z reguly
skrajne przypadki przywédcéw afrykanskich z lat siedemdziesigtych
w osobie Idi Amina, ktéry w 1971 r. zastgpil w Ugandzie Miltona
Obotg, oraz Jeana B. Bokasseg, ktéry rzadzit w Republice Srodkowo-
afrykanskiej w miejsce Davida Dacko. Majac na mysli chociazby te
dwa przypadki, trudno jest sobie wyobrazi¢, ze na poczagtku lat dzie-
wigédziesigtych przez Afryke przeszta fala demokratyzacji. Przebie-

7 Tamze, s. 126-131.
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gala ona na rézne sposoby i w niewielu miejscach mozna méwic€ o jej
pelnym sukcesie, pewne jest jednak, ze zmienita ona wiele w politycz-
nym krajobrazie kontynentu'.

Poprzez wystepujgce bariery historyczne badacze nie sg zgodni, do
jakiego stopnia mozna méwié o braku demokratycznych tradycji na
kontynencie afrykanskim. Z jednej strony panstwa, ktére istniaty
w Afryce przed epokg kolonialng, byly rzgdzonymi mniej lub bardziej
absolutnie krélestwami, w ktérych zmiana wladcy miewala nieraz
bardzo krwawy charakter. Naukowcy wywodzgcy si¢ ze szkoly kultu-
ralistéw wskazujg ponadto, ze dla spoleczenstw afrykanskich charak-
terystyczne sg: nastawienie na przetrwanie i bezpieczenistwo, domi-
nacja grupy nad jednostkg, duza rola religii, silne wigzy rodzinne,
nacisk na konformizm, szukanie bardziej konsensu niz zalatwianie
sporéw na drodze konfliktu oraz cenienie posluszenistwa wobec wiadzy.
Z drugiej jednak strony w wielu mniej zorganizowanych i bardziej
zdecentralizowanych spotecznosciach afrykanskich funkcjonowaly
pewne formy demokratycznego sprawowania wladzy i odpowiednie ku
temu instytucje. Niektore plemiona wybieraly wiec i w razie potrzeby
dymisjonowaly swoich przywédcéw, w innych z kolei wiadza byta
sprawowana kolegialnie przez rozmaite ,rady starszych”. Wladcy
plemienni byli tez nieraz zobligowani do przeprowadzania swoistych
Lkonsultacji spolecznych”. Wszystkie te zjawiska wystepowaly najcze-
$ciej w niewielkich spolecznosciach wiejskich. Najbardziej znanym
przykladem takich tradycji jest wystepujgca od niepamietnych czaséw
na obszarze dzisiejszej Botswany instytucja kgotla'®. Jest to zebranie
wioskowej spolecznoéci (lub w wezszej formie wioskowego sgdu) roz-
patrujgce sprawy spolecznosci na zasadzie konsensusu i upowaznione
nawet do odwolania aktualnego wodza. Niektérzy upatrujg w tej
tradycji przyczyny, dzieki ktorej Botswana od pierwszych dni swej
niepodleglo$ci pozostaje panistwem demokratycznym. Jednak bez
wzgledu na to, czy w Afryce istnialy przestanki do samorodnego wy-
ksztalcenia si¢ demokracji czy tez nie, epoka kolonializmu unicestwi-

'8 M. Konarski, Krete sciezki afrykariskiej demokratyzacji, http://www.psz.pl/
content/view/3187/, 3 czerwca 2008.
9 http//www.przekroj.pl/wydarzenia_swiat_artykul,2373,1.html 29 maja 2009.
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la wszelkie szanse w tym wzgledzie. Najpierw europejski i arabski
handel niewolnikami spustoszy! ogromne polacie Afryki i na setki lat
zahamowal cywilizacyjny rozwdj kontynentu. PéZniej z natury scen-
tralizowane i autorytarne rzgdy kolonialne dgzyly do utrzymania
swych poddanych w jak najwigkszej politycznej biernosci. Kolonializm
zniszczyl tez wiele tradycyjnych struktur politycznych, a wraz z nim
pojawilo si¢ na kontynencie wiele nieznanych wczesniej europejskich
pradéw umystowych, jak nacjonalizm czy rozmaite odmiany totalita-
ryzmu. Gdy dodac do tego jeszcze fakt, ze wyksztalcenie stalo sig
udzialem zaledwie ok. 5% mieszkancéw kontynentu, a dziatalnos¢
organizacji spolecznych (jak chociazby partii politycznych, zwigzkéw
zawodowych czy organizacji pozarzgdowych) byta ograniczana, to
trudno sie dziwié, ze otrzymawszy demokracje, Afrykanie nie bardzo
wiedzieli, co z nig uczynié. Paradoksalnie réwnie niszczycielski wplyw
mialy czynione przed uwolnieniem kolonii wysitki majgce na celu
przygotowanie ich do samodzielnego funkcjonowania. Europejczycy
nie mieli bowiem ani cierpliwosci, ani pomystu na to, jak umiejetnie
wycofaé si¢ z Afryki. Dominowalo pragnienie, by jak najszybciej i jak
najbardziej bezbole$nie pozbyé si¢ problemu kolonii, czemu pracy do
wladzy czarni nacjonalisci przyklaskiwali z entuzjazmem. W rezulta-
cie czas wewngetrznej autonomii przyznawanej przez kolonizatoréw
przed nadaniem niepodleglosci wynosil najwigcej dziesieé¢ lat, jak to
mialo miejsce w przypadku polityki Brytyjczykéw wobec Nigerii,
a czasem zaledwie dwa, jak we Francuskiej Afryce Zachodniej. Jezeli
kolonie opuszczano w ferworze walki zbrojnej i chaosu (Kongo), to nie
mialy one nawet tego watpliwego luksusu. Pozostawione przez kolo-
nizatoréw podstawy prawne nie dawaly nowym afrykarnskim pan-
stwom zadnego trwalego fundamentu ustrojowego. Pragngc ograniczy¢
co bardziej radykalnych nacjonalistéw, zachowaé rasowg i plemienng
réwnowage czy tez kierujgc si¢ innymi wzglgdami, kolonizatorzy
nadawali swym posiadlosciom konstytucje tak niezwykle skompliko-
wane, ze dla glosujgcych (z ktérych w dodatku wigkszos¢ byla analfa-
betami) byly zbyt skomplikowane, by mogli je zrozumiec?.

20 M. Konarski, Krete sciezki afrykariskiej demokratyzacji, http://www.psz.pl/
content/view/3187/, 4 czerwca 2008.
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Od 1957 r. gdy niepodleglos¢ uzyskatla pierwsza afrykarska kolo-
nia, proces dekolonizacji przebiegal bardzo szybko. W samym tylko
slynnym ,roku Afryki” niepodleglo$é uzyskalo az siedemnascie
panstw. Niestety, demokracja nie szla za suwerennoscig — tylko
nieliczne panstwa Afryki (jak Botswana czy Gambia) cieszyly si¢
nig przez wiekszo$¢ okresu niepodleglosci. Bohaterowie walk o nie-
podlegloéé — zarowno pojedyncze charyzmatyczne jednostki, jak
i stojgce za nimi ruchy polityczne — wykorzystywali swg ,narodowo-
-wyzwolenczg” przeszlosé jako legitymacje do sprawowania nieogra-
niczonej wladzy. W parnstwach, w ktérych stanowili zwykle jedynag
zorganizowang sile polityczng, majgcg silne oparcie w strukturach
panstwowych i §wietnie wykorzystujgcg wspomniane wczesniej
stabosci ustrojowe, trudno bylo si¢ im oprzeé przed zagarnigciem
pelni wladzy. Dgzenie do utrzymania wladzy metodami pozaparla-
mentarnymi roslo zresztg wprost proporcjonalnie do tego, jak ,wy-
zwoliciele” coraz slabiej dawali sobie rade z zarzgdzaniem stabo
rozwinietymi panstwami, a dany im na poczatku kredyt zaufania
wyczerpywal sie. W wigkszosci wyzwolonych panstw demokracja
parlamentarna zniknela wigc w ciggu paru lat istnienia niepodle-
gloéci — system jednopartyjny wystepowal tam niemal powszechnie,
a dawni przywdédcy walki o niepodleglo$éé wprowadzali niemal reli-
gijny kult swej osoby?'.

Prawdziwg plagg Afryki staly si¢ jednak wojskowe zamachy stanu.
Pierwszy z nich mial miejsce w Togo w 1963 r., gdy wojskowi zamor-
dowali prezydenta Sylvanusa Olympio i przejeli wladze. Wydarzenie
to odbilo si¢ szerokim echem w §wiecie, lecz wkrétce afrykarniskie
pucze bardzo spowszednialy, bowiem tylko w ciggu nastepnych pieciu
lat Afryka przezyla az szesédziesigt cztery wojskowe zamachy, préby
zamachéw i buntéw. W latach 70. pucz wojskowy stat sie juz gtéwnym
sposobem zmiany wladzy w czarnej Afryce. Blisko trzydziesci lat od
»roku Afryki” zdecydowang wigkszos¢ panstw kontynentu charakte-
ryzowaly albo rzgdy wojskowe, albo ustroje jednopartyjne (a czesto
jedno i drugie). Tym bardziej wigc zadziwiajg zmiany w politycznym
krajobrazie kontynentu, do jakich doszlo na poczgtku lat 90. Wielu

21 Tamze, 3 czerwca 2008.
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panstwom rzgdzonym wczesniej twardg reka nadano wéwezas kon-
stytucje, przywracano system wielopartyjny, zezwalano opozycji na
legalng dzialalnos¢. Liczba krajéw, w ktérych przeprowadzane byty
wolne i wielopartyjne wybory, wzrosta z pieciu w latach 80. do niemal
czterdziestu w latach 90. Niektorzy przywédcy, jak Kenneth Kaun-
da w Zambii, Hastings Kamuzu Banda w Malawi, Pierre Buyoya
w Burundi czy Mathieu Kerekou w Beninie, pozwolili si¢ pozbawié¢
wladzy w zwyklym glosowaniu. W RPA upadl apartheid i rozpoczal
si¢ proces pokojowej transformacji ustrojowej. Nawet tam, gdzie nie
doszlo do zmiany wladzy, rezimy zazwyczaj liberalizowaly swéj styl
sprawowania wladzy. Nic wigec dziwnego, ze w Afryce pojawily sig
glosy méwigce o ,,drugim wyzwoleniu”2.

Kluczowg rolg odegral w nim zapewne wplyw czynnikéw zewnetrz-
nych, a zwlaszcza koniec zimnej wojny. Rozpad ZSRR sprawil, ze
marksistowskie rezimy stracily swojego gléwnego sponsora i musia-
ly znacznie przemodelowaé swoje oblicze, jesli chcialy liczyé na za-
chowanie cho¢ czesci wladzy. Zachéd, pokonawszy komunizm, nie
mial z kolei zadnego interesu, by dalej wspieraé¢ prawicowych dyk-
tatoré6w. Co wiecej, skorumpowane i nieudolne rezimy byly tez
kiepskim partnerem dla interes6w i potencjalnym zrédlem niesta-
bilnosci w regionie. Panistwa zachodnie rychlo daly wiec do zrozu-
mienia afrykanskim przywédcom, ze jezeli chcg jeszcze liczyé na
pomoc rozwojowq z ich strony, to muszg choé czesciowo zliberalizowaé
swe rezimy. W polowie 1990 r. rzgd Wielkiej Brytanii jasno okreslit,
ze bedzie udzielal wsparcia tylko tym panstwom kontynentu, ktére
przeprowadzg szerokie reformy wewnetrzne. W tym samym roku
w podobnym duchu wypowiedzial si¢ tez prezydent Francji Franco-
is Mitterand. Po zakonczeniu szczytu francusko-afrykariskiego
stwierdzil, ze odtgd pomoc Paryza dla krajow afrykarnskich bedzie
si¢ dzielila na ,chlodng” (dla panstw niedemokratycznych) i ,entu-
zjastyczng” (dla panstw demokratycznych). Podobng polityke wobec
Afryki przyjely tez miedzynarodowe instytucje, jak Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy. Dla dyktatoréw, ktérych bu-

22 Tamze.
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dzety byly w duzej mierze uzaleznione od zagranicznej pomocy, byt
to niewgtpliwie argument o duzej sile przekonywania®.

Rezolucja przyjeta na 55 Sesji Zgromadzenia Ogélnego Narodéw
Zjednoczonych w 2000 r., tzw. Rezolucja Milenijna Narodéw Zjedno-
czonych, zatozyla, iz bedzie wspieraé dzialania na rzecz umacniania
demokracji w Afryce i pomagaé mieszkaricom tego kontynentu
w walce, ktérej celem jest trwaly pokdj, wykorzenienie ubéstwa
i zréwnowazony rozwéj. W ten sposéb starano sie wigczyé Afryke do
gléwnego nurtu §wiatowej gospodarki.

W zwigzku z tym postawiono sobie za cel:

1. udzielaé pelnego poparcia politycznym i instytucjonalnym
strukturom rodzgcych si¢ demokracji afrykanskich;

2. inicjowaé i wspieraé regionalne i lokalne mechanizmy stuzg-
ce zapobieganiu konfliktom oraz utrwalaniu politycznej sta-
bilnosci i zapewnié staly doplyw zasobéw potrzebnych do
prowadzenia pokojowych operacji na kontynencie afrykan-
skim;

3. przedsiewzig¢ specjalne Srodki sprzyjajgce wykorzenieniu
ubéstwa i zréwnowazonemu rozwojowi w Afryce, takie jak
umorzenie dlugéw, utatwienia w dostepie do rynkéw, udosko-
nalona oficjalna pomoc na rzecz rozwoju, zwigkszony naplyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych jak réwniez transfe-
ry technologii;

4. pomoc Afryce zwigkszyé zdolnos$é opanowania pandemii HIV/
AIDS i innych choréb zakaznych?+.

Adam Biliniski widzi znaczng role organizacji miedzynarodowych
w procesach zmierzajgcych do demokratyzacji Afryki. Szczegélne
znaczenie w tzw. dzialaniach prodemokratycznych majg Stany Zjed-
noczone. W Afryce ten proces byl bardzo widoczny, jako ze paristwa
afrykarnskie sg bardzo podatne na naciski zewngtrzne, zwigzane
szczeg6lnie z przyznawaniem pomocy gospodarczej. Kraje te sg
w duzym stopniu uzaleznione od tej pomocy. Istnieje bowiem zalez-
no$é miedzy poziomem rozwoju gospodarczego a obecnoscig demo-

23 Tamze.
24 http//www.unic.un.org.pl/dokumenty/deklaracja_milenijna.doc, 2 czerwca 2008.
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kracji. Natomiast nie ma juz tak jednoznacznej korelacji miedzy
owym rozwojem a tym, czy w danym kraju dojdzie do demokratyza-
cji. Na to wplywa oczywiscie wiele innych czynnikéw, przede wszyst-
kim umiejetnosé spoleczenstwa do zaadaptowania si¢ do nowego
ustroju i woli elit, zeby wprowadzié¢ instytucje demokratyczne. W In-
diach demokracja zaistniala skutecznie w 1950 r., kiedy to odbyly
sie tam pierwsze powszechne wybory. Oweczesne wskazniki rozwoju
ekonomicznego tego kraju byly na poziomie wielu panstw afrykan-
skich, a 75% ludnosci stanowili analfabeci. Jednak demokracja
przetrwala tam przede wszystkim dlatego, ze Brytyjczycy juz trzy-
dziesci lat przed oddaniem swej kolonii pelni wladzy, stworzyli w niej
szereg instytucji autonomicznych. Istnial cenzus majgtkowy i tylko
wyzsze warstwy spoleczeristwa mogly bra¢ udzial w wyborach. Przez
ten okres elity zdolaly poznaé reguly demokracji i przekonac sie, ze
jest to ustréj, ktory najlepiej sluzy rozwigzywaniu probleméw spo-
lecznych. Dzieki temu demokracja utrzymala si¢ juz w Indiach
niepodleglych. Natomiast czas wewngtrznej autonomii przyznawanej
przez kolonizatoréw wynosit najwiecej dziesigé lat, jak to miato
miejsce w przypadku polityki Brytyjczykéw wobec Nigerii, trzy razy
krécej niz w Indiach. We Francuskiej Afryce Zachodniej trwalo to
najwiecej dwa lata — pierwsze wybory odbyly si¢ w 1956 r., a w 1958 r.
Francja wlasciwie utracila kontrole¢ nad przemianami ustrojowymi.
W wielu krajach juz w latach 1958-1959, czyli przed oficjalnym
przyznaniem niepodlegloéci, nowo ustanowione instytucje zostaly
obalone. Mozna wiec przypuszczaé, ze gdyby okres autonomii w kra-
jach afrykanskich byt dluzszy, wéwczas demokracja miataby duzo
wigksze szanse utrzymania sig. Jest to okres co najmniej dwudziestu
lat funkcjonowania instytucji autonomicznych, dzialajacych pod
ostong administracji kolonialnej. Mialo to miejsce w takich krajach,
jak Indie, Cejlon, Jamajka, Trynidad i Tobago, gdzie — pomijajgc
inne aspekty — demokracja utrzymala si¢. Zachéd rezygnowal z z3-
dan wprowadzania demokracji w krajach afrykanskich, poniewaz
dyktator, ktéremu kazano by zliberalizowac¢ system polityczny
w swoim kraju, zaczalby korzystaé ze wsparcia bloku wschodniego.
Odnosilo sig to nie tylko do dyktatur afrykariskich. Tymczasem
w latach osiemdziesigtych co$ zaczglo si¢ zmieniaé, w Afryce rozpo-
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czgl sie kryzys ekonomiczny. Gléwnym zZrédtem kryzysu byla niewy-
dolno$é afrykarnskich systeméw autorytarnych, ktére badacze za-
chodni okreélajg terminem ,neopatrymonializméw”. Jest to twér
stanowigcy polgczenie dwéch czynnikéw. Pierwszym jest patrymo-
nialna struktura wtadzy, polegajgca na tym, ze wladca uwaza pan-
stwo za swojg wlasnosé. Opiera swe rzgdzenie na utrzymywaniu
klientéw, ktérym w zamian za lojalno$é daje korzysci majgtkowe.
Drugim jest oparcie wladzy na nowoczesnej biurokracji na wzoér
zachodni. Ze wzgledu na niekorzystng alokacje zasob6w, system ten
okazal si¢ bardzo nieefektywny ekonomicznie i doprowadzit do kry-
zysu gospodarczego, ktory stal sie przyczyng protestéw srodowisk
miejskich w wielu krajach. W czasie tych protestéw, ktére wybuchly
juz po upadku bloku wschodniego, oprécz postulatéw ekonomicznych
pojawily sie zgdania zmiany systemu politycznego. Ludnos$é doszla
do wniosku, ze jest to jedyny sposéb, by poprawié sytuacje gospodar-
czg. Duzy wplyw na to miala spotecznosé miedzynarodowa, ktéra
w okresie pozimnowojennym nie widziala juz sensu utrzymywania
dyktatur przez panstwa zachodnie. Zaczeto zatem uzalezniaé pomoc
ekonomiczng z jednej strony od realizacji reform ekonomicznych,
z drugiej wlasénie od liberalizacji systeméw politycznych?s.

Obecnie poszczegdlne panstwa afrykariskie mozemy pod wzgledem
demokratyzacji podzieli¢ na trzy kategorie. Pierwszg sa demokracje,
przy czym pomijamy tutaj stopien rozwoju spoleczenstwa obywatel-
skiego — minimalnym kryterium sg wolne, uczciwe wybory i realna
szansa zmiany wladzy podczas tych wyboréw. Druga grupa, ktéra
powstala na poczatku lat 90. to zliberalizowane autorytaryzmy, gdzie
przywoédcy, chcge utrzymaé Zrédia pomocy zewnetrznej, pozornie
wprowadzajg instytucje demokratyczne. W ten sposéb majg zamiar
uspokoi¢ zaréwno kraje zachodnie, jak i miejscowg opozycje. Nalezy
tu wymieni¢ etiopski rezim Melesa Zenawiego, ktéry utrzymywat
dobre stosunki z brytyjskim rzgdem Tony’ego Blaira. Zenawi ponad-
to jest powszechnie uznawany przez paristwa zachodnie jako przy-
wédca, ktéry umozliwit Etiopii w miar¢ wymierny postep gospodar-

5 Wywiad z Adamem Biliriskim, afrykanista, http:/www.psz.pl/content/view/3188/,
3 czerwca 2008.
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czy. Nalezy tez wspomnieé¢ o Jerrym Rawlingsie, ktory rzadzil
Ghang od 1979 do 2000 r. Rawlings dopuscil do wielopartyjnych
wyborow w 1992 r. Nie byly one uznane za demokratyczne, jednak
zadowolily wigkszos¢é donatoréw pomocy ekonomicznej. Dobrym
przykladem jest tez przywédca Ugandy Yoveri Museveni, chwalony
za realizacje¢ reform narzuconych przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy. Ostatnig kategorig panstw afrykanskich sg autorytary-
zmy, ktore zmienily si¢ bardzo powierzchownie, jak choéby Kamerun,
Erytrea czy Togo. Reformy sg tu bardzo pozorne, a opozycja brutal-
nie przesladowana. Te kraje poddawane sg intensywnym naciskom
zewnetrznym?s.

Polityka wspierania demokracji za granicg przez demokratyczne
panstwa rozwinigte ma liczne uzasadnienia natury prawne;j i ideolo-
gicznej. W kregach opiniotwérezych tych panstw powszechnie uzna-
je sie demokracje¢ za jedyny ustréj, ktéry jest w stanie zapewnié
czlowiekowi wolno$é osobistg. Prawo do sprawowania rzagdéw bezpo-
$rednio lub za pomocg przedstawicieli wybranych w wolnych i uczci-
wych wyborach jest jednym z praw czlowieka, co potwierdza Po-
wszechna deklaracja praw czlowieka w art. 21, Miedzynarodowy
pakt praw obywatelskich i politycznych w art. 25 oraz Afrykanska
karta praw czlowieka i ludéw. Nie ulega watpliwosci, iz pozostate
polityczne i obywatelskie prawa czlowieka, jak np. wolnosé¢ prasy
i stowarzyszen, sg wlasciwie niemozliwe do osiggniecia w panstwach
niedemokratycznych. Z tego punktu widzenia wspieranie demokra-
cji za granicg mozna potraktowaé jako dzialanie na rzecz praw
cztowieka. We wspélczesnym prawie migdzynarodowym takie dzia-
lanie nie moze byé uznawane za ingerencj¢ w wewnetrzne sprawy
danego panstwa, co potwierdzila deklaracja przyje¢ta na Swiatowej
Konferencji Praw Czlowieka w Wiedniu w 1993 r. Istniejg jednakze
inne uzasadnienia polityki wspierania demokracji. Wigzg si¢ one
z postrzeganiem jej jako ustroju przynoszgcego konkretne korzysci
w postaci postepu ekonomicznego, ograniczonej liczby konfliktéw,
nietolerancji i innych niekorzystnych zjawisk sfery spoteczne;. Obec-
nie stabilne afrykanskie panstwa demokratyczne rozwijajg sig

26 Tamze.
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znacznie szybciej niz panstwa autorytarne, a przyczyng tego jest
nieefektywnosé¢ ekonomiczna afrykanskich autokracji. Dane staty-
styczne dotyczgce zwigzku miedzy poziomem demokratyzacji a po-
ziomem rozwoju gospodarczego w Afryce wykazujg pozytywng kore-
lacje miedzy tymi wskaznikami. Dowodem na to sg materialy
zestawiajgce ,wolnos$é na swiecie” wg raportu Freedom House?
z Human Development Index2, bedgcego miernikiem opisujgcym
efekty w zakresie spoleczno-ekonomicznego rozwoju poszczegoélnych
krajéw.

Kolejng pozytywng cechg systeméw demokratycznych jest ograni-
czanie konfliktow, zaré6wno wewnetrznych, jak i migdzynarodowych.
Demokracja umozliwia swobodne wyrazanie pogladow i intereséw
oraz zapewnia reprezentacje rzgdzonych przez rzgdzacych; tym sa-
mym przywodcy nie sg sklonni angazowacé sie w sytuacje konfliktowe
z obawy przed przegrang w wyborach. Dzigki temu, system demo-
kratyczny dziata jak skomplikowany mechanizm rozwigzywania
konfliktéw w pokojowy sposéb. Biorgce pod uwage tego rodzaju prze-
konania, politycy panstw rozwinietych wspierajg demokracje nie
tylko z pobudek czysto idealistycznych, lecz takze majgc na celu
wlasne korzys$ci. System miedzynarodowy zlozony z panstw demo-
kratycznych bylby bowiem znacznie bardziej pokojowy, a same
paristwa demokratyczne sprawialyby panstwom rozwinietym znacz-
nie mniej probleméw (rzadziej dochodzitoby w nich do konfliktéw
wewnetrznych czy kryzyséw humanitarnych) niz panstwa autory-
tarne. Promocja demokracji to zatem nic innego jak promocja poko-
ju i wolnosci?.

Krwawe wojny, ludobgjstwo, gléd, epidemia AIDS, chaos politycz-
ny i totalny brak nadziei — taki obraz Afryki od dawna dominuje
w korespondencjach z tego kontynentu. Tymczasem rzeczywisto§é

27 Zalozona w 1941 r. organizacja jest wyraznym propagatorem demokracji
i wolnosci na calym $wiecie. http://www.freedomhouse.org, 16 lutego 2008.

# Wskaznik rozwoju spotecznego — HDI — miernik opisujacy efekty w zakresie
spoleczno-ekonomicznego rozwoju, http:/hdr.undp.org/en/statistcs, 16 lutego
2008.

29 http://www.wgsr.uw.edu.pl/pub/uploads/aaa83/83_Bilinski.pdf, 6 czerwca
2008.
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pod réwnikiem nie jest tak jednoznacznie czarna, jak sugerujg upo-
wszechniane od lat stereotypy. W wielu afrykanskich krajach znacz-
nie poprawily si¢ warunki bytowe i wskazniki ekonomiczne. Przez
dziesig¢ lat umieralnos¢ wsréd dzieci zmniejszyta si¢ niemal o poto-
we. Liczba os6b umiejgcych czytaé i pisaé wzrosta trzykrotnie.
Dwukrotnie wigcej dzieci uczeszcza do szké6l. Na poczgtku lat 90.
tylko w trzech panstwach afrykanskich funkcjonowal system wielo-
partyjny. Dzi§ w dwéch trzecich z 48 krajéw lezgcych na poludnie od
Sahary istnieje polityczny pluralizm. W 2008 r. w wyniku wolnych
wyboréw fotel prezydenta Ghany zwolnit Jerry Rawlings (przed
dwudziestu laty objgl wtadze¢ po krwawym puczu). Po raz pierwszy
w historii Afryki rezim, ktéry zdobyl wladze przemocg, oddal jg
w demokratyczny sposob. Zreby panstwa prawa stopniowo budujg
Mali i Benin na zachodzie Afryki i Botswana na poludniu. Gdy
w kwietniu 1992 r. Alpha Omar Konare obejmowal stanowisko pre-
zydenta Mali, nikt si¢ nie tudzil, ze dotrwa na nim do konca kaden-
¢ji. Gospodarka kraju wlasciwie wéwczas nie istniala, a administra-
cje zzeral rak korupcji. Niespelna dziesieé¢ lat pézniej Konare
zakoriczy! drugg i ostatnig kadencje rzagdéw, demokratyczne reformy
okazaly si¢ za$ sukcesem. Owszem, mozna zarzucaé, ze opozycja,
ktéra zbojkotowala wybory w 1999 r., ma malg reprezentacje¢ w par-
lamencie, ze stuzby bezpieczenstwa czesto dzialajg jak policja poli-
tyczna, a wypadki korupcji nadal nie sg odosobnione. Z pewnoscig
Mali ma przed sobg jeszcze dlugg droge, ale przynajmniej obrany
kierunek jest wlasciwy. Znacznie mniejszy postep wida¢ w dziedzinie
reformowania gospodarki, choé srednie tempo wzrostu PKB wynosi
okolo 4% rocznie. Wigcej szczescia miala Botswana, ktérej przyklad
przeczy kolejnemu afrykanskiemu stereotypowi, zakladajgcemu, ze
posiadanie bogactw naturalnych musi sig sta¢ przeklenstwem — jak
w Kongo, Sierra Leone czy Angoli. Botswana jest jednym z najwigk-
szych na §wiecie producentéw diamentéw. Szczyci si¢ najwyzszym
w czarnej Afryce produktem krajowym brutto na mieszkanca®.
W celu wspierania demokratyzacji paristwa rozwinigte i organizacje
miedzynarodowe stosujg réznorodne narzgdzia. Mozna tu wymieni¢

30 http://www.wprost.pl/ar/11069/Czarna-nadzieja/, 4 czerwca 2008.
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warunkowanie pomocy rozwojowej, bezposrednie wspieranie demo-
kracji pomocg rozwojowg, interwencje zbrojne w obronie rzadéw
demokratycznych oraz naciski dyplomatyczne i sankcje selektywne.
Gléwnym forum uzgadniania polityki udzielania pomocy rozwojowe;j
jest Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization
for Economic Co-operation and Development — OECD), ktéra skupia
wszystkie najistotniejsze panstwa udzielajgce pomocy.

W latach 1957-1963 w wyniku likwidacji kolonializmu na konty-
nencie afrykanskim powstalo wiele niepodleglych panstw. Ich cechg
wspélng stat si¢ fakt, iz znalazly si¢ w podobnej sytuacji gospodarcze;j
i politycznej, obcigzone calym dziedzictwem kolonializmu. Na zasa-
dzie tej szczegblnej solidarnosci w obronie wspélnych intereséw
panstwa afrykanskie postanowily polaczy¢ swe wysitki w rozwigzy-
waniu caloksztaltu probleméw kontynentu, czego zwieniczeniem
miatoby byé powstanie jednej regionalnej organizacji miedzynarodo-
wej?. Na poczatku lat 60., kiedy nastroje narodowowyzwolencze byly
najsilniejsze, dgzeniem przywoédcéw afrykarnskich bylo wykucie
jednosci w granicach poszczegélnych panstw, a takze migdzy poszcze-
gblnymi panstwami. Panafrykanisci uwazali, ze wobec narastajgcych
tendencji ,batkanizacji™? Afryki jej sila i pozycja zalezec¢ bedzie od
istnienia skutecznej ponadnarodowej organizacji. Wznioste idee
panafrykanizmu, gloszgce geograficzng, polityczng, ekonomiczng
i kulturowg jednoéé Afryki, urzeczywistnily sie¢ w 1963 r. w postaci
Organizacji Jednosci Afrykanskiej®.

Idea jednosci afrykarniskiej ma stare zZrédia i tradycje, opierajgce
sie na przestankach historycznych, religijnych i politycznych. Préby

31 M.M. Kenig, Organizacja Jednosci Afrykariskiej. Wybrane problemy prawno-
polityczne, Warszawa 1976, s. 7-9.

32 Batkanizacja — okre§lenie procesu rozpadania si¢ panstw, w wyniku ktérego
powstajg nowe, czesto wrogo wobec siebie nastawione. Nazwa pochodzi od Balkanéw,
gdzie w XX wieku takie procesy mialy miejsce dwukrotnie: przed i w trakcie I woj-
ny §wiatowej oraz w latach 90. Sytuacjg taka zagrozone sg zazwyczaj panistwa
wielonarodowe lub wielowyznaniowe, w ktérych wystepujg wewnetrzne konflikty.
Przykladem mogg byé kraje postkolonialnej Afryki: Nigeria, Sudan, Demokratycz-
na Republika Konga ale takze Indonezja czy Irak, http://www.stosunkimiedzyna-
rodowe.pl, 16 lutego 2008.

3 J.J. Kiwerska, Afryka. Zrédla sukceséw i klesk, Poznar 1985, s. 75.
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zblizenia migdzy istniejgcymi i nowo powstajgcymi panistwami afry-
kanskimi podejmowano od 1958 r.3¢ 22 kwietnia 1958 r. w Akrze,
stolicy Ghany, miala miejsce pierwsza Konferencja Niepodleglych
Panstw Afrykanskich®*. W dokumentach tej konferencji zostaly na-
kreslone polityczne i prawnomigdzynarodowe zasady jednosci afry-
karnskiej, ktére nastepnie rozwinieto i skonkretyzowano na konfe-
rencji w Addis Abebie. Niepodlegle paristwa zgromadzone w Akrze
potwierdzily, iz podstawg ich jednosci sg zasady Karty Narodow
Zjednoczonych?®*. My, panistwa afrykanskie, zgromadzone tu, w Akrze,
na naszej pierwszej Konferencji, Swiadome naszej odpowiedzialnosci
wobec ludzkosci, a zwlaszcza wobec ludéw Afryki, oraz pragnace
utrzymac naszg osobowosé afrykanska po stronie pokoju, niniejszym
proklamujemy i uroczyscie potwierdzamy naszg niewzruszong wier-
no$é Karcie Narodéw Zjednoczonych, Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka i Deklaracji konferencji krajéw Azji i Afryki, odbytej
w Bandungu”¥. Po spotkaniu niepodleglych panstw w Akrze, doszlo
do powstania 23 listopada 1958 r. pierwszej federacji — byla to unia
Ghany i Gwinei: ,Biorgc za przyklad trzynascie kolonii amerykan-
skich, ktére po osiggnieciu niepodleglosci utworzyly konfederacje,
ktéra potem przeksztalcila si¢ w Stany Zjednoczone Ameryki; Biorgc
réwniez za przyktad dgzenia narodéw Europy, Azji i Srodkowego
Wschodu do zorganizowania sie w sposéb racjonalny; Biorgc wresz-
cie za przyklad deklaracje uchwalong na konferencji w Akrze w spra-
wie osobowoséci afrykanskiej; My, premier Ghany oraz szef rzagdu
Republiki Gwinei, postanowiliémy [...] utworzy¢ z naszych dwéch
paristw trzon Stanéw Zjednoczonych Afryki Zachodniej. Zdajgc sobie
sprawe z tego, ze wszystkie narody naszego kontynentu réwniez
dazg do Scislejszego zespolenia, zwracamy si¢ z apelem do rzgdow
niepodleglych parnstw Afryki, jak réwniez do przywédcéw i ludnosci
kraj6éw pozostajgcych jeszcze pod obcym panowaniem, aby przylaczy-

34 Tamze, s. 75.

35 Uczestniczyly w niej: Etiopia, Ghana, Liberia, Libia, Maroko, Sudan, Tunezja,
Zjednoczona Republika Arabska.

3 M.M. Kenig, Organizacja jednosci..., s. 8.

37 Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Polityka zagraniczna paristw afry-

kaniskich — zbiér dokumentéw, Warszawa 1970, s. 66.
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ly sie¢ do naszego dzialania”®. W 1959 r. powstala Federacja Mali,
ktéra nawigzywala bezposrednio do tradycji $redniowiecznego im-
perium, istniejgcego na terenach historycznego Sudanu Zachodnie-
go. Twoércey federacji powotywali sie na wzory wielko$ci, jedno$ci
i potegi politycznej®. Powstanie Unii Afrykansko-Malgaskiej bylo
wynikiem spotkania w grudniu 1960 r. grupy Brazzaville, ktéra
stanowila stowarzyszenie dwunastu panstw afrykariskich, bytych
kolonii francuskich. We wrzeéniu 1961 r. na konferencji w Tanana-
riwie utworzono Unie Afrykansko-Malgaskg, ktéra miata by¢ orga-
nizacjg rozstrzygajacg kwestie polityki wojskowej i gospodarczej
panstw czlonkowskich, a jej dzialalno$é doprowadzita do powstania
grupy Monrowii®. ,Zwigzek Afrykarnsko-Malgaski jest zwigzkiem
paristw niepodleglych i suwerennych, otwartym dla kazdego niepod-
leglego panistwa afrykanskiego”™'. Idei jednoéci afrykanskiej nalezy
upatrywaé przede wszystkim w panafrykanizmie, doktrynie poli-
tycznej gloszacej, geograficzng, ekonomiczng i kulturowg wspélnote
oraz jedno$é krajow afrykanskich. Prekursorami ideologii politycznej
i politycznego programu panafrykanizmu byli Sylwester Wiliams
z Trynidadu, a takze Marcus Garvey. Za najwybitniejszych ideologéw
panafrykanizmu w latach miedzywojennych uzna¢ nalezy W.E.B. du
Boisa i G. Padmore’a®.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, mozna stwierdzié, iz stan
wyobcowania si¢ czlonkéw elit politycznych od rzeczywistosci spo-
tecznej prowadzi w znacznym stopniu do niepelnego stopnia spolecz-
nej identyfikacji z elitami politycznymi. Afryka, niestety, jest ciggle
miejscem alienogennych tendencji przejawianych przez elity poli-
tyczne, ktére stanowig podatny grunt dla konfliktéw spolecznych.
Jednakze Afryka boryka¢ si¢ musi z trudnosciami wynikajgcymi
z wielowiekowego ucisku kolonialnego. Problem stanowig réwniez
rézne wyznania od muzulmanéw, chrzescijan az do wiary w trady-
cyjnych plemiennych bogéw. Wszystko to stanowi skutki historyczne;j

38 Tamze, s. 74.

3% M.M. Kenig, Organizacja jednosci..., s. 7.

4 J.J. Kiwerska, Afryka. Zrédta..., s. 5.

41 Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Polityka zagraniczna..., s. 154.

42 M.M. Kenig, Organizacja jednosci..., s. 7.
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przeszlosci. Aby plany rozwoju przestaly byé tylko planami, Afryka
musi pokonaé najpierw swoich najwigkszych wrogéw — problemy
glodu, nieustannych konfliktéw i dziesigtki zmarnowanych szans na
stabilizacj¢ kontynentu. W Afryce znajdujg si¢ zasoby naturalne,
jakich zaden inny kontynent nie ma w swym zasiegu. ,W momencie
tworzenia §wiata Bég poczul si¢ strudzony procesem kreacji, przy-
siadl ze zmeczenia, zdrzemnat sie. Gdy ruszyl w dalszg droge, spo-
strzegl, ze caly wor surowcéw, ktérym mial obdarzyé inne kontynen-
ty pozostawil w Afryce. Stad mamy tam wszystkie zloza surowcow
z tablicy Mendelejewa, jak: miedz, uran, kobalt, zloto, diamenty,
boksyt, rope naftowg” — powiedzial Isidore Mavambu Matumona,
Charge d’Affaires Republiki Demokratycznej Konga. Paradoks sta-
nowi natomiast fakt, iz Afryka to takze najbiedniejszy kontynent,
gdzie toczg sie wojny lokalne, ludobéjstwo, gdzie panuje gtéd, brak
jest wody, szerzg si¢ choroby: AIDS i malaria, nazywane plagami
ludzkosci. Zaprowadzenie pelnej stabilizacji na kontynencie miatoby
stanowi¢ rozwigzanie tych bolgczek*.

Zainteresowanie Afrykg jest mniejsze niz bezposrednio po deko-
lonizacji i stynnym roku 1960. Upadek muru berliniskiego, przemia-
ny w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w 1989 r., upadek ZSRR
skierowaly wzrok ku Europie. O Afryce staje si¢ glosno, gdy docho-
dzi do takich sytuacji, jak w sudariskim Darfurze, Ruandzie czy

Somalii.

Katarzyna Me¢cner
The role of modern Africa against North-South conflict. The world

modern division and the problem with democracy

To sum up all the foregoing considerations, it can be stated that a limited degree
of social identification, together with political elites, constitutes an indispensable
element of the functioning of political systems and those democratic ones, as well.
Unfortunately, Africa is still a place of alienation tendency, manifested by political

43 www.ttg.com.pl/index.php?mode=2&art=5762, 5 czerwca 2008.
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elites, which constitutes a basis prone to social conflicts. However, Africa has to
encounter difficulties resulting from long-term colonial oppression. The problem
also concerns various religions, from Muslims, Christians to the faith in tradi-
tional tribal gods. All this is a consequence of historical past. In order to make the
plans for its development work, Africa has to defeat its biggest enemies first — the
problem of famine, constant conflicts and dozens of wasted opportunities to stabilize
the continent. Africa is abundant with such natural resources that no other country
has them. “ In the moment of creation of the world God felt tired with the creation
process, so he sat down and fell asleep. When he set off to continue his journey, he
noticed that he had left a bag full of natural resources, which had been destined for
other continents. That is why we have all the natural resources from the periodic
table, such as: copper, uranium, cobalt, gold, diamonds, bauxite and oil,” said Isidore
Mavambu Matumona Charge d’Affaires of the Democratic Republic of the Congo.
What is also paradoxical, is the fact that Africa is the poorest continent of all, with
civil wars, genocide, famine, lack of water and spreading disease, such as AIDS and
malaria, which are considered to be world’s plagues. The solution to these problems
lies in incorporating full stabilization in the continent.

The interest in Africa is slightly smaller than directly after decolonization and
the famous year 1960. The Fall of the Berlin Wall, changes in the countries of
Middle East Europe in 1989 and the collapse of USSR directed the interest towards
Europe. Africa appears in the public eye, only when it comes to events such as those
in Sudanese Darfur, Ruanda or Somalia.



