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Uwagi wstepne

Polozenie wyspiarskie oraz brak podstawowych surowcéw wplywa
na charakter realizowanej polityki bezpieczenistwa energetycznego
Japonii. Zapotrzebowanie na rope naftowg i gaz ziemny pokrywane
jest niemal catkowicie z importu, w ktérego strukturze geograficznej
dominujg odpowiednio obszary Bliskiego Wschodu oraz Azji Polu-
dniowo-Wschodniej. W przypadku konfliktu w regionie Zatoki Per-
skiej Japonia moglaby zostaé catkowicie odcieta od dostaw ropy
naftowej, co spowodowaloby zaklécenia w funkcjonowaniu gospodar-
ki, a tym samym calego panstwa.

Doswiadczenia lat siedemdziesigtych, kiedy to w wyniku kryzysu
naftowego nastgpila drastyczna podwyzka cen ropy naftowej oraz
ograniczenie jej dostaw z Bliskiego Wschodu, wymusily koniecznosé
przewartos$ciowania stosunkéw z panstwami regionu. Wydarzenia
z lat 1973 i 1979 sklonily réwniez Japoni¢ do zmiany struktury bi-
lansu energetycznego. Najlepszym sposobem majgcym zmniejszy¢
uzaleznienie od dostaw ropy naftowej okazal si¢ import gazu ziem-
nego drogg morskg. Jako paliwo czyste ekologicznie, latwe w trans-
porcie, choé drogie w poszukiwaniu i wydobyciu, skutecznie konku-
ruje z ropg naftows i odgrywa wspélczesnie duza rolg w bilansie

energetycznym Japonii.
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Bardzo wazng pozycje dostawcy w przyszlej polityce bezpieczen-
stwa energetycznego Japonii moze odgrywaé¢ Federacja Rosyjska,
majgca jedne z najwigkszych na §wiecie zasob6w surowcéw energe-
tycznych. W obecnej sytuacji jawi si¢ ona jako potencjalny partner
w polityce dywersyfikacji zaleznosci surowcowej. Wzrost znaczenia
FR w polityce energetycznej Japonii spowodowany jest z jednej stro-
ny bliskoscig geograficzng, z drugiej natomiast niestabilng sytuacjg
na Bliskim Wschodzie. Dlatego tez Rosja moze w niedlugim czasie
staé si¢ jednym z gwarantow bezpieczenstwa i stabilnego rozwoju
gospodarczego Japonii.

Celem artykulu jest analiza obecnej oraz okreslenie przysziej
polityki energetycznej Japonii, a wigc zaréwno jej charakteru, zna-
czenia, jak i konsekwencji dla srodowiska migdzynarodowego. Za-
sadniczym zalozeniem jest twierdzenie, ze pomimo préb zmiany
dostawcéw ropy naftowej panstwa Zatoki Perskiej pozostang w naj-
blizszej przyszlosci gléwnym partnerem surowcowym Japonii.

Znaczenie ropy naftowej w bilansie energetycznym Japonii

Zapotrzebowanie jakiejkolwiek gospodarki, w tym takze japornskiej,
na rope naftowg w duzej mierze jest uzaleznione od rozwoju gospo-
darczego paristwa. W okresach stagnacji gospodarczej popyt na su-
rowce energetyczne maleje, ale w okresach wzrostu gospodarczego
znaczenie no$nikéw energii ro$nie'. Naturalnym obszarem aktyw-
nosci ekonomicznej Japonii przez lata petnil obszar Bliskiego Wscho-
du, co w konsekwencji doprowadzito do uzaleznienia japonskiej go-
spodarki od ropy sprowadzanej z panstw arabskich.

' Na temat bezpieczenstwa energetycznego zob. szerzej: W. Bojarski, Pojecie
bezpieczeristwa energetycznego i problem jego oceny, ,Gospodarka Paliwami i Ener-
gig” 2000, nr 12, s. 2—4; R. Czerpak, Bezpieczeristwo energetyczne, [w:] Bezpieczeri-
stwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa
2006, s. 121-136; A. Gradziuk, i inni, Co to jest bezpieczeristwo energetyczne pari-
stwa?, [w:] Kryteria bezpieczeristwa migdzynarodowego paristwa, red. S. Debski,
B. Gérka-Winter, Warszawa 2003, s. 71-80.
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Tabela 1. Procentowe ujecie bilansu energetycznego Japonii (1973-2003)

S omadeaideci- i al B i L B S e
s ., ek Ropa = Gaz = Energia

1973 77 2 15 1
2003 50 20 14 9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: strona internetowa Agency of Natural
Resources and Energy, http://www.enecho.meti.go.jp/english, ,Energy in Japan
2006”, 18 marca 2008.

Japonski bilans energetyczny (tabela 1) zdominowany jest w 50%
przez zapotrzebowanie na rope naftowg, a Japonia zajmuje obecnie
drugie miejsce na §wiecie pod wzgledem importu ropy oraz trzecie
pod wzgledem jej konsumpgji (5,1 mln barylek dziennie) z udzialem
w rynku na poziomie 6%?2. Kolejne miejsca w strukturze zuzycia
energii pierwotnej zajmujg wegiel (20%), gaz ziemny (14%) oraz
energia jadrowa (9%). Trzeba jednak zauwazy¢, ze energia jagdrowa
odgrywa istotng role w japoriskim bilansie energetycznym, gdyz
wplywa na wzrost poziomu samowystarczalnosci w zakresie wytwa-
rzania energii elektryczne;j.

Po zakoniczeniu II wojny §wiatowej i przez diugi okres po niej od-
budowa zniszczen odbywala si¢ w oparciu o energie uzyskiwang
z wegla. Wzrost znaczenia ropy naftowej w japonskiej gospodarce
przypadt dopiero na poczgtek lat szesédziesigtych XX wieku®. Wkra-
czajac w okres wzrostu gospodarczego, Japonia zacz¢la stopniowo
uzalezniaé si¢ od paliw plynnych, co szczegélnie odczula w czasie
swiatowego kryzysu energetycznego w 1973 roku. W momencie
wybuchu kryzysu gospodarka japoriska byta w 77% oparta na ropie
naftowej, co spowodowato spadek wzrostu gospodarczego z poziomu
5,1% do — 0,5% w roku nast¢gpnym®.

2 Strona internetowa British Petroleum [dalej: SIBP], http:/www.bp.com, ,BP
Statistical Review of World Energy 2007: Oil Section”, 15 marca 2008.

3 D. Yergin, Nafta, wladza i pieniqgdze, Warszawa 1996, s. 418-419.
4 Strona internetowa The Institute for the Analysis of Global Security, http/
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Od lat siedemdziesigtych XX wieku Japonia rozpoczela proces
modernizacji przemyslu oraz podjeta dzialania zmierzajgce do za-
opatrzenia gospodarki w alternatywne Zrédta energii. Chcgc zwigk-
szy¢ poziom bezpieczenstwa, zaczeto inwestowac w niezwykle drogsg,
ale przy tym bardzo oplacalng technologi¢ skraplania gazu (LNG)
dostarczanego specjalnymi tankowcami skonstruowanymi do tego
celu. Japonia jest wspélczesnie najwiekszym odbiorcg gazu w takiej
wlasnie postaci oraz ma przy tym doskonale rozwiniety system od-
bioru LNG, co wobec polozenia wyspiarskiego oraz ograniczonych
wlasnych zasobéw jest elementem zasadniczym. Gaz dostarczany
jest przy tym z kilku niezaleznych zrédel (z 8 panstw). W ostatnich
latach mozna zaobserwowaé takze wzrost znaczenia w bilansie
energetycznym wegla, ktérego zuzycie charakteryzuje sie wysokg
dynamika, przykladowo zapotrzebowanie na ten surowiec wzrosto
o ponad 35% w latach 1996-2006°. Rozwdj technologii zmniejszajgcej
szkodliwy wplyw wegla na srodowisko naturalne oraz wysokie ceny
ropy naftowej moga przyczynic si¢ do zwiekszenia roli tego surowca
w bilansie energetycznym. Nalezy zatem spodziewaé si¢ dalszego
zwigkszania tempa wzrostu konsumpcji. Od wielu lat w paristwach
uprzemystowionych, w tym takze w Japonii, kladzie si¢ réwniez duzy
nacisk na pozyskiwanie energii ze zZrédel odnawialnych (7%). Reali-
zacja miedzynarodowych zobowigzan w dziedzinie ograniczen emisji
dwutlenku wegla (protokét z Kioto®) bedzie wymagata inwestycji
w technologie¢ przyjazng §rodowisku naturalnemu.

Dominujgce miejsce w japonskiej strukturze importu ropy naftowej
zajmuje region Bliskiego Wschodu (wykres 1), skad pochodzi ok. 89%
zuzywanego surowca. Mimo iz mamy w tym przypadku do czynienia
ze zréznicowaniem Zrédel dostaw (zadne panstwo nie zmonopolizo-

www.iags.org, ,Energy Security in East Asia”, 25 marca 2008. Zob. V. Smil, Energy
At the Crossroads: Global Perspectives and Uncertainties, Cambridge 2003, s. 174.

> SIBP, http://www.bp.com, ,BP Statistical Review of World Energy 2007: Coal
Section”, 15 marca 2008.

6 Migdzynarodowe porozumienie dotyczace globalnego ocieplenia wynegocjowa-
ne na konferencji w Kioto w grudniu 1997 roku. Protokét wszedt w zycie 16 lutego
2005 roku, po ratyfikacji traktatu przez Federacje Rosyjskg. Zob. szerzej: ,Rocznik
Strategiczny 2004/2005” 2005, s. 215; P. Roberts, The End of Oil, London 2005,
s. 127-129.
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walo eksportu ropy do Japonii), to jednak biorgc pod uwage duzg
niestabilnosé tego obszaru, nie jest to sytuacja korzystna. W zwigz-
ku z tym Japonia podejmuje wspélczesnie dziatania zmierzajgce do
zmiany niekorzystnej struktury geograficznej importu, koncentrujgc
si¢ na wspélpracy z panstwami regionu Morza Kaspijskiego oraz
Federacja Rosyjska’.
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Wykres 1. Struktura importu ropy naftowej do Japonii.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie — Strona internetowa Agency of
Natural Resources and Energy, http://www.enecho.meti.go.jp/english/,
L~Energy in Japan 2006”, 18 marca 2008.

Glé6wnym czynnikiem determinujgcym wzrost stopnia zaleznosci
importowej Japonii jest niemalze caltkowity brak wlasnych surowcéw
energetycznych. Japonskie zasoby ropy naftowej sg jedne z najmniej-
szych na $wiecie (59 mln barytek) i znajdujg si¢ gléwnie wzdtuz
zachodniej linii brzegowej Morza Japonskiego®. Nalezy podkresli¢,
ze otaczajgce Japoni¢ morza kryjg pod swoim dnem wielkie zasoby
surowcéw, jednakze duzym problemem w ich eksploatacji sg liczne
spory graniczne pomiedzy paristwami tego obszaru. Transport mor-

7 Co ciekawe, duze znaczenie w japoriskiej strategii bezpieczenstwa energetycz-
nego odgrywata w przeszlosci Wenezuela i Meksyk. Zob. P. Sadowski, Stosunki
Japonii z Amerykq Laciriskq, [w:] Ameryka Laciriska we wspélczesnym swiecie, red.
M.F. Gawrycki, Warszawa 2006, s. 350-351.

8 Strona internetowa Energy Information Administration [dalej: SIEIA], http://
www.eia.doe.gov, ,Country Analysis Briefs: Japan”, s. 1, 22 marca 2008.
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ski ma olbrzymie znaczenie dla panstw azjatyckich, poniewaz prze-
biegajg przez nie gléwne szlaki importu surowcéw energetycznych
i innych débr.

Rywalizacja o rozgraniczenie strefy ekonomicznej ma miejsce
rowniez pomigedzy Chinami i Japonig, a spér toczy sie o zasoby Mo-
rza Wschodniochinskiego®. Spér ten mozna wpisaé¢ w historyczng
rywalizacj¢ obu panstw o odgrywanie roli mocarstwa regionalnego.
Z tego tez wzgledu umacnianie si¢ politycznej i ekonomicznej pozycji
Chin negatywnie jest postrzegane przez wtadze w Tokio. Chiny
konsekwentnie dgzg do zmniejszania amerykariskiej pozycji w re-
gionie, co posrednio moze sie odbié réwniez na pozycji Japonii, tra-
dycyjnego partnera Stanéw Zjednoczonych w Azji Wschodniej.

Sektor naftowy w Japonii jest zorganizowany na liberalnych zasa-
dach wolnej konkurencji. Mozna zatem wyr6znié przedsiebiorstwa
z dominujgcym kapitalem panstwowym, prywatnym, jak réwniez
zagranicznym. Kazde z tego typu przedsigbiorstw dziala na mocy
prawa, ktére z oczywistych wzgledéw faworyzuje przedsiebiorstwa
panstwowe oraz wprowadza znaczne ograniczenia dla zachodnich
firm. Przy czym zostala zachowana kontrola panistwa nad infrastruk-
turg odbioru surowcéw oraz ich magazynowania, co traktowane jest
jako podstawowy element bezpieczenstwa. Reforma w przemysle
naftowym zostala przeprowadzona przez premiera Junichiro Koizu-
miego pod koniec 2001 roku. Przez dlugi okres po zakoriczeniu 11
wojny Swiatowej japonski sektor naftowy zdominowany byt przez
Japan Oil Corporation (JNOC), panistwowg spétke powotang do zycia
w 1967 roku'®. Reformy premiera J. Koizumiego mialy na celu re-
strukturyzacje panstwowego przedsigbiorstwa, a jej efektem bylo
pojawienie si¢ na lokalnym rynku kilku firm majgcych ze sobg za-
réwno rywalizowa¢, jak i wspétpracowaé. Do najwiekszych z nich
nalezg: Japan Oil, Gas and Metals National Corporation (JOGMEC),
Inpex Corporation (Inpex) oraz Japan Petroleum Exploration Corpo-

® Na temat rywalizacji chirisko-japoriskiej o zasoby Morza Wschodniochifiskie-
go zob. szerzej: K. Hall, The Japan-China Oil Slick, ,Business Week” 2005, No. 3958,
s. 58.

' Na temat reform w japoriskim sektorze naftowym zob. szerzej: SIEIA, http:/
www.eia.doe.gov, ,Country Analysis Briefs: Japan”, s. 2.
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ration (Japex). Przedsigbiorstwa te sg notowane na Japonskiej
Gieldzie Papierow Wartosciowych (Nikkei), ale rzgd nadal ma decy-
dujgcy wplyw na ich dzialalnogé.

Biorgc pod uwage rozmiar konsumpcji i import ropy naftowe;j,
Japonia jest w duzym stopniu podatna na wahania cen surowcéw
energetycznych na rynkach swiatowych oraz stabilnosé polityczng
panstw eksporteréw, przede wszystkim arabskich. Ta sytuacja wply-
wa na charakter realizowanej polityki zagraniczne;j.

Wspélpraca z panstwami regionu Zatoki Perskiej oraz Morza
Kaspijskiego

Wiekszosé zapotrzebowania na rope naftowg Japonia sprowadza
z panstw Zatoki Perskiej. Po zamachach terrorystycznych na WTC
(2001) oraz wojnie w Iraku (2003) wzrosla niestabilno$é na Bliskim
Wschodzie — regionie, w ktérym skoncentrowane jest dwie trzecie
udokumentowanych §wiatowych zasobéw ropy naftowej. Dostawy
tego kluczowego surowca dla gospodarki Japonii wymuszajg koniecz-
nos$é ustanowienia nowego modelu stosunkéw z wladzami panstw
arabskich.

Wzrastajgce zapotrzebowanie Japonii na rope¢, w sytuacji braku
wlasnych surowcéw, spowodowalo koniecznos§¢ inwestowania za
granicg. Przedsigbiorstwa z dominujgcym kapitalem panstwowym
uczestniczg w wielu migdzynarodowych projektach naftowych na
calym $wiecie, m.in. w Iranie, Azerbejdzanie i Kazachstanie. Z po-
wodu sankeji nalozonych przez wladze Stanéw Zjednoczonych ame-
rykanskie firmy naftowe nie moga prowadzi¢ dzialalnosci gospodar-
czej w Iranie. Taka sytuacja stwarza zatem dogodne warunki dla
przedsiebiorstw japoriskich, ktére nie sg objgte tymi sankcjami.
Dlatego tez japoniskiej firmie Inpex w lutym 2004 roku udato si¢
podpisaé warty ponad 2 mld dolaréw kontrakt na eksploatacjg ropy
naftowej z iranskiego zloza Azadegan, ktérego zasoby szacowane sg
na 33 mld barylek. W realizacje tego przedsigwzigcia zaangazowata
si¢ wspomniana firma Inpex (75% udzial6w) oraz irariska Naftiran
Intertrade Corporation — NICO (25% udzial6w) stowarzyszona z pan-
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stwowym przedsiebiorstwem National Iranian Oil Company (NIOC).
Zakladano, ze calosé wydobywanego surowca trafi do Japonii (ok.
260 tys. barylek dziennie), co mialo stanowié 6% calej importowanej
ropy naftowej''.

Przy realizacji tej inwestycji Japoriczycy natrafili jednakze na
znaczne trudnoéci. Wigzaly sie one z konfliktem wokél iranskiego
programu wzbogacania uranu. W pazdzierniku 2006 roku panstwo-
we przedsiebiorstwo NIOC obnizylo udzialy japonskiej firmy w przed-
siewzieciu z 75% do 10%, po tym jak iranski rzad oskarzyt Japon-
czyk6éw o wstrzymywanie si¢ z rozpoczeciem wydobycia ropy naftowej
ze zloza'2. Nalezy podkreslié, ze japonski udzialowiec projektu fak-
tycznie nie spieszyl si¢ z realizacjg podjetych zobowigzan. Za powdd
takiej decyzji wskazuje si¢ nacisk ze strony amerykarnskiej admini-
stracji na rzagd w Tokio™. Sprawa eksploatacji iraniskiego zloza nie
zostala jak dotgd w pelni rozstrzygnieta, ale utrata wigkszosci udzia-
t6w w tym kluczowym projekcie nadszarpneta dobre stosunki z Ira-
nem oraz moze znacznie ostabi¢ poziom bezpieczenistwa energetycz-
nego Japonii.

Parnistwem Zatoki Perskiej, ktére w przyszlosci moze odgrywacé
wazng role w japonskiej polityce energetycznej, jest Irak. Poparcie
Japonii dla amerykanskiej inwazji w 2003 roku mialo by¢ wynagro-
dzone udzialem japonskich przedsig¢biorstw naftowych w eksploata-
cji irackiego bogactwa. Tylko panstwa, ktére udzielily Stanom
Zjednoczonym zdecydowanego wsparcia, mialy uczestniczy¢é w po-
dziale kontraktéw naftowych. W kwietniu 2005 roku firma Japan

"1 M. Vesely, Iran-Japan: $ 2bn Oil Deal Goes Ahead, ,The Middle East” 2004,
No. 344, s. 48-49; strona internetowa Shana, http://www.shana.ir, ,Azadegan from
Discovery to Development”, 12 marca 2008; strona internetowa Mondaq, http://
mondaq.com, B. Akhlagi, ,Iran: Azadegan Oil Field Development Contract”, 12 mar-
ca 2008; strona internetowa BBC News [dalej: SIBBC], http:/news.bbc.co.uk, ,Japan
Signs Huge Iranian Oil Deal”, 18 marca 2008.

2 Strona internetowa Japan Focus [dalej: SIJF], http://www.japanfocus.org,
H. Masaki, ,New Energy Fuels Japan’s Diplomacy: From the Middle East to Central
Asia”, 25 marca 2008; strona internetowa The Japan Times, http:/search. japantimes.
co.jp, K. Tahara, ,Iran Oil Deal Gone, as is Headache”, inf. z 10 kwietnia 2008.

13 Zob. Strona internetowa Asia Times, http:/www.atimes.com, H. Peimani,
L<Americans Stymie Japan—Iran Oil Deal”, 5 kwietnia 2008.
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Petroleum Exploration Company podpisala wstepng umowe z wla-
dzami Iraku na wydobycie ropy. Za deklaracjg wspélpracy nie poszly
jednak zadne konkretne dzialania. Przelomowa nie okazala si¢
réwniez wizyta irackiego ministra ds. ropy naftowej w Japonii w paz-
dzierniku 2006 roku. W czasie wizyty podkreslono jedynie cheé
udzialu kilku japoriskich przedsigbiorstw naftowych w zagospodaro-
waniu zl6z polozonych w poludniowym Iraku niedaleko miasta Al-
Nasirija'.

Wspélpraca w sektorze energetycznym pomiedzy Japonig a pan-
stwami Zatoki Perskiej odbywa si¢ zar6wno w relacjach dwustron-
nych, jak i wielostronnych (poprzez Rad¢ Wspélpracy Panstw Zatoki
— The Gulf Cooperation Council'®). Pomigdzy Japonig a paristwami
skupionymi w Radzie zaklada si¢ stworzenie strefy wolnego handlu,
ktéra miataby przyczynié si¢ do poglebienia wzajemnej wspéipracy,
m.in. w dziedzinie gospodarki i handlu. W zamian za ustanowienie
strefy panstwa Zatoki majg zobowigzaé si¢ do zagwarantowania
Japonii dostaw surowca’®.

Obok Zatoki Perskiej rowniez region Morza Kaspijskiego jest
przedmiotem penetracji gospodarczej japonskich firm naftowych.
Rozpad Zwigzku Radzieckiego doprowadzil do rozluznienia powigzan
gospodarczych miedzy bylymi republikami radzieckimi a Federacjg
Rosyjska. Dzieki temu takie panstwa, jak Azerbejdzan czy Kazach-
stan zaczely nawigzywaé wspétprace z migdzynarodowymi korpora-
cjami naftowymi. Bez zachodniego kapitalu, sprzetu i technologii
wydobywezych eksploatacja z16z roponosnych i gazono$nych w pan-
stwach Morza Kaspijskiego bytaby prawie niemozliwa. Dodatkowo
wprowadzenie stabilnych i przejrzystych przepiséw prawnych doty-
czacych inwestycji w przemysle naftowym panstw regionu stworzyto
podstawy dla miedzynarodowych przedsigbiorstw do podjgcia prac
poszukiwawczo-eksploatacyjnych. Z otwarcia panstw kaukaskich

14 SIJF, http://www.japanfocus.org, M. Penn, ,Is There a Japan-Iraq Strategic

Partnership?”, 25 marca 2008.

15 W skiad Rady Wspélpracy Panstw Zatoki wchodzi: Arabia Saudyjska, Zjed-
noczone Emiraty Arabskie, Kuwejt, Katar, Oman oraz Bahrajn.

16 SIJF, http://www.japanfocus.org, H. Masaki, ,Japan Joins the Energy Race in

Central Asia”, 25 marca 2008.
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skorzystaly takze firmy japonskie, ktére rozpoczely rywalizacje
o dostep do pél naftowych.

Od wielu lat w omawianym regionie dzialajg dwie japonskie firmy
— Itochu Oil Exploration oraz Inpex — ktére uczestniczg w kilku
miedzynarodowych projektach inwestycyjnych. Nalezg one do glow-
nych udzialowcéw bogatego zloza w Azerbejdzanie (odpowiednio
3,92% i 10%), znajdujgcego si¢ w basenie Azeri-Chirag-Guneshli na
szelfie Morza Kaspijskiego'’. Szczegélnie istotnym przykladem za-
angazowania przedsigbiorstw japoriskich w wydobycie surowcow
w panstwach Azji Srodkowej jest udzial firmy Inpex (8,33%) w kon-
sorcjum wydobywajgcym ropg naftowsg ze ztoza Kashagan (kazachska
czeéé péinocnego regionu Morza Kaspijskiego)™.

Zaangazowanie Japonii w Azji Srodkowej nastgpilo, kiedy do ry-
walizacji o dostep do z16z roponoénych stanely przedsigbiorstwa
europejskie, amerykarnskie, chiniskie oraz rosyjskie. W przypadku
podpisania uméw na zakup ropy z parstw Morza Kaspijskiego de-
cydujace znaczenie bedzie mial transport surowcéw. Biorge pod
uwage wysokie natezenie ruchu tankowcéw przeplywajgcych przez
kluczows Cieénine Bosfor oraz wysokie koszty transportu ropy naf-
towej z panstw Azji Srodkowej, bardziej oplacalna staje si¢ w tej
sytuacji budowa rurociggu. Z tego tez wzgledu, aby zaspokoi¢ rosng-
ce potrzeby energetyczne panstw rozwinigtych pojawia si¢ potrzeba
zaréwno poprawy istniejgcego stanu technicznego rurociggéw, jak
i budowa nowych. Japonskie przedsigbiorstwa Itochu Oil Exploration
i Inpex uczestniczg w eksploatacji oddanego do uzytku w 2005 roku
miedzynarodowego ropociggu Baku-Tibilisi—-Ceyhan, z udzialem na
poziomie 3,4% i 2,5%'°, biegngcego z Baku (Azerbejdzan) przez Ti-
bilisi (Gruzja) do polozonego nad Morzem Srédziemnym portu

Ceyhan (Turcja).

17 SIJF, http://www.japanfocus.org, H. Masaki, ,Japan Joins the Energy Race in
Central Asia”, 25 marca 2008; A. Wasilewski, Ropa naftowa w polityce Rosji, Krakéw
2005, s. 70-71.

'8 M. Lasek, Renesans projektu Kashagan, ,Nafta i Gaz Biznes” 2004, nr 4 (82),

s. 30-32; A. Wasilewski, Ropa naftowa..., s. 75.
19 SIEIA, http://www.eia.doe.gov, ,Country Analysis Briefs: Japan”, s. 3.
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Postepujgcy eksport suroweéw z Azji Srodkowej wymaga budowy
systemu magistrali przesylowych, ktérymi mozna by transportowaé
rope naftowg i gaz ziemny. Jeden z projektéw zaklada przeprowa-
dzenie trasy rurociggéw w kierunku poludniowym, a wigc z regionu
Morza Kaspijskiego w stron¢ Oceanu Indyjskiego. Dalej surowiec
tankowcami bylby eksportowany na §wiatowe rynki, w tym do Japo-
nii. W grudniu 2002 roku w Aszchabadze zostato podpisane porozu-
mienie o budowie gazociggu biegngcego z Turkmenistanu przez
Afganistan do Pakistanu®. Japonia majgca rozbudowany system
odbioru gazu moze byé jednym z beneficjentéw tego projektu. Chcgc
sprostaé¢ rosngcemu eksportowi ropy naftowej z Azji Srodkowe;j,
planuje si¢ wytyczenie oraz budowe podobnego systemu, transpor-
tujgcego rope. Niepewna sytuacja w Afganistanie moze by¢ jednak-
ze przyczyng niepowodzenia tych przedsigwzig¢é. Bez zaprowadzenia
réwnowagi i stabilnosci w regionie ten kierunek budowy rurociggéw
nie bedzie nigdy mozliwy.

Wspélpraca japonsko-rosyjska

Uwzgledniajgc koniecznosé zwigkszania importu surowcéw energe-
tycznych badz tez geograficzng zmiang struktury importu, w sposéb
naturalny Japonia powinna si¢ zwréci¢ w kierunku Federacji Rosyj-
skiej. Wspélczesnie dzigki wlasnemu potencjalowi surowcowemu
Rosja jest w stanie odbudowaé swojg mocarstwowg pozycje i wigczy¢
si¢ w regionalng wspétprace gospodarczg. Rozpatrujgc charakter
mozliwej wspélpracy japorisko-rosyjskiej w sektorze energetycznym,
nalezy uwzglednié kontekst historyczny. Wzajemne stosunki utrudnia
brak podpisania traktatu pokojowego, ktéry formalnie zakoriczyltby
pomiedzy tymi panstwami IT wojng Swiatowg oraz spor o cztery Wy-
spy Kurylskie?'. Spér terytorialny nie stawia jednakze Japonii w do-

20 SIBBC, http://news.bbe.co.uk, I. McWilliam, ,Central Asia Pipeline Deal
Signed”, 18 marca 2008.

21 Na temat sporu o Wyspy Kurylskie zob. szerzej: J. Rowinski, Spory graniczne
i konflikty terytorialne w Azji Wschodniej u progu XXI w., [w:] Azja Wschodnia na
przetomie XX i XXI wieku. Stosunki miedzynarodowe i gospodarcze, red. K. Gawli-
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brej pozycji negocjacyjnej. Rosjanie zdajg sobie z tego sprawe i mogg
chcieé¢ wykorzystaé ten argument przy zawieraniu przyszlych kon-
traktéw naftowych. Nalezy mie¢ nadzieje, ze rozwigzanie problemu
granicznego dokona si¢ w drodze porozumienia, z poszanowaniem
prawa mig¢dzynarodowego, a nie w drodze konfrontacji.

Dazenia rzgdu w Tokio do zagwarantowania sobie dostaw rosyj-
skiej ropy naftowej sg elementem strategii zmierzajgcej do zmniej-
szenia zalezno$ci od importu ropy z panstw Zatoki Perskiej. Blisko§é
geograficzna jest czynnikiem decydujgcym. O dostep do rosyjskich
surowcéw Japonia bedzie musiala stoczy¢ jednakze rywalizacje
z Chinami. Dynamiczny rozwdéj gospodarki chinskiej powoduje wzrost
potrzeb energetycznych. Chiniskie przedsigbiorstwa naftowe dzialajg
juz w regionie Zatoki Perskiej, Afryce oraz Ameryce Lacinskiej, za-
interesowane sg réwniez wspélpracg z firmami rosyjskimi®.

Oba panstwa traktujg zatem Rosje jako alternatywne Zrédto dostaw
ropy naftowej, ktéra miataby byé dostarczana do panstw Azji Wschod-
niej jednym z dwéch projektowanych ropociggéw?: Angarsk-Daging
lub Angarsk—Nachodka (mapa 1). Pierwszy z projektéw lansowany
byt przez firme Jukos, drugi natomiast przez Transnieft, pafistwowe-
go monopoliste zajmujgcego si¢ transportem ropy naftowej. Za drugg
wersjg ropociggu opowiadala si¢ takze Japonia, poniewaz taki prze-
bieg trasy dawal realne szanse dostaw ropy naftowej do wielu panstw
regionu, w tym takze do Japonii. Po przejeciu aktywéw Jukosu przez
panistwowg firme Rosnieft mozna przypuszczaé, ze przyszia decyzja

kowski, Warszawa 2004, s. 130-132; E. Halizak, Regionalny kompleks bezpieczeri-
stwa Azji Pétnocno-Wschodniej, Warszawa 2004, s. 65-67; E. Potocka, Spér teryto-
rialny — gléwnq przeszkodq w normalizacji stosunkéw rosyjsko-japoriskich,
~Azja-Pacyfik” 1999, nr 2, s. 49-79.

# Na temat znaczenia ropy naftowej w polityce energetycznej ChRL. Zob.
M. Paszkowski, Ropa naftowa w polityce bezpieczeristwa energetycznego Chiriskiej
Republiki Ludowej, ,Consensus: Studenckie Zeszyty Naukowe” 2008, nr 10,
s. 117-132.

23 O przetargach chinsko-japorisko-rosyjskich w sprawie dalekowschodniego
ropociggu. Zob. szerzej: L. Buszynski, Oil and Territory in Putin’s Relations with
China and Japan, ,The Pacific Review” 2006, Vol. 19, No. 3, s. 288-292; P. Roberts,
The End...., s. 255-256; A. Wasilewski, Ropa naftowa..., s. 95-97; E. Wyciszkiewicz,
Perspektywy wspélpracy energetycznej w regionie Azji Pétnocno-Wschodniej, War-
szawa 2006, s. 12,
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Mapa 1. Istniejgce i projektowane rosyjskie ropociagi w regionie Azji Péinocno-
-Wschodniej.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie — A. Wasilewski, Ropa naftowa..., s. 96;
Strona internetowa Institute for the Analysis of Global Security, http://www.iags.
org, 27 lutego 2007.

w sprawie wytyczenia trasy ropociggu zostanie podjeta przez wladze
w Moskwie, a nie przez prywatnych inwestoréw.

Rywalizacja pomiedzy wladzami w Pekinie i Tokio rozpoczela si¢
w 2003 roku, kiedy to premier J. Koizumi zaproponowal partnerowi
rosyjskiemu kredyt w wysokosci 5 mld dolaré6w na budowe w pierw-
szej kolejnosci ropociggu w kierunku Nachodki oraz 7,5 mld dolaréw
na prace badawcze?. Japonczycy gwarantujg réwniez podjecie inwe-
stycji gospodarczych we wschodniej Syberii. Zagospodarowanie z16z
rosyjskiego Dalekiego Wschodu przez Japoni¢ moze zatem przyczy-
nié si¢ do rozwoju wschodnich regionéw Federacji Rosyjskiej oraz
poprawy warunkéw bytowych zamieszkalej tam ludnosci.

Obie projektowane trasy z punktu widzenia Japonii majg swoje
zalety i wady. Zaletg projektu ropociggu Angarsk—Nachodka jest
dostep do rosyjskich zl6z surowcowych oraz rozwéj bliskiej wspétpra-

24 A. Wasilewski, Ropa naftowa..., s. 97-98.
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cy z Rosja. Wariant ten jest réwniez korzystny dla Rosji, bowiem
otwiera dla rosyjskich surowcéw oprécz japoniskiego takze koreanski,
a by¢ moze réwniez amerykanski rynek. Wadg tej trasy jest nato-
miast dlugi czas realizacji przedsigwzigcia, duze koszty budowy
i eksploatacji, co moze mie¢ wplyw na finalng cene surowca. Uwzgled-
niajgc jednakze obecng cene barylki ropy naftowej na §wiatowych
gieldach oraz potencjalne wysokie zdolnosci przesylowe ropociggu,
o wiele drozszy wariant moze by¢ ekonomicznie bardziej optacalny.
Drugi projekt, Angarsk—Dagqing, jest negatywnie postrzegany przez
wladze w Tokio, poniewaz omawiana trasa powoduje, iz cala rosyjska
ropa poplynelaby jedynie do Chin. Rosjanie zdajg sobie jednak sprawe
z mozliwosci uzaleznienia si¢ od chinskiego importera, albowiem ten
projekt powoduje brak dywersyfikacji odbiorc6w. Chcgc zaspokoié
potrzeby energetyczne zaréwno Chin, jak i Japonii, Rosjanie opraco-
wali jeszcze jeden wariant (popierany przez Wladimira Putina), alter-
natywny w stosunku do pozostalych. Chodzi o budowe ropociggu do
wybrzezy Oceanu Spokojnego z wezeéniejszg odnogg do jednego z chin-
skich miast, a wiec wariant, ktéry lgczy dwa pozostale. Projekt ten
bylby optymalny dla rosyjskich intereséw. Przeszkodg do jego realiza-
¢ji mogg by¢ jednak niewystarczajgce zasoby rosyjskich zt6z ropy
naftowej. Rosja nie ma takze na Dalekim Wschodzie odpowiedniej
infrastruktury przesylowej, co utrudnia wspélczesnie mozliwoséé ak-
tywnego oddzialywania na region Azji P6inocno-Wschodniej?.
Biorgc pod uwage polozenie geograficzne oraz zasoby surowcéw
energetycznych, Rosja ze wzgledu na najblizsze sgsiedztwo jest natu-
ralnym obszarem aktywnosci japoriskich przedsiebiorstw naftowych.
Na atrakcyjnos¢ rosyjskiej ropy naftowej wplyw maja takze obawy
Japonii zwigzane z atakami terrorystycznymi na tankowce transpor-
tujgce surowiec przez Zatoke Perskg oraz Cieénine Malakka, ktére
uchodzg za jedne z najbardziej zatloczonych korytarzy transportowych
na s§wiecie. Duze znaczenie dla rozwoju japonisko-rosyjskiej wspétpra-
cy bedzie mial réwniez wzrost potegi Chin. Rosja, mimo iz utrzymuje
wspélczesnie bardzo dobre stosunki z ChRL (dzialania na rzecz zmia-
ny struktury systemu migdzynarodowego — wielobiegunowosé), to

% Zob. E. Wyciszkiewicz, Perspektywy wspélpracy..., s. 15-18.
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w przyszlosci moze graé ,kartg japoriskg” dla przeciwstawienia sie
mocarstwowym ambicjom Pekinu w Azji Wschodniej. Budowa ropo-
ciggu, ktéry bedzie dostarczal rope naftowg zaré6wno do Chin, jak i do
Japonii, moze by¢ interpretowana jako dzialania zmierzajgce do zréw-
nowazenia rosngcej pozycji i wplywéw ChRL w regionie.

Uwagi koncowe

Istotnym warunkiem rozwoju Japonii jest zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego, co wplywa na charakter realizowanej polityki
zagranicznej. Rosngce zapotrzebowanie zaré6wno na rope naftows,
jak i na gaz ziemny sprawia, ze wzrasta strategiczne znaczenie re-
gionéw o najwiekszym potencjale produkcyjnym (Morze Kaspijskie,
Federacja Rosyjska). Japonia, co warte podkreslenia, jest trzecim
$§wiatowym konsumentem ropy naftowe;j.

Iranski program atomowy w dluzszej perspektywie moze mieé
negatywny wplyw na inwestycje naftowe w tym panstwie. Jest to
wazny argument zmuszajgcy Japonie¢ do zmiany strategii zapewnie-
nia bezpieczenstwa dostaw ropy naftowej. Potencjalny konflikt
méglby zagrozié dostawom surowcéw oraz spowodowac wzrost ich
cen na §wiatowych rynkach. Dla japonskiej gospodarki silnie uza-
leznionej od importu ropy naftowej gwaltowne zmiany cen moga
negatywnie oddzialywaé na ekonomiczny rozwdj panstwa.

Transformacja polityczna i gospodarcza, jaka miala miejsce na po-
czatku lat dziewieédziesigtych XX wieku, spowodowala, ze region
Morza Kaspijskiego jest i zapewne pozostanie w przyszlosci atrakcyj-
nym i latwym do spenetrowania rynkiem inwestycyjnym. Istnienie
systeméw demokratycznych w panstwach Azji Srodkowej stwarza
dogodne warunki wspélpracy i porozumienia dla przedsigbiorstw eu-
ropejskich czy japonskich. Tym bardziej ze brak odpowiedniego sprz¢-
tu wiertniczego, niezbednego do eksploatacji zl6z, sklania rzgdy panstw
regionu do uruchamiania produkcji przy wspétpracy z miedzynarodo-
wymi przedsigbiorstwami naftowymi. Japonia nie sprowadza z Azer-
bejdzanu czy Kazachstanu ropy naftowej, ale obecnos¢ kapitalu japon-

skiego moze byé dobrym prognostykiem na przysziosc.
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Rosyjski kierunek polityki zagranicznej Japonii byl jak najbardzie;j
naturalny, jednakze przez dlugi czas nie odgrywal istotnego znacze-
nia. Czynnikiem, ktéry najbardziej utrudnia wzajemng wspétprace,
jest nierozstrzygniety spér o Wyspy Kurylskie. Propozycja zaciesnie-
nia wspélpracy surowcowej (budowa ropociggu do rosyjskiego miasta
Nachodka) miedzy FR a Japonig byta odpowiedzig ze strony Japonii
na rosngce zaangazowanie Chin we wspélprace z Rosjg. Niestabilna
sytuacja na Bliskim Wschodzie sklania Japoni¢ do poszukiwania
perspektywicznego obszaru dostaw oraz pewnego i przewidywalnego
partnera. Z oczywistych wiec wzgledow wiadze w Tokio prébujg
wspolpracowac z Federacjg Rosyjska.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze bez watpienia Japonia po-
trzebuje dywersyfikacji Zzrédel dostaw surowcéw energetycznych.
Jednakze przy obecnej sytuacji miedzynarodowej niezwykle trudno
jest prognozowaé, czy rzagdowi w Tokio uda si¢ tego dokonac. Panstwa
Zatoki Perskiej sg i najprawdopodobniej pozostang w najblizszej
przyszlosci gléwnym dostawcg ropy. Wigze si¢ to przede wszystkim
z realiami ekonomicznymi. Transport morski ropy naftowej z Bli-
skiego Wschodu jest bardziej optacalny niz z innych regionéw. Nato-
miast ropa naftowa sprowadzana z Federacji Rosyjskiej pozwoli je-
dynie w niewielkim stopniu zmniejszy¢ uzaleznienie Japonii od zt6z
bliskowschodnich.

Michal Paszkowski
Energy security policy of Japan

The article performs an analysis of current energy security policy of Japan and
points to a geopolitical implications of this policy. At the same time paper presents
current energy situation of Japan, emphasizing the importance of oil in the balance
of energy in history and the present situation. The paper presents international
activity of Japan in the area of the energy security policy, which main objective is
to decrease of oil import from the Middle East. Paper discusses co-operation between
Japan and the countries from the Persian Gulf, Caspian Sea and the Russian
Federation as well as perspectives for changing the disadvantageous structure of

import of oil.



