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Niestabilnos¢ konstytucyjna
Jjako instrument stabilizacji rzqdu.
Przypadek Kirgistanu

Wprowadzenie

Procesy transformacji i demokra-
tyzacji sprzyjaly pojawieniu si¢ sze-
regu panstw trudnych do okreslenia
w oparciu o tradycyjne kategorie. Nic
wigc dziwnego, ze dla okreslenia re-
zim6w wymykajacych si¢ tradycyj-
nym kategoriom - totalitaryzmu, au-
torytaryzmu i1 demokracji — tworzy
si¢ nowe formuly w rodzaju: ,,rezimu
hybrydalnego” (L.J. Diamond, Thin-
king About Hybrid Regimes, “Journal
of Democracy”, Vol. 13, No 2, April
2002)”, ,,demokracji nasladowczej”
(A. Kohli, Zrédta konfliktéw spotecz-
nych i politycznych w demokracjach
nasladowczych, w: Przysztos¢ demo-
kracji. Wybor tekstow, wyboér i wstep
P. Spiewak, Warszawa 2005), ,dele-
gacyjnej demokracji” (G. O’Donnell,
Demokracja delegacyjna, w: Przy-
sztos¢ demokracji. Wybor tekstow,
wybér i wstep P. Spiewak, Warszawa
2005) czy ,rywalizacyjnego autory-

taryzmu” (S. Levitsky, L. Way, The
Rise of Competitive Authoritarianism,
“Journal of Democracy”, Vol. 13, No
2, April 2002)”. Trudnosci z zaklasy-
fikowaniem tych reziméw przy po-
mocy kategorii juz znanych wynika-
ja z ich niejednoznacznosci. Z jedne;j
strony, zawierajg one w sobie wiele
elementéw charakterystycznych dla
rezimu autorytarnego, z drugiej — wy-
daja si¢ by¢ zblizone do demokracji.
To, co autorytarne, wigze si¢ ze wska-
zang przez Juana Linza niestabilnoscig
fasady politycznej, ktérej konstytucjo-
nalizacja dokonuje si¢ permanentnie,
co wprowadza niejednoznacznos¢ re-
gut gry'. To, co demokratyczne, z ko-
lei, wigze si¢ nieustannie z deklarowa-
nym przywigzaniem do idei demokra-
tycznej. Wyrazem tego sg ciagle po-
nawiane proby nowelizacji czy nawet
ustanawianie nowej, rzekomo bardziej
demokratycznej, konstytucji. Ta sytu-
acja, tak charakterystyczna dla wielu

' J. Linz, Totalitaryzm i autorytaryzm, w: Wiadza i spoteczeristwo. Antologia dziejéw z zakre-
su socjologii i polityki, wybdr i oprac. J. Szczupaczyriski, Warszawa 1995, s. 325.
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krajéw o rezimie nie tylko hybrydal-
nym, ale i stricte demokratycznym,
jest reprezentowana w sposéb wyjat-
kowo wyrazny przez Kirgistan.

Uwarunkowania

konstytucjonalizmu

Ksztaltujacy si¢ w Kirgistanie, w cig-
gu 16 lat niepodleglosci, system poli-
tyczny miat charakter ,,ruchomego, cha-
otycznego” rezimu, bedacego swoistym
eksperymentem politycznym. Zmiany
i uzupetnienia do konstytucji wprowa-
dzano niemal co dwa lata (tj. kolej-
no w latach: 1994, 1996, 1998, 2001,
2003, 2006, 2007). Wlasciwie za kaz-
dym razem zmieniano gruntownie re-
lacje organéw wladzy oraz ich kompe-
tencje. Wszelkie zmiany byly jednak
wprowadzane w trybie, ktéry naruszal
konstytucyjne zasady wprowadzania
zmian i poprawek. Co wigcej, mimo
tych zmian, dzialalno$¢ systemu poli-
tycznego faktycznie byla regulowana
nie konstytucja, lecz ustawg o wprowa-
dzeniu w zycie konstytucji. Ustawa ta,
z kolei, ustalala zupehie inne, tymcza-
sowe w deklaracjach, rozwigzania. Na-
kladaly si¢ na to réwniez rozbieznosci
tekstéw w jezykach kirgiskim (paristwo-
wym) i rosyjskim (oficjalnym). Teore-
tycznie, konstytucja w jezyku kirgiskim,

tj. w jezyku panstwowym, traktowana
byla jako oficjalna, zasadnicza wersja.
Kirgijski jezyk, jako jezyk panstwo-
wy, mial w porzadku jezykowo-praw-
nym, z zalozenia dominujgca pozycje.
W praktyce jednak, bez wzgledu na za-
sadnicze réznice migdzy wersjami, oba
warianty jezykowe traktowane byly jako
wyposazone w jednakowg moc prawna’.
W ten sposéb ksztaltowala si¢ sytua-
cja, w ktorej formalno-prawna strona
zycia politycznego miala kilka pozio-
méw: konstytucyjny, ustawowy, prezy-
denckich dekretéw z mocg ustawy oraz
aktéw nizszego rzedu®. Kazdy wymiar
w pionowej i poziomowej relacji byt
niestabilny i ruchomy, co nierzadko
wyradzalo si¢ w zyjace wlasnym zy-
ciem sprzecznosci, czynigc liter¢ pra-
wa martwg w wielu miejscach syste-
mu prawnego.

Formowaniu takiej chaotycznej struk-
tury towarzyszyly réwnoczesnie kampa-
nie polityczne, opiewajgce znaczenie
konstytucjonalizmu 1 zasady rzadow
prawa. W okresach migdzy noweliza-
cjami wladze mobilizowaly spoleczen-
stwo do uczestnictwa w Radzie Kon-
stytucyjnej. Projekty omawiano nawet
w kolektywach pracy, na zebraniach
obywateli — organizowanych wedlug
miejsca zamieszkania, by potem owe

2 P, EcembaeBa, Koncmumyyus no-Keipewicku..., B: Obujecmeennviii peiimune, nr 44, Biszkek

18 listopada 2004.

3 Dekrety prezydenta, majgce moc ustaw, umieszczam na osobnym poziomie, bowiem mia-
ly one charakter odmienny od pozostalych uchwalonych przez parlament kirgiski — Dzo-

gorku Kenesz (DzK) ustaw.
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konsultacje prezentowa¢ w mediach®.
Finalng czgscig z pozoru ogélnonaro-
dowej debaty konstytucyjnej oraz przy-
gotowanie nowej redakcji konstytucji
zarezerwowano dla specjalnego organu
— wzmiankowanej juz Rady Konstytu-
cyjnej. Powolywat ja prezydent. Status
owego ciala byl szczegdlny, bowiem
normy konstytucyjne nie tylko nie prze-
widywaly takiego trybu nowelizowania
konstytucji, ale w ogéle nie wspominaty
o Radzie Konstytucyjnej. Mimo tego,
sita obozu prezydenckiego byla na tyle
duza, ze jej dzialalnos$¢ nie spotkala si¢
ze sprzeciwem. W swietle ,,zasady jaw-
nosci i najbardziej pelnego uwzgled-
nienia opinii spolecznej”™ wydawata
si¢ ona wrgcz niezbgdna. W jej sklad
zazwyczaj wchodzili cztonkowie wia-

dzy ustawodawczej, wykonawczej 1 s3-
downiczej; przedstawiciele partii poli-
tycznych, organizacji pozarzagdowych
i niekomercyjnych, Zgromadzenia Na-
rodéw Kirgistanu®, spotecznych stowa-
rzyszen, prasy. Dyskusje nad projektem
nowelizacji konstytucji odbywaly si¢
stosunkowo swobodnie. Pozycje tego
funkcjonujgcego poza i ponad porzad-
kiem prawnym ciala dobrze opisuje
kategoria niestabilnosci. W zaleznosci
od nowelizacji, niekiedy powolywa-
no Rady Konstytucyjne, innym razem
cialo to zastgpowane bylo przez inne
gremia (np.: grupy robocze czy tez
eksperckie). Niestabilny byt rowniez
ich sklad, co wigcej, w tym samym
czasie publikowano i poddawano pod
dyskusj¢ wiele projektéw nowelizacji.

4 Inicjatorem ogélnonarodowej debaty nad projektem zmian i uzupeinier do konstytucji w la-
tach 1994, 1995, 1998, 2002, 2005-2007 byl prezydent. Zobacz np. Vkas Ilpe3udenma
KP om 3 ¢heepans 1995 2. VII Ne 34 , O oononnumensHolx Mepax no op2anusayuu
obwenapoonozo obeyxicoenus npoekma oononxenuti u usmenernui 6 Konemumyyuio KP”;
Va3 Ipeszudenma KP om I cenmabpa 1998 2. VII Ne 270 ,,0 6cenapodnom obeyorcoenuu
npoexma 3axona KP ,,O eénecenuu usmenenuti u oononnenuii 6 Koncmumyyuio KP;
KP Ipesudenmunun 2002-acvindvin 17-okmabpeinoazet 11V Ne 278 Koncmumyyuansix
KeHeWMEHUH CYHYUMAPbIHbIH JCAHA PEeKOMEHOAYUANAPLIHbIH He2U3UHOe uumenun
woikkan KP Koncmumyyusceina myzemyynoepoy Hainsi 310UK maikyyaoo JHOHyHOO
(KP [Tpesudenmunun 2002-o1co110btk 4-noabpeinoazel, Ne 305, Vkazvibin pedakyuaceina
sinativix) Yxasol, kapa: Opkun Too, Biszkek 18 paZzdziernika 2002.

5 Va3 Ilpezudenma KP om 26 aszycma 2002 2. Ne 235 ,,O mepax no noozomosxe
Koncmumyyuonnoii pepopmet 8 Kvipewvizckoi Pecnybnuxe” (B pedaxyuu Yxasa llpe3udenma

KP om 8 cenmsabpa 2002 2., Ne 243).

6 Zgromadzenie Narodéw Kirgistanu (ros. Accambnes Hapoaa Keipreiscrana) (utw.
22.01.1994) bylo organizacjg masowg. Miato by¢ forum umozliwiajgcym artykulacjg inte-
reséw grup etnicznych, tworzgcych nar6d Kirgistanu oraz zapewnia¢ ogélnonarodowq soli-
darnos$é narodéw zyjacych w republice. Dekretem Prezydenta z dnia 31 maja 2002 r. Zgro-
madzenie Narod6w Kirgistanu uzyskalo status konsultacyjno-doradczego organu przy pre-
zydencie. Patrz: Va3 Ilpesuoenma KP om 31 mas 2002 2., Ne 138 «O nogviuwtenuu ponu
u cmamyca coéema Accambneu napooa Keipzviscmanan.
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Sprawialo to wrazenie, ze cala repub-
lika jest zaangazowana w dyskusj¢ nad
projektem nowelizacji, dajac nadzieje,
ze nadchodzgce zmiany bedg mialy
charakter demokratyczny. Jednak taki
tymczasowy pluralizm mial jedynie
dekoracyjne znaczenie. Selektywnie
dopuszczajac do glosu opozycje, no-
welizacje zasadniczo byly wprowa-
dzane wedlug podobnego scenariu-
sza. Paradoksalnie, ta formalna chao-
tyczno$¢ systemu prawnego stuzyla
wzmocnieniu wiadzy prezydenckiej,
a niestabilno$¢ konstytucyjna — stabi-
lizacji rezimu.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszy stan
rzeczy spoczywata na kilku czynnikach:
trudnej sytuacji ekonomicznej, braku
dziedzictwa demokratycznego, odpo-
wiedniej kultury politycznej zaréwno
elit politycznych, jak i spoleczeristwa,
stabosci opozycji demokratycznej przed
1991 r.,, a takze braku sily alternatywnej
wzgledem komunistéw’. Na to wszyst-
ko nakladata si¢ zalezno$¢ od Moskwy
i od niedemokratycznych, wplywowych
paristw sgsiednich, zacofanie w roz-
woju politycznym, brak spoleczerstwa
obywatelskiego i kadr, ktére moglyby
przeprowadzi¢ reformy demokratyczne.
Bez wzgledu na wprowadzanie do po-

rzadku prawnego norm demokratycz-
nych, nie wyrazaly si¢ one w praktyce
politycznej, a konstytucjonalizm i nauki
prawne znajdowaly si¢ w stanie zalgzko-
wym. To ostatnie winno by¢ traktowane
jako dziedzictwo panowania wladzy ra-
dzieckiej, w ktérym ,centrum” posiadato
monopol na rozwéj wszystkich dziedzin
nauk prawnych, a w republikach zwigz-
kowych zajmowano si¢ co najwyzej
pojedynczymi problemami. Stad brak
kadr, bazy naukowej czy zwartych, ca-
losciowych opracowan reform systemu
prawnego, odziedziczonego po ZSRR.
W okresie bezposrednio po jego rozpa-
dzie nie dokonano praktycznie zadnej
rewizji prawa, ktéra polega¢ by miala
na dostosowaniu i uzgodnieniu relacji
pomigedzy konstytucjg i nowymi usta-
wami a aktami pochodzacymi jeszcze
z czaséw radzieckich®. W péZniejszych
latach sytuacja nie ulegta zmianie. Po-
ziom nauczania prawa byl odwrotnie
proporcjonalny do zwigkszajacej sie licz-
by wydzialéw prawa, co zreszta mialo
w duzej mierze sthuzy¢ legitymizacji ist-
niejacej wladzy.

Wplyw na niestabilnos¢ systemu mia-
ly takze naruszenia zasady tréjpodzialu
wladzy. Oficjalna zasada podzialu wiadzy
na ustawodawcza, wykonawcza i sgdowq

7 W literaturze przedmiotu autor6w srodkowoazjatyckich wprowadzone zostalo pojgcie de-
mokracji plemiennej czy demokracji koczowniczej. Stuzylo to podkresleniu lokalnych za-
sobéw dziedzictwa demokratycznego, ktére nie musialo by¢ adaptowane z kultury zachod-
niej. W niniejszym tekscie natomiast pojgcie dziedzictwa demokratycznego jest uzywane

w odniesieniu do demokracji liberalnej.

S Koncmumyyus KP ocrosa npasosoii pehopmi, B: Res Publica, Biszkek 3 czerwca 1994, s. 3.
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byla ogloszona jeszcze w grudniu 1990 1.
w Deklaracji o suwerennosci paristwo-
wej Republiki Kirgistan. Wladze jednak
przeciagaly reforme. Furtke pozwalaja-
cg na lgczenie stanowisk zapewnily inne
akty ustawodawcze. Na przyklad, zgod-
nie z ustawg regulujacy status deputowa-
nych narodowych, deputowani mogli rea-
lizowaé swoje pelnomocnictwa, nie za-
przestajac dziatalnosci produkcyjnej lub
stuzbowej’. W rezultacie, deputowani
DzK (Dzogorku Kenesz) jednoczesnie
pracowali lub zajmowali wysokie stano-
wiska w wykonawczych i sgdowniczych
organach wiladzy. Konstytucja z 1993 r.
rowniez formalnie deklarowata podzial
wiadzy. Tym razem praktyke laczenia
stanowisk umozliwila (uchwalona wraz
z konstytucja) ustawa O wprowadzeniu
w zycie Konstytucji RK.

W latach kolejnych otwarte zezwo-
lenie na lgczenie stanowisk zastgpila
koncentracja wladzy w rgku prezydenta,
zblizajaca system kirgiski do koncepcji
,.,demokracji delegacyjnej” Guillermo
O’Donnella. Tak wigc dawne, jawne
naruszenia Monteskiuszowskiej zasady
zostaly utrzymane, ale w zawoalowanej

formie. Przywigzanie do demokratycz-
nej retoryki ,,podziatu wiadz”, funkcjo-
nowato réwnolegle z obecnoscig arbitra
- ,,symbolu jednosci narodu i wiadzy
paristwowej, gwaranta konstytucji, praw
i wolnosci czlowieka i obywatela™'’.
Powinen on byt sta¢ ponad interesami
grupowymi, przezwycigzac frakcyjnosé
i godzi¢ regionalno-klanowe antagoni-
zmy. Jak nietrudno si¢ domysle¢, ta-
kim ,,arbitrem” stal si¢ prezydent. Jego
szczegdlng pozycje w systemie organéw
wiadzy uzasadniano poziomem spolecz-
nego zaufania. Wedle populistycznej re-
toryki, byt on jedynym, o ktérym mozna
bylo powiedzieé, ze zostal wybrany glo-
sami obywateli calej republiki. Delega-
cyjny mandat glowy panstwa pozwalal
na prezentacj¢ prezydenta jako strazni-
ka intereséw narodu; jedynego, ktéry
jest w stanie rozpoznac jego prawdziwy
charakter. Ow populistyczny tryb legi-
tymizacji znajduje swoje odzwiercied-
lenie w porzadku konstytucyjnym. Pre-
zydent, jako arbiter i depozytariusz woli
narodu, stoi ponad wszystkimi organami
wladzy. Bezposrednio, nie tworzac zad-
nej z galezi wladzy, réwnoczesnie bg-

% 3axon KP om 14 anpens 1990 2., Ne 54-X1I ,,O cmamyce napoonwix denymamoe ¢ KP" (art. 4).
Ympamun cuny 3axonom KP om 14 gpespans 1998 2. Nel4; 3axon PK om 5 ¢hespans 1991 2., Ne
365-X11 ,,0 cmamyce napoonozo denymama Pecnybauxu Koipeviscman” (art. 4; art. 37).
Beutn BBeneHbl n3meHeHus 3akoHom KP ot 7 nekabpsa 1993 r. Ne 1285). Yrparun cuny
3akonom KP ot 16 anpens 1997 r., Ne 28, B: Beoomocmu Bepxosnozo Coéema Pecnybnuxu

Kvipeoizcman, 1991, Ne 3, s. 432, 442.

0 Zgodnie z art. 42 pkt 2 w noweli konstytucyjnej 1996 r., Prezydent RK byt symbolem jednos-
ci narodu oraz wiadzy panstwowej, gwarantem Konstytucji RK, praw i wolnosci czlowieka
oraz obywatela. Formula ta utrzymywana byta w nowelizacjach z lat: 1998, 2001, 2003, 2006

oraz 2007.
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dac gwarantem konstytucji, utrzymywat
on organy wykonawcze, ustawodawcze
i sadownicze w zupelnej badZ wzgled-
nej zaleznosci. Takie aspiracje prezy-
denckie powodowaly, ze sady i wladza
ustawodawcza byly ,,zwyklg przeszkoda
na drodze do osiggnigcia pelnej wiadzy,
do sprawowania ktérej prezydent zostal
wydelegowany”'. '
Mniej lub bardziej wptywowym opo-
nentem prezydenta'?, w zaleznosci od sy-
tuacji politycznej, byl parlament (lub
jego czes¢)". To migdzy nimi toczyla si¢
walka o konstytucyjno-prawng struktu-
re paistwa. Walka miala réwniez swoje
nieformalne oblicze, gdyz obie strony
odwolywaly si¢ do zasobéw instytu-
cjonalnie niezakotwiczonych, by uzy¢
okreslenia Wiodzimierza Wesolowskie-
go, w tym materialéw kompromitujg-
cych, szantazu czy tez naciskéw'*. Glo-
wa paristwa oczywiscie dazyla do roz-
strzygania pojawiajacych si¢ cyklicznie
sytuacji kryzysowych. Poniewaz to pre-
zydent byl gléwnym inicjatorem dziatari
politycznych, a nie inne, wzglednie au-
tonomiczne, organy paristwa, to decyzje
o nowelizacji konstytucji przyjmowano
pospiesznie. Niewygodne inicjatywy
ustawodawcze blokowano przez wy-

I G. O’Donnell, dz. cyt., s. 176.

przedzajace dekrety prezydenta. Jed-
nak gorgczkowe podejmowanie decyzji
nie pociggalo za sobg wysokiego praw-
dopodobienstwa ich wykonania. Prze-
ciwnie, pospiesznie wydawane, jedno-
stronne dekrety i chaotyczna polityka
manewrowania zwigkszaty prawdopo-
dobieristwo bledéw i ryzykownych me-
tod wprowadzania ich w zycie.

W konflikcie intereséw migdzy par-
lamentem a prezydentem system sg-
downiczy nie zajmowal samodziel-
nej pozycji. Nie wypelnial teoretycz-
nie zakladanej funkcji arbitra migdzy
galeziami wiadzy. Kwestie dyskusyj-
ne, dotyczace interpretacji konstytucji
i budowy paristwa, rozwigzywane byly
w zaleznosci od koniunktury politycz-
nej. Glosne kampanie reformy systemu
sgdowniczego, budowy paristwa pra-
wa i deklaracje przywiazania do norm
konstytucyjnych nie wykraczaly poza
poziom retoryki politycznej. Wskaza-
ne préby reform nie zmieniaty pozycji
wladzy sadowniczej — galezi wladzy,
wbrew deklaracjom, niesamodzielne;j.
Pozycja taka byla bezposrednim re-
zultatem dzialan zaréwno prezydenta,
jak i parlamentu, ktérym nie zalezato
na istnieniu niezaleznego osrodka wia-

12 Wiadza wykonawcza nie zostata wiaczona do analizy ze wzglgdu na jej podporzadkowanie
prezydentowi. Trudno wigc o niej pisa¢ jako o samodzielnym aktorze politycznym.

13 DzK nie byl organem jednolitym. Prawie we wszystkich kadencjach DzK czgs¢ deputowa-
nych identyfikowala si¢ z polityka prezydencka, czg$¢ natomiast ustawiala si¢ w pozycji
przeciwnik6éw. Opozycyjnie nastawieni postowie scisle wspéltpracowali z opozycjg poza-

parlamentarng.
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dzy. Wynikalo to z przynajmniej dwéch
kwestii. Po pierwsze, wigzalo si¢ ze zja-
wiskiem korupcji (zwigzanej np. z pry-
watyzacja, przywlaszczaniem kredytow
zagranicznych), ktérej naglasnianie i s3-
dowe wyjasnianie nie bylo na rgk¢ obu
osrodkom wiadzy. Po wtére, wynikato
z chaosu prawnego, w warunkach kt6-
rego sadowe rozstrzygnigcia dotyczace
prawomocnosci konstytucji byly rowno-
cze$nie orzeczeniami 0 prawomocnosci
wladzy. W takich warunkach podporzad-
kowany sad zapewnial przewidywalnos¢
wlasnej pozycji wladczej.

Z perspektywy autorytarnej stabili-
zacji porzadku politycznego Kirgista-
nu wazna byla réwniez specyficzna
pozycja Sadu Konstytucyjnego (SK).
Zgodnie z art. 82 Konstytucji (w no-
weli z 1993, 1996, 1998, 2001, 2003,
2006 r.; badz art. 85 z 2007 r.), SK byl
naczelnym organem wladzy sadowni-
czej w systemie ochrony konstytucji.
Miat on prawo decydowaé o niekon-
stytucyjnosci ustaw i innych aktéw
normatywnych w przypadku ich nie-
zgodnosci z konstytucjg". Rozwigzy-
wal spory zwigzane z zastosowaniem
i interpretacjg konstytucji. Orzekal
w kwestii zmian i uzupetnieni do kon-
stytucji. Wbrew tym formalnym zapi-

som, w praktyce SK nie uczestniczyl
w procesie nowelizacji konstytucji, kt6-
re byly przeprowadzane drogg referen-
dum lub w nadzwyczajnych okolicz-
nosciach uchwalane przez parlament.
Powstalg sytuacje¢ tlumaczono lukg
kirgiskiego ustawodawstwa'®. Podczas
gdy realnym interpretatorem konstytu-
cji oraz aktywnym inicjatorem budowy
paristwowosci pozostata administracja
prezydenta, Sagdowi Konstytucyjnemu
wyznaczano podwdéjng rolg. Pozornie
niezalezny organ, petnil on w systemie
politycznym funkcje fikcyjno-dekora-
cyjna. Réwnoczesnie jednak poparcie
przez SK udzielane polityce prezy-
denta mialo duze znaczenie. Dawalo
gwarancje i dodatkowg legitymizacj¢
w wymiarze prawnym. SK, na przy-
kiad, potwierdzil konstytucyjnos¢ prze-
dluzenia pelnomocnictw prezydenta
Askara Akajewa na trzecig kadencje,
nie podwazyl pozycji tandemu Kur-
manbek Bakijew—Feliks Kulow, uznal
za prawomocne wszystkie nowelizacje
ustawy zasadnicze;j.

Geneza i ewolucja niestabilnosci
Obejmujgc w drodze wolnych wy-
boréw stanowisko Prezydenta Radzie-
ckiej Republiki Kirgistan (1990 r.J,

4 W. Wesolowski, Teoretyczne aspekty badania elit politycznych, ,Studia Socjologiczne™

2000, nr 4, s. 6-33.

15 W redakcji konstytucji z lat 1993, 1994, 1996, 1998, 2001 — ustawodawca mial na mysli
rozbieznosci (ros. pacxoxkaenns) z konstytucja, natomiast w noweli z lat 2003, 2006, 2007

sprzecznosci (ros. npoTHBopeyus) z konstytucja.
6 K.C. CooponkyJioBa, 5.0. Tynrarapos, Kowcmumyyuonneiii npoyecc 6 Keipevisckou

Pecny6nuxe (1991-1998 200e1), w: z archiwum autorki.
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A. Akajew odbiegal od typowego
modelu srodkowoazjatyckiej sukce-
sji, w ktérym stanowisko prezydenta
obejmowat byly I sekretarz partii ko-
munistycznej. W owym czasie koncen-
tracja wladzy w rgku prezydenta wy-
dawala si¢ by¢ potrzeba chwili. Miala
ona przyczyni¢ si¢ do ostabienia roli
konserwatywnych komunistéw 1 Mos-
kwy'”. Réwnolegle, wraz z procesem
wyodrebniania si¢ wladzy i slabnigcia
partii komunistycznej, znaczenie zdoby-
wala Rada Najwyzsza (RN) Republiki
Kirgistan 12 kadencji. W systemie ra-
dzieckim byla ona organem dekoracyj-
nym, jedynie automatycznie uchwalajg-
cym ustawy. Oznaczalo to, ze zdecydo-
wana wigkszos$¢ jej czlonkéw nie byla
przygotowana do pracy w nowych wa-
runkach'®. Deputowani nie byli przy-
gotowani do prowadzenia dziatalnosci
ustawodawczej oraz funkcj onowa-
nia w sferze demokratycznych instytu-
cji wladzy. Doswiadczenie zdobywali
dopiero w toku wykonywania swoich
funkcji politycznych, co negatywnie od-
bijato si¢ na jakosci pracy parlamentu.

Mnogos¢ aktéw prawnych, blgdy praw-
ne, niespéjnos¢ polityki legislacyjnej —
to jedynie niektére wady legislacji. Bez
wzgledu na to, parlament owego czasu
byl najbardziej pluralistyczny sposréd
wszystkich poprzednich oraz p6Zniej-
szych parlamentéw kirgiskich. Przyjete
przezen decyzje odegraly znaczacg rolg
w procesie odchodzenia od systemu
komunistycznego'.

RN uchwalila Konstytucj¢ RK
w dniu 5 maja 1993 r., finalizujac roz-
poczeta jesienig 1990 r. reforme kon-
stytucyjng poprzez zatwierdzenie stan-
dardéw demokratycznych. Konstytucja
wprowadzila nowe zasady organiza-
cji wladzy paristwowej oraz ordynacji
wyborczej, okreslita podstawy statusu
czlowieka i obywatela w republice,
utrwalila r6znorodnosé form wiasnosci,
priorytet praw czlowieka. Konstytucja
utrwalila zasady zawarte w przyjetej
wczesniej Deklaracji o suwerennosci
paristwowej, kryteria podziatu wladzy
na ustawodawcza, wykonawczg i sg-
downiczg. Wiadza ustawodawcza byla
reprezentowana przez jednoizbowy par-

7M. I1lepuMKy 108, Cmpoums Oemokpamuyeckoe 0bujecmeo ¢ Yucmozo 1ucma Hego3mMoXiCHO,
B: Cgoboonvie 2opui, Biszkek sierpien 1991, nr 6, s. 4.

=

.Na pierwszej sesji RN uchwalenie ustaw o wilasnosci prywatnej, wynajmie i obrocie zie-

mig zajelo tylko trzy godziny, nikt wtedy nie zastanawial si¢ nad tym, Ze ustawy trzeba zro-
zumied, a kazdy artykul om6wi¢”, wspominala Czolpon Bajekowa — wéwczas prezes sta-
tej komisji RN republiki do spraw ustawodawstwa, praworzadnosci i porzgdku prawnego.
Patrz: Y. BaekoBa, A 6epio ¢ makoe épems, ko20a 6ce 6yoym HCumes HpasCmMeeHHo. Beceny
sen I, [leBsiTos, B: Ceoboonbie 2opei, Biszkek sierpien 1991, nr 6, s. 2-3.

9 V. YoTonos, Cyeepennsiii Keipzsizcman: 6vi6op ucmopuyeckozo nymu, buurkex 1995,
s. 66; 1.J. Wiatr, Europa pokomunistyczna. Przemiany paristw i spoteczeristw po 1 989 roku,

Warszawa 2006, s. 258.
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Niestabilnosc¢ konstytucyjna jako instrument stabilizacji rzqdu...

lament Dzogorku Kenesz. Funkcj¢ wia-
dzy wykonawczej petnil rzad i miejsco-
wa administracja paristwowa. Na wla-
dze sagdowniczg skladat si¢ Sad Konsty-
tucyjny, Sad Najwyzszy, Wyzszy Sad
Arbitrazowy, a takze sady i s¢dziowie
systemu wymiaru sprawiedliwosci.
Jednak przyjecie powyzszych norm
nie pociggalo za sobg ani faktyczne-
go podzialu wiladzy, ani praktycznego
wejscia w zycie konstytucji.
Kopiowanie podstawowych norm
i instytucji starych demokracji libe-
ralnych nie gwarantowalo ich ade-
kwatnego funkcjonowania w warun-
kach kirgiskich. Konstytucjonalizacja
demokracji oraz szansa na jej stabili-
zacje w jakims stopniu zwigzana byla
z procesem przejscia z pozbawionej
wlasnosci prywatnej gospodarki cen-
tralnie sterowanej do gospodarki ryn-
kowej. Zwigzki reform ekonomicznych
z przemianami demokratycznymi byty
bardzo zawiklane i skomplikowane,
co szczegdlnie wyraZnie przejawialo si¢
w warunkach nie do korica rozdzielo-
nej wladzy®. Jednoczesne wykonywa-
nie obowigzkéw wladzy wykonawczej
i ustawodawczej oznaczalo, iz deputo-
wani-urzednicy dysponowali podwéj-

2 J.J. Wiatr, dz. cyt., s. 114-120.

nymi pelnomocnictwami i takimiz moz-
liwosciami®'. Co wigcej, jako przedsta-
wiciele wiadzy wykonawczej byli pod-
porzadkowani prezydentowi. Wejscie
w zycie konstytucji 1993 r. oznaczalo
ponowne wybory, koniec lgczenia sta-
nowisk i1 ryzyko utraty wlywéw oraz
przywilejow tak waznych w relacjach
patron-klient w trakcie prywatyzacji,
uzyskiwania kredytéw i innych débr.
Konsensus pozwolila osiggna¢ ustawa
O wprowadzeniu w Zycie Konstytu-
cji Republiki Kirgiskiej, przewidujgca
stopniowe, a nie natychmiastowe wpro-
wadzenie wymogoéw konstytucyjnych.
Zapewnita ona elitom mozliwo$¢ do-
trwania do korica kadencji oraz przesu-
nigcia w czasie wymogu ustanowienia
podziatu wiadzy®.

Patalogie reform ekonomicznych ro-
dzily réwniez znaczace skutki politycz-
ne. Polityka prezydenta, wladzy wyko-
nawczej oraz postéw-urz¢dnikéw w za-
kresie prywatyzacji wlasnosci panistwo-
wej, wydobycia bogactw naturalnych
oraz uzyskiwania kredytéw byly ostro
krytykowane przez opozycyjng czes¢
parlamentu. Powotano nawet specjalng
komisje parlamentarng, ktéra wszczacé
miala §ledztwo w sprawie korupcyj-

2l Nazwa ,,deputowani-urz¢dnicy” okresla si¢ tych posiéw kirgiskiego parlamentu, kt6rzy
jednoczesnie zajmowali stanowiska we wladzy wykonawczej. Byli to m.in. ministrowie,
urzednicy nizszych stanowisk, szefowie administracji terenowej, dyrektorzy zakladéw

paristwowych.

2 3akon KP om 5 mas 1993 2., Nel185-XII «O npunamuu Koncmumyyuu KP», BenomocT
XKoropky Kenewa KP, Biszkek, 1993, nr 7, s. 176.
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nej polityki ,,demokratéw”?. Wyniki
jej prac byly ciosem dla czgsci parla-
mentu, rzadu, premiera oraz prezydenta.
Konflikt polityczny migdzy parlamen-
tem a prezydentem, ktéry nosil wyraz-
ne znamiona podobieristwa do pozakon-
stytucyjnego rozwigzania parlamentu,
chociazby przez Jelcyna w Rosji oraz
Nazarbajewa w Kazachstanie, podobnie
zostal rozstrzygnigty w Kirgistanie.
Dazac do wyjscia z kryzysu, prezy-
dent A. Akajew podwazyl prawomoc-
nos¢ konstytucji z dnia 5 maja 1993 r.
Argumentacja, jaka towarzyszyla zna-
czacym zmianom, odwolywata si¢
do wskazanej juz populistycznej reto-
ryki. W ramach tej optyki, pretekstem
podwazenia prawomocnosci konstytucji
mial by¢ fakt, ze zostala ona uchwalona
przez parlament, a nie nar6d. W swo-
im dekrecie z dnia 5 wrzesnia 1994 r.
za racjonalne deklarowat ,przeprowa-
dzenie referendum dla ujawnienia woli
narodu, dotyczacej zmian i uzupelnien
do Konstytucji RK, w celu zapewnie-

nia realnej wladzy narodu, wzmocnienia
gwarancji Konstytucji RK oraz udosko-
nalenia wspétdziatania organéw wiladzy
panstwowej”?. Odwolujac si¢ do og6l-
nonarodowego zaufania, postugujac
si¢ retoryka ,,zapewnienia realnej wia-
dzy ludu”, a takze ostrzegajac o istnie-
niu materialéw kompromitujgcych (na
przyktad, niektérych postéw), podjal
zdecydowane srodki, wymuszajgc ustg-
pienie swoich oponentéw. W rezultacie,
w bardzo krétkim terminie, rzad podat
sie do dymisji, parlament zostal rozwia-
zany, a wladza sagdownicza okazala si¢
nieprawomocna®. W tych warunkach
,jedynym prawomocnym’ organem sta-
wala si¢ glowa paristwa®™.

W dniu 21 wrzesnia 1994 r. prezy-
dent, po raz kolejny z pominigciem
norm konstytucyjnych, wydal dekret
O referendum (ogdlnonarodowym gto-
sowaniu) w sprawie poprawek do Kon-
stytucji RK. Zgodnie z tym dekretem,
pod referendum wnoszono ,,dwie po-
prawki konstytucyjne” (pkt 2)*’. Takie

2 Paradoks sytuacji polegat na tym, ze opozycjonistami byli wowczas komunisci.

% Vxa3 lNpesuaenta KP ot 5 centabps 1994 r. NeYT1-226 ,,00 obecnedeHHH NONTHTHYECKOH

25

26
27

crabunsHocTH B Kbipreisckoit PecnyGiyke ¥ HEOTIOKHBIX MEpax COLUHAIbHO-
3KOHOMHYECKOro Xapakrepa’.

Iuruslan Tojczubekow o kryzysie wladzy sadowniczej: ,[...] ze wzglgdu na jakie$ drob-
ne szczeg6ly, ze wzgledu na najrozmaitsze niezrozumiale wydarzenia wladza sadow-
nicza nie mogla zlozy¢ przysiggi zgodnie z konstytucja. Nie byla to wina parlamentu™.
Patrz: 0. Toiuy6ekoB, Cmo cmpanuy cmeHozpammul nOCAeOHe20 cOOpanus HapOOHbIX
denymamoe Bepxosrozo Coeema Kvipevizckoii pecnybauxu unu Koney 0eMOKpamu4eckozo
napramenmapusma, B: Res Publica, Biszkek 6 pazdziernika 1994, s. 3.

B. Lllamunes, Ocennue ,,uzpwi”, B: Res Publica, Biszkek 22 wrzesnia 1994, s. 2.

Vka3 INpesunenta KP ot 21 centa6ps 1994 r. YIT Ne245 ,,0 pedepennyme (BceHapoaHOM
rosiocoBanuH) no nonpaekam k Koncturyunuu KP”.
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sformutowanie mialo ukry¢é prawdziwe
znaczenie oraz obnizy¢ rangg¢ wprowa-
dzanych zmian. Faktycznie wprowadza-
ne zmiany dotyczyly bowiem nie dwéch
kwestii, lecz pieciu rozdzialéw (3, 4, 5,
6 oraz 8), ponad dziesigtki artykuléw,
oznaczajgc faktycznie istotng rewizj¢
ustawy zasadniczej*. Prezydent propo-
nowal, migdzy innymi, wprowadzenie
dwuizbowego parlamentu. Wnosil on
takze pod referendum kwesti¢ uzyska-
nia prawnej mozliwosci wnoszenia pod
referendum nowelizacji konstytucyjnych
oraz innych ,,waznych kwestii zycia pan-
stwowego” (dotychczas takie prawo je-
dynie uzurpowal)”. W przypadku pozy-
tywnego wyniku referendum, podzielona
na dwie izby wiladza ustawodawcza prze-
ksztalcilaby si¢ w staby i niesamodzielny
organ. Z kolei, glowa panstwa otrzyma-
laby prawo inicjatywy i wprowadzania
w zycie nowelizacji konstytucji, a takze
rozstrzygania wszelkich innych spornych
kwestii w drodze referendum.
Oglaszajac konstytucyjne referendum
dekretem z dnia 21 wrzesnia 1994 r.,
A. Akajew juz na wstepie odwotywal
si¢ do retorycznie wyobrazonego na-
rodu: ,,[...] najwyzszym bezposred-
nim wyrazem wladzy narodu Kirgista-

nu jest ogélnonarodowe glosowanie,
w celu wzmocnienia podstaw ustroju
konstytucyjnego RK, udoskonalenia
dziatalnosci wiadzy ustawodawczej,
zapewnienia pelniejszego uwzglednie-
nia ogélnonarodowych oraz lokalnych
intereséw w najwyzszym przedsta-
wicielskim organie republiki [...]"*.
Dopiero p6Zniej pojawilo si¢ typowe
uzasadnienie legalistyczne, powoluja-
ce si¢ na art. 1 pkt 5 oraz art. 46 pkt 5
podpkt 2 Konstytucji z 1993 r., jako
podstaw¢ wydania dekretu o noweli-
zacji konstytucji.

Jednak wyzej wskazane normy kon-
stytucyjne nie dawaly prezydentowi
prawa do wnoszenia kwestii konsty-
tucyjnych pod referendum czy nawet
oglaszania referendum w sprawie wpro-
wadzenia zmian i uzupelien do Kon-
stytucji. Ponadto, art. 96 konstytucji
wyraznie okreslal, ze zmiany i uzupel-
nienia przyjmowane byly przez DzK
(na podstawie propozycji prezydenta),
nie mniej niz 1/3 deputowanych DzK
i nie mniej niz 300 tys. obywateli RK.
Propozycje zmian i uzupelnieri do kon-
stytucji powinny byly zosta¢ rozpatrzo-
ne przez DzK po decyzji Sagdu Konstytu-
cyjnego, nie wezesniej niz trzy miesig-

% M. Ykymos, Kpusuc koncmumyyuonnoi 3akonnocmu 6 Kvipeoiscmane, B: Res Publica,

Biszkek 6 pazdziernika 1994, s. 7.

¥ W dekrecie Prezydenta punkt ten stanowil: ,,Zmiany i uzupelnienia do Konstytucji RK,
ustawy RK oraz inne wazne kwestie zycia paristwowego mogg by¢ wnoszone pod referen-
dum (ogélnonarodowe glosowanie)”. Patrz: Yka3 INpesunenta KP ot 21 centabpa 1994 r.

VI1 Ne245, dz. cyt.
0 Tamze.
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ce, lecz nie péZniej niz szes¢ miesigcy
od dnia ich wpltywu. Przy tym, propo-
zycja zmian i uzupelnieri nie mogla zo-
sta¢ zmieniona w trakcie ich omawiania
w parlamencie. Innej drogi noweliza-
cji ustawodawstwo nie przewidywa-
lo. Jezeli mowa o prawie do inicjo-
wania przeprowadzenia referendum,
to prezydent, zgodnie z art. 10 ustawy
z 1991 r. O referendum w Republice
Kirgiskiej*', byl organem uprawnionym
do jego przeprowadzenia. Co charakte-
rystyczne jednak — zajmowat on ostat-
nie miejsce wsréd uprawnionych pod-
miotéw, sytuujgc si¢ po obywatelach i
Dzogorku Kenesz. Konstytucja w tym
wzgledzie stwierdzala jedynie, ze ,,Pre-
zydent moze poddawaé rézne kwestie
zycia panstwowego pod referendum”
(art. 46 pkt 5 podpkt 2).
Prezydenckie dgzenia do swobodne-
go manipulowania porzadkiem konsty-
tucyjnym znalazly réwniez swoj wyraz
w restrykcyjnych terminach ogranicza-
jacych poprawki konstytucyjne. Nowe-
lizacja konstytucyjna miala by¢ doko-
nana w nadzwyczajnie krétkim okre-

sie. Na przyklad, zgodnie z dekretem
prezydenta z dnia 21 wrzesnia 1994 r.,
referendum mialo by¢ przeprowadzone
w ciggu miesigca (!), tj. 22 pazdzier-
nika, co drastycznie ograniczalo moz-
liwosé jakichkolwiek reakcji ze strony
opozycji. A. Akajew zadbat réwniez
o pozytywny wynik glosowania ogél-
nonarodowego. Wydajac dekret o refe-
rendum, tego samego dnia wydal tak-
ze kolejny dekret O sktadzie Centralnej
Komisji do spraw Przeprowadzenia Wy-
boréw i Referendum. Ponownie, nie ma-
jac stosownych prerogatyw, nominowat
najbardziej zyczliwych dla siebie czlon-
kéw komisji. W jej sklad, wedtug trady-
cji radzieckiej, weszli ,,przedstawiciele”
partii politycznych, stowarzyszen 1 or-
ganizacji robotnikéw oraz urz¢dnikéw,
farmerdéw, przedsigbiorcéw, miodziezy,
weteranéw wojennych, kobiet, zwigz-
kéw twérczych, Zgromadzenia Naro-
déw Kirgistanu oraz osrodkéw naro-
dowo-kulturalnych®. Aspiracjom prezy-
denckim nie byl w stanie przeciwdziala¢
niski poziom $§wiadomosci oraz kultury
prawnej czy ograniczony dostep opo-

3t KP 1991-xsunabin 28-utony Haarsl, Ne533-X11, Keiprei3 Pecnyniukaceinaars! pedepenaym

KOHYHI” MbIH3aMBI.

32 Vka3 [lpesunenta KP or 21 centabpsa 1994 r. Ne VI1-244 ,O cocrase LlenTpansHoii
n30uparenbHO KOMHMCCHH MO MpoBeAcHHIO pedepeHayMma U BeiGopam B KbIprui3ckoi
Pecny6nuke” (yTpatui cuiy B cooTBeTcTBHU ¢ Yka3oM Ipesnaenta KP ot 20 okTa6ps
1995 r. VI1 Ne 275). Zgodnie z art. 3 ustawy ,,0 Centralnej Komisji do spraw Przeprowadze-
nia Wyboréw i Referendum”, Centralng Komisj¢ powolywal na 5 lat parlament, uwzglednia-
jac propozycje rad obwodowych i Biszkeku, republikanskich organéw spotecznych zrze-
szen. Patrz: 3axon KP ot 18 aekabpa 1993 r., Ne 1339-X11 ,,0 LlenTpaneHo#it KOMHCCHH 1O
BbiGOpam H npoBeseHmio pedepenaymos” (BeeneH B aeiicTaue nocraHoneHuem Koropky
Keneura KP ot 18 nekabps 1993 r. Ne 1340-X11), B: ,,Benomoctu XKoropky Kenema KP”,

Biszkek 1994, nr 1, s. 3.
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zycji do wptywowych srodkéw maso-
wej informacji. Nie bez znaczenia bylo
wreszcie poparcie reform prezydenckich
przez administracj¢ terenowsg, kierow-
nikéw paristwowych przedsigbiorstw,
organizacji oraz instytucji.

Mimo iz prezydent dowolnie in-
terpretowal normy prawne, jego ini-
cjatywy nie byly odbierane jako jaw-
ne naruszenia norm ustawodawczych.
W odréznieniu od innych Srodkowo-
azjatyckich republik postradzieckich,
Kirgistan zawsze dbal o demokra-
tyczny i legalistyczny sztafaz wszyst-
kich naruszen. Organy wladzy staraty
si¢ zachowac pozory konstytucyjnosci
i odwotywaty si¢ do zgodnosci z kon-
stytucjg nawet w przypadkach jej na-
ruszefi. Wszystko to bylo mozliwe
dzieki ogromnemu wysitkowi prawni-
kéw, ktérzy w skomplikowanym i nie-
sp6jnym systemie prawa kirgiskiego

skrupulatnie identyfikowali przepisy
mogace shuzy¢ za podstawg prawng
do biezgcych rozstrzygnigé i wymagan
chwili®*. Tym samym, zwierzchnictwo
w realizacji intereséw narodu, ktérego
przedstawicielem byt prezydent, domi-
nowalo nad ideg konstytucjonalizmu,
rozumiang jako zespét ograniczen, na-
tozonych na wolg wigkszosci*.
Nowelizacje konstytucyjne A. Aka-
jewa (1994, 1996, 1998, 2001, 2003),
bez wzgledu na réznice spoleczno-po-
litycznych kontekstéw, w ktorych byly
przyjmowane, miaty wspélne rysy i byly
przeprowadzane wedle powtarzalnego
schematu. Wszystkie zmiany i uzupel-
nienia konstytucyjne wprowadzano drogg
referendum. Niemal przed kazdym z nich
przyszle zmiany prezentowane byly
w pompatycznym tonie, jako kolejny
krok ku demokratyzacji. W celu prowa-
dzenia ,,dialogu z opozycja oraz tryumfu

¥ Naprzyklad, w 1994 r. Murat Ukuszew by} jednym z krytykéw reformy konstytucyjnej A. Aka-
jewa. Wéwczas twierdzit on, ze nowela 1994 r. byla sprzeczna (art. 1, art. 2, art. 3, art. 7, art.
54, art. 56, rozdz. 8.) z konstytucja z 1993 r. (1994, s. 7). P6Zniej jednak M. Ukuszew zajal zu-
pelnie inne stanowisko. Zostat on kierownikiem Administracji Prawnej Prezydenta, jednym
z ,ideologéw”, zajmujacym si¢ legitymizacjg kirgiskiego konstytucjonalizmu. Wspélnie z in-
nymi prawnikami pisat od nowa histori¢ reform konstytucyjnych w Kirgistanie, co oznacza-
o nie tylko reinterpretacje, ale po prostu pomijanie wielu niewygodnych fakt6w. ,Mianowicie,
zmniejszenie praw Prezydenta i Rzadu doprowadzilo do naruszenia réwnowagi pelnomocnictw
i stalo sie trwalym Zrédlem kryzysu konstytucyjnego, ktéry wybucht latem 1994 r.” — pisat on
w podrecznikach do prawa konstytucyjnego (2001, s. 102; 1997, s. 38). M. Ukuszew byt auto-
rem i wsp6lautorem wielu podrgcznikéw oraz ksigzek: ,,KOHCTHTY IHOHHOE ITpaBo KP. O6as
gacts” (1996); ,,[Tpesunent KP” (1997); ,,KoHCTHTY LMOHHOE NTPaBO KP. O6wmas v ocobeHHas
yacti” (1996); ,,Koncrutyunornoe npaso KP. O6uwas 1 ocobennas yactu” (2001). Patrz:
Kpusuc koncmumyyuonnoi 3akonnocmu 6 Keipevizscmane, B: Res Publica, Biszkek

6 pazdziernika 1994,

% W. Sadurski, Teoretyczne podstawy liberalnego konstytucjonalizmu, w: Aktualnos¢ wolnosci,
wybor tekstéw i wstep B. Misztal, M. Przychodzeri, Warszawa 2005, s. 220.
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Nartsiss Shukuralieva

wladzy narodu” inicjowano ogélnonaro-
dowe debaty, a dla przygotowania pro-
jektu zmian i uzupelniert do konstytucji
powolywano wspomniang juz Rad¢ Kon-
stytucyjng. Tworzyl ja prezydent, przy
czym ani konstytucja, ani ustawodaw-
stwo nie przewidywalo istnienia takiego
gremium?®, Zaktadano, ze przygotowany
przez to ciato projekt powinien byt by¢
wniesiony pod referendum, wigc cala
uwaga byla skoncentrowana wokét jego
prac. Pod referendum jednak wnoszono
nie szczegélowo oméwiony i opubliko-
wany projekt Rady Konstytucyjnej, lecz
skrycie przygotowang wersj¢ administra-
cji prezydenckiej. Manipulacjg utatwialo
towarzyszgce procesowi szybkie tempo,
tj. bardzo krétki odstgp czasowy, dzielg-
cy moment ogloszenia referendum i jego
przeprowadzenia, niejasne sformutowa-
nie pytar na karcie do glosowania, stoso-
wanie naciskow administracyjnych. Ma-
nipulacja obecna byla réwniez na etapie
przebiegu referendum i ustalania jego
wynikow.

Szansa na radykalng reform¢ konsty-
tucyjng, zorientowang na zmiang istnie-
jacego systemu rzadzenia, pojawila si¢
wraz z ucieczkg prezydenta A. Akaje-
wa w marcu 2005 r., kiedy to na fali
tzw. tulipanowej rewolucji wladz¢ ob-
jela opozycja. Wéwczas po raz pierw-
szy utworzono Rad¢ Konstytucyjng —
powolang przez parlament, a nie pre-
zydenta®®. W owym czasie elity, ktére
zdobyly wiadze, wielokrotnie zapew-
nialy o swoim przywigzaniu do zasad-
niczych reform. Zgodnie z porozumie-
niem sit politycznych, w przypadku
zwycigstwa w wyborach prezydenckich
Kurmanbeka Bakijewa, do paZdzierni-
ka 2005 r. mial on zainicjowa¢ wszczg-
cie przez DzK reformy konstytucyjnej.
W planowanej nowelizacji konstytucji
do pelnomocnictw prezydenta miano
wlgczy¢ realizacje polityki zewnetrznej,
zwierzchnictwo nad resortami sitowymi
i strukturami im podleglymi. Ponadto,
nowa konstrukcja porzadku konstytu-
cyjnego uniemozliwi¢ miata tworzenie

35 Zgodnie z dekretem Prezydenta, Rada Konstytucyjna miala przygotowa¢ projekt zmian
i uzupelnieni do konstytucji, kt6ry nastepnie powinien byt by¢ rozpatrzony przez DzK i Sgd
Konstytucyjny. Patrz: Vka3 I[Tpesuaenta KP or 21 HosaOps 1994 r., NeYT1-304 ,,O cocrase

KOHCTHTYLIHOHHOrO COBELLAHUA ",

3 Miesigc p6Zniej, po tzw. ,rewolucji tulipanéw”, 25 kwietnia 2005 r. DzK przyjal rozporzgdze-
nie ,,O powolaniu Rady Konstytucyjnej oraz przeprowadzeniu reformy konstytucyjnej”. W skiad
Rady weszlo 114 os6b: 37 deputowanych DzK, przedstawicieli partii politycznych, organizacji
pozarzadowych, znanych politykéw oraz dzialaczy spolecznych. Rozporzadzenie DzK stano-
wilo, ze Rada Konstytucyjna przystapi do pracy 28 kwietnia. Natomiast 15 czerwca miala opra-
cowaé podstawowe propozycje oraz rekomendacje. Po zakoriczeniu prac Rady projekt Ustawy
,,O wprowadzaniu zmian i uzupelnieri do Konstytucji” zostal opublikowany w prasie. Wyst3-
pienie Bektura Zulpijewa patrz: CreHorpamma koHepeHuuu ,, KoHCTHTY IHOHHAs pedopma B
Kbipreisckoii Pecny6ruke: Mex 1y Hapo/iHas oueHka”, Biszkek 24-25 listopada 2005.
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przez prezydenta jakichkolwiek orga-
néw dublujacych funkcje rzadu. Nowy
tryb organizacji wladzy paristwowej
mial rozszerzy¢ prerogatywy premiera.
Po reformie konstytucyjnej przeprowa-
dzenie referendum z inicjatywy prezy-
denta mialo by¢ mozliwe wylacznie
za zgodg DzKY'.

Jednak réwniez i tym razem politycz-
ny pluralizm trwat dos¢ krétko. Wybo-
ry prezydenckie, w ktérych K. Bakijew
uzyskat 88,71 proc. gloséw, byly po-
czgtkiem odwrotu tendencji demokra-
tycznych. Nowy prezydent nie Spieszyl
si¢ ze spelnieniem obietnic, a realizacj¢
reform konstytucyjnych przesuwano
na coraz péZniejszy termin, co wzbudzalo
glosne protesty opozycji parlamentarnej
i pozaparlamentarnej. Polityczne targi,
trwajace prawie péttora roku, zakoriczyt
tygodniowy mityng protestacyjny opozy-
cji. W takiej atmosferze, niesprzyjajacej
tworzeniu dopracowanego prawa, wsku-
tek naciskéw na prezydenta, pospiechu,
w warunkach oporu wiadzy w dniu 9
listopada 2006 r. przyjeto nowelizacjg
konstytucji. Wady, poprawki 1 bledy re-
dakcyjne staly si¢ péZniej dla wladzy
pretekstem do miesi¢cznego opdZnienia
publikacji nowej wersji konstytucji*.

Wkrétce potem, j. juz 30 grudnia 2006 r,
K. Bakijew na posiedzeniu Rady Bez-
pieczeristwa postawil kwesti¢ kolejnej
nowelizacji konstytucyjnej. Bylo to zla-
maniem prawa, ktére nie przewidywato
rozpatrywania tego typu kwestii pod-
czas posiedzern Rady Bezpieczenstwa.
Tego samego dnia parlament, szantazo-
wany przez otoczenie prezydenta roz-
wigzaniem, przeglosowal wprowadzenie
siedmiu poprawek do konstytucji. Dwa
tygodnie pézniej (15.01.2007 r.) prezy-
dent podpisat jednak nie wersj¢ uchwa-
long juz przez poddany szantazowi DzK,
a zupehie inng — gdzie zmiany i uzu-
pelnienia dotyczyly wigcej niz 40 arty-
kuléw. Niezaleznie od faktu, ze nowe-
lizacja ta zostala przynajmniej z pozoru
formalnie przyjeta, réwniez i ta wersja
nie byla w praktyce zaakceptowana przez
politycznych graczy i nie uzyskala pra-
WOomocnosci. '

Zaréwno nowelizacja z dnia 9 li-
stopada 2006 r., uchwalona w wyniku
nacisku na prezydenta, jak i kolejna
z dnia 15 stycznia 2007 r., uchwalona
w wyniku nacisku na parlament, byly
dla aktor6w politycznych catkowitym
zaskoczeniem. Zainicjowane poczatko-
wo przez opozycje, a pézniej pocho-

7 [To6edumenem cmanem napoo. 3asnerenue Penuxca Kynosa, B: Croso Keipzeiscmana,
Bumkek 17.05.2005, Ne 49 (21811); K. MambeToB, Tax duxmyem 6épems, B: Caoo
Keipevizcmana, Buuikek 17.05.2005, Ne 49 (21811); ®. Kynos, ,, Adunem buiinuxke adunem
waiinoonop apkeinyy 2ana keayyze 6onom’. Maekteuken M. CaGbipoB, kapa: ArbiM, Bisz-

kek 1 lipca 2005, nr 51, s. 8.

% Konstytucja uchwalona przez DzK w dniu 8 listopada 2006 r. i podpisana przez prezyden-
ta w dniu 9 listopada opublikowana zostata dopiero 6 grudnia w gazecie ,,Erkin-Too™.
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dzace z otoczenia prezydenta projekty
zmian konstytucji, zostaty przedyskuto-
wane, napisane i uchwalone przez par-
lament w ciggu zaledwie jednego dnia.
Szybkos¢é zmian ustawy zasadniczej,
uniemozliwiajgca namyst nad tworzonym
prawem i czynigca zen instrument w rgku
sit politycznych nie tylko ujawniala nie-
wielkie znaczenie przypisywane normie
prawnej. Byla réwniez efektem stabna-
cej sity trwatych norm i regut o charak-
terze nieformalnym, ktére regulowaty
dotychczas stosunki spoleczne (np. re-
lacje patron — klient). Nieskrywany ni-
hilizm prawny oraz wyjatkowo wyrazne
podwéjne standardy usprawiedliwiano
niekiedy sytuacjg rewolucyjna, niekie-
dy za$ odwotywano si¢ do woli ludu.
Wskazywano réwniez na przejsciowq
konieczno$é naruszen prawa. W takim
chaotycznym systemie, ktérego zasadg
dziatania okreslat brak obowigzywania
jasno okreslonych regut gry, ekipa rzg-
dzaca, powodowana koniecznoscig utrzy-
mania wiladzy, podejmowata zupelnie
nieprzewidywalne decyzje. Sama prowo-
kowala konflikt, by péZniej rozwigzywac
go drogg pozakonstytucyjna. Prezydent
,dzi§ méwi jedno, jutro robi co$ inne-
go, a wszystkie jego decyzje podykto-
wane s3 wymogami chwili”* — to cytat
adekwatnie wyrazajacy percepcj¢ sytua-

cji przez samych aktoréw politycznych.
W rezultacie zaostrzala si¢ wzajemna
podejrzliwos¢ i nieufnos¢. Walki mig-
dzy zwolennikami i przeciwnikami ist-
niejgcego rezimu, migdzy rozmaitymi
grupami wewnatrz rzadu, a takze mig-
dzy grupami politycznymi wedhug regio-
nalno-klanowego kryterium stawaly si¢
coraz czestsze®. Sytuacja, w ktorej nikt
z politycznych graczy nie wypehniat da-
nych obietnic i nie dotrzymywal stowa,
nie sprzyjala zawarciu trwalej umowy
oraz wypracowaniu precyzyjnie okre-
Slonych regut gry.

W tak niestabilnej sytuacji idea ,,nad-
rzednosci konstytucji” — formula legi-
tymizacyjna wazna w okresie rzagdow
A. Akajewa — przestala pelni¢ rolg nie-
zbednego elementu retoryki politycz-
nej. Wspomniane dwie nowelizacje
przyjete zostaly, co bylo razagcym od-
stepstwem od dotychczasowe;j polityki,
z naruszeniem prawa. Czynilo to z nich
raczej tymczasowa umowe polityczng
niz dokument prawny. Przyj¢te przy
uzyciu manipulacji, klamstw 1 szanta-
zu nowelizacje konstytucji nie mogly
sta¢ sie dokumentem zapewniajgcym
konsensus polityczny. Powstale w oko-
licznosciach ostrego napigcia politycz-
nego, byly jedynie tymczasowymi sta-
bilizatorami, a nie umowg gléwnych

% (Qdpowiedzi Tamerlana Ibrajimowa patrz: Haw onpoc. Onpoc nposesn C. Yepuos, [leno

Ne..., Biszkek 21 lutego 2007, Nr 6(673).

4 T, KoifuymaHos, k. Otop6aes, C. ®. Crapp, Kvipzeiscman: nyme gnepeo, Johns Hopkins

University-SAIS, Washington 2005, s. 8—13.
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sit politycznych, ustanawiajgcy prze-
widywalne i trwale reguly gry. Nowe-
lizacja styczniowa, najezona trudnymi
do przezwycigzenia sprzecznosciami
prawnymi, réwniez szybko okazata si¢
Jtymczasowg’*'.

Nowelizacje konstytucji — wspélne
cechy zmian

Wszystkie reformy konstytucyjne po-
dejmowane byly w kontekscie silnej,
nadrzednej wiladzy prezydenta wobec
parlamentu, rzagdu i wladzy sagdowniczej.
Zmienialy one wiele aspektéw porzadku
konstytucyjnego poza jednym — wiadza
prezydencka. Bez wzgledu na czgste
zmiany, prezydent zachowywal zna-
czgce prerogatywy w zakresie funkcji
ustawodawczej, tworzenia organéw pari-
stwowych, mianowania i dymisjonowa-
nia wysokich urzednikéw parstwowych.
Za kazdym razem jednak zmienial si¢
mechanizm pozorowanego oslabiania
jego faktycznych prerogatyw. Niekiedy

prezydenckie prerogatywy przenoszono
do innego rozdzialu, stwarzajagc wra-
zenie okrojenia prerogatyw zawartych
w rozdziale ,Pelnomocnictwa prezy-
denta”. Niekiedy pelnomocnictwa pre-
zydenta uzupelniano formulg ,,za zgoda
parlamentu”, ,,wyrazeniem nieufnosci
ze strony parlamentu”. We wszystkich
nowelizacjach konstytucji utrzymywano
dysproporcje pomiedzy szerokimi pel-
nomocnictwami prezydenta a brakiem
odpowiedzialnosci za podejmowane
przezen dzialania. Prezydent mial pel-
ng kontrolg¢ nad wiadzg wykonawczg.
Réwnoczesnie, peing odpowiedzialnos¢
za wszelkie niepowodzenia polityki pre-
zydenckiej ponosil premier, posiadajacy
jedynie wladz¢ nominalng*. Wspélng
cechg niemal wszystkich nowelizacji
bylo takze oslabianie parlamentu. Wy-
razalo si¢ to, z jednej strony, ograni-
czonymi kompetencjami DzK, z drugiej
zas$, dominacjg prezydenta w dzialalno-
$ci ustawodawczej®. Pozycje prezydenta

4 The New Constitution, Politics or Law? Roundtable Transcript, in: Kyrgyzstan Brief,
Institute for Public Policy, Biszkek 2006, nr 7, s. 11-17.

A AT LSO T T RS R N SSU S Mg R AP

“2 Na przyklad, prezydent A. Akajew przez 14 lat swego urzgdowania siedem razy zdymisjono-

wal rzad. Jednoczesnie zmieniono ponad 250 ministréw, wiceministrow, kierownikéw ko-
mitetéw, by nie wspomnieé juz o administracji paristwowej — gubernatorach, akimach
itd. Wystgpienie czlonka Rady Konstytucyjnej Bolota Bajkozojewa, patrz: Cmenozpamma
KoHgpepenyuu « Koncmumyyuonnas pegpopma é Kipewisckou Pecnybnuxe: mexcoyHapooHan
oyenkay, Biszkek 24-25 listopada 2005.

¥ G. Iskakova, Constitutional Reform and Powers of the Highest Government Bodies in Kyr-

gyzstan: A New Balance?, in: Kyrgyzstan Brief, Institute for Public Policy, Bishkek 2007,
Issue, No 8, s. 2—6; The New Constitution: Politics or Law? Roundtable Transcript, in: Kyr-
gy=stan Brief, Institute for Public Policy, Bishkek 2006, Issue, Ne 7, s. 11-17; I'. Mickakosa,
Konemumyyuonnas Peghopma é Kvipavizemare: Kax nocnewnocme npuHamus KOHCmumyyuu
Modicem ompazumsca Ha pazeumuu cmpane?, LMK myGAHYHBIX BBICTYMIeHHH. LIeHTp
colHanbHBIX UCC/IEN0BaHUN AMEPHKAHCKOro yHUBepcHTeTa B LleHTpanbHoi A3nu,

Biszkek 31 stycznia 2007.
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wzmacniala wreszcie trwala zaleznos¢
wladzy sadowniczej*.

Co charakterystyczne dla politycz-
nej sytuacji Kirgistanu, to niezwykle
trudna do uchwycenia i skompliko-
wana gra stabilnosci i zmiany oraz
rozdZwigk migdzy stanem prawnym
a praktykg dzialania. W praktyce,
nie przestrzegano oficjalnie dekla-
rowanej hierarchii norm prawnych.
Zgodnie z art. 12, we wszystkich no-
welach konstytucji, miata ona w re-
publice najwyzsza oraz bezposrednig
moc prawng. Na jej podstawie przyj-
mowano ustawy konstytucyjne, usta-
wy zwykle oraz inne akty normatyw-
ne. Z drugiej strony, kirgiskie usta-
wodawstwo zmyslnie sankcjonowalo
zupelnie inng hierarchi¢ norm. Zgod-
nie z nig, dekrety prezydenta mialy
moc ustaw, tak wigc nie odnosily si¢
do aktéw nizszego rzg¢du. Niemniej
-jednak, jaki charakter mialy dekrety
prezydenckie — ustaw konstytucyj-
nych czy zwyklych ustaw? — nie bylo
wyjasnione. Nie méwilo si¢ rowniez,
ze dekrety wydawane byly na pod-

stawie i w celu wykonania zapiséw
konstytucji i ustaw RK. Tak wigc,
zgodnie z tekstem i intencjg zapisu
konstytucyjnego, dekrety prezyden-
ckie wyposazone byly w moc wyzszg,
a wiec posiadaly one zwierzchnictwo
nad ustawami. Okazuje sig¢, ze prezy-
dent otrzymat faktycznie kompetencje
ustanawiania na mocy swoich dekre-
téw nowych norm prawa, bezposred-
nio regulujacych stosunki spoleczne,
innymi stowy — kompetencj¢ tworze-
nia prawa (art. 46 pkt 5 podpkt 6;
art. 47; art. 68 pkt 3)*. Co wigcej,
nie wskazano na obowigzkowg pub-
likacje ustawy jako na warunek uzy-
skania przez nig mocy prawnej. W art.
67 konstytucji umiejgtnie zapisano,
ze ustawa wchodzi w zycie po uply-
wie dziesigciu dni od dnia jej publi-
kacji, jesli inne rozwigzanie nie jest
przewidziane w samej ustawie lub
w ustawie o wprowadzeniu jej w zycie.
W taki sposéb ustawodawca reanimo-
watl jedng z wazniejszych norm prawa
radzieckiego. Otwierato to mozliwos¢
regulowania waznych aspektéw rela-

44 Nauwage zashuguje fakt, ze w wigkszosci wszystkich dyskusji konstytucyjnych niemal nie po-
dejmowano kwestii niezaleznosci wladzy sadowniczej. Wigcej, podczas omawiania noweli-
zacji konstytucyjnych z 2003 r. oraz w latach 20062007 zwolennicy polityki prezydenta
podniesli kwesti¢ likwidacji Sadu Konstytucyjnego jako odrgbnego organu.

45 )K. Toroii6aes, O Hekomopbix MemodoN02uYecKux npobiemax npasa u NPaKmMuKu e2o
peanusayuu ¢ KP, : Ilpaso u npeonpunumamenscmeo. bioanemens, Biszkek luty 2000,
nr 1. Wedlug poprzedniego brzmienia artykutu 48 konstytucji roku 1993, prezydent wyda-
wal dekrety w granicach prerogatyw na podstawie Konstytucji RK i ustaw RK. Oznacza
to, ze dekrety prezydenckie mialy 6wczesnie mniejszg niZ ustawa moc prawng, majac je-

dynie charakter aktu ponizej ustawowego.
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cji ustawodawczych za pomocg aktéw
niepublikowanych, pozostajacych ,,do
uzytku stuzbowego™*.

Podsumowanie

Intensywnie podejmowane reformy
konstytucyjne stuzyly faktycznemu
wzmocnieniu ekipy rzadzacej. Czgste
zmiany regul gry, podsycanie iluzji
demokratyzacji i ciggle poszukiwanie
,idealnej” konstytucji, a takze latwos¢
i tempo nowelizowania konstytucji
tworzylo szczegdlny stan polityczny.
Prawu na poziomie deklaratywnym
przypisywano wielkg rolg, a zasa-
da nadrzednosci konstytucji urastala
do rangi stalej figury retorycznej obozu
wladzy. W praktyce jednak subtelnosci
prawne nie mialy wigkszego znacze-
nia. Zabezpieczanie interes6w zalezato
nie od mocy ustaw, lecz od zwigzkéw
politycznych i umiejg¢tnosci wywierania
nacisku tak na partneréw, jak i prze-
ciwnikéw. Podstawe tego specyficzne-
go systemu prawnego tworzyly oso-
biste powigzania, wzajemne stosunki
typu patron-klient, nieformalne reguty
i instytucje. Cyklicznie pojawiajace si¢
problemy oraz sytuacje impasu prze-
Zwycigzano nie przy pomocy instru-
mentéw prawnych, lecz nieformalnych
mechanizméw. Organizowano mityngi,

akcje spolecznego nieposluszeristwa,
stosowano szantaz polityczny, nie stro-
niono réwniez od gr6zb i wymuszen
o charakterze kryminalnym®’.

Jak wielokrotnie podkreslano, w cza-
sach A. Akajewa konstytucja byla klu-
czowym skladnikiem retoryki demo-
kratycznej. Nawet jesli zwierzchnictwo
norm konstytucyjnych nie bylo realne,
to jednak wielkg wage¢ przydawano
tworzeniu iluzji takiegoz zwierzchni-
ctwa. W ten sposéb retorycznie pod-
trzymywano pozory szacunku dla prawa
oraz norm demokratycznych. A. Aka-
jew, jako gléwny osrodek wiadzy, sku-
tecznie przeprowadzal wszystkie nowe-
lizacje, dokonujac tego zawsze w prze-
mysIny spos6b, pozornie niegwalcacy
porzadku prawnego. Naruszajgc normy
prawne, zachowywat wigc fasade kon-
stytucyjnosci. Pozwalalo to w selek-
tywny sposéb wykorzystywac¢ normy
prawne, ale réwnoczesnie nie dopro-
wadzaé do otwartego nihilizmu praw-
nego. W ten sposdb utrzymywano
spoleczne poczucie znaczenia prawa
jako regulatora stosunkéw spolecznych
i politycznych.

Stosunek do konstytucji zmienit si¢
wraz z ustanowieniem nowej wiladzy
w marcu 2005 r. Nowj ekip¢ charakte-
ryzowala niefrasobliwo$¢ w podejsciu

4 Zgodnie z art. 67 konstytucji, (w noweli z lat 1996-2007) ustawa uzyskuje moc prawng
po uplywie dziesigciu dni od momentu jej publikacji, jezeli ustawa lub ustawa o wprowa-
dzeniu jej w zycie (w noweli z lat 1996-2007) nie stanowi inaczej.

41 K. Hendley, Rewriting the Rules of the Game in Russia: The Neglected Issue of the Demand
for Law, in: East European Constitutional Review, z. 8, nr 4, Fall 1999, s. 89-92.
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do porzadku prawnego, ktéry otwar-
cie byl wykorzystywany jako instru-
ment walki politycznej. Nowelizacje
dokonywane byly w drodze otwartego
naruszania prawa, w warunkach zaost-
rzonej walki politycznej i niestabilnosci
sytuacji, nacechowanej rewolucyjnymi
wrecz nastrojami. Z retoryki politycznej
zniknela legalistyczna leksyka. Dosko-
nalym tego przykladem jest fragment
wystgpienia K. Bakijewa, gdy twierdzik:
,,[...] obiecalem pozby¢ si¢ rzagdéw au-
torytarnych. Dzisiaj dokonalismy tego,
nie czekajac na wprowadzenie zmian
i uzupelniert do konstytucji”*.

Z jednej strony, niska estyma wo-
bec prawa byla dziedzictwem poprzed-
niego systemu, z drugiej, powaznych
probleméw legitymizacyjnych nowe;
wladzy, ktéra wprawdzie obalila pa-
nowanie A. Akajewa, jednak usilowa-
ta zachowaé jego rezim. Tym samym,
podwazata swdj mandat. Co wigcej, K.
Bakijew nie byt juz gléwnym osrod-
kiem wladzy i w nowych warunkach

nie mégt juz prowadzic¢ polityki swego
poprzednika. W sferze polityki obec-
ne byly réwniez inne, wzglednie au-
tonomiczne sily polityczne. One takze
konkurowaly w walce o stosunkowo
ograniczone zasoby. Brak gotowosci
do wspélpracy, przy zdolnosci do za-
wierania co najwyzej tymczasowych
ukladéw, przyczynial si¢ do degrada-
cji wladzy paristwowej, permanentnych
zmian rzgdu, nieprzewidywalnosci de-
cyzji politycznych oraz eskalowaniu
niestabilnosci. Erozja kirgiskiego syte-
mu prawnego, niezadowalajacy stan ak-
téw prawnych, sprzecznos¢ wewnetrzna
prawa, niezmiernie komplikowaly jego
stosowanie oraz powigkszaly niechec
do korzystania z tego instrumentu®.
Poczatki rzadéw K. Bakijewa, w odroz-
nieniu od czaséw A. Akajewa, charak-
teryzowala silna degradacja znaczenia
prawa. Pomimo tego, cho¢ z widoczng
trudnoscia, konstytucyjna niestabilnos¢
nadal pehila rolg¢ instrumentu stabili-
zacji wladzy prezydenckie;.

4 Wystapienie prezydenta RK Bakijewa z dnia 27.10.2006 na spotkaniu z przedstawicielami

sil politycznych oraz spoleczeristwa.
4 K. Hendley, dz. cyt., s. 89-93.
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Nartsiss Shukuralieva:

Constitutional instability as an instrument of
power stabilisation. The case of Kyrgyzstan

The article analyses the issues connected with the creation and functioning
of the constitution in post-communist Kyrgyzstan. Ostentatious law and order,
repeatedly declared devotion to the principle of "superiority of the constitution”
and ritual references to the constitution concealed legal manipulations and pro-
cedures violating the principles, the objective of which was to strengthen the
presidential power centre. The structure of the article is supported on the di-
chotomy: stability — destabilization. In the Kyrgyz context, legal instability was
closely interrelated with stabilization of the dominant presidential power. The
text specifies the factors responsible for the legal destabilization of the political
system, reflected in multiplication of law, lack of hierarchy of legal acts, multi-
ple changes of the constitution frequently made with violation of the principles.
Especially the significance of the president’s ambition aiming at unlimited power
is exhibited. This article shows the dynamics of the law creation process shaped
by tensions between the president and the parliament. It also indicates other fac-
tors connected with the political culture, the lack of democratic political elites,
the low legal culture level, and the impingement of the Soviet heritage.



