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Kompetencje 1 zadania Prezesa Rady
Ministrow i Rady Ministrow w ramach
polityki bezpieczenstwa

Streszczenie: W ramach artykulu autor dokonal analizy organéw
administracji publicznej wlasciwej w sprawach polityki bezpieczeristwa,
skupionej pod egidg Prezesa Rady Ministréw i samej Rady Ministréw.
Dokonujac przegladu najwazniejszych aktéw prawnych oraz bazujac na
tekstach zrédtowych, ujete zostaly gléwne kompetencje i zadania insty-
tucji majgcych na celu ochrone zycia i zdrowia obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej zar6wno w okresie wojny, jak i pokoju. Wspierajac sie publikac-
jami cigglymi, autor okreslit gtéwne funkcje organéw powolanych do ws-
parcia rzadu i instytucji premiera w polityce bezpieczenistwa. Dokonujgc
analizy oraz opierajac sie na deskrypcji, autor wyszczegélnia zmiany
w budowaniu i formulowaniu organéw chronigcych bezpieczeristwo
wewnetrzne i zewnetrzne skupionych pod parasolem dziatalnosci rzgdu
jako wladzy wykonawczej.

Slowa kluczowe: premier, Rada Ministréw, bezpieczeristwo wewnetrzne,
organy polityki bezpieczenstwa, kompetencje rzadu.

Pojecie bezpieczeristwa narodowego podlega cigglej ewolucji. Punk-
tem zwrotnym w procesie zmian oraz swego rodzaju ich katalizato-
rem bylo zakoriczenie zimnej wojny. W Polsce okres ten to poczatek
przemian, nie tylko ustrojowych, ale takze prawnych, gospodarczych
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i kulturowych. Zmiana systemu politycznego Polski wymagala do-
stosowania sie¢ do ciggle ewoluujgcych warunkéw oraz czynnikéw
majgcych bezpo$rednie znaczenie dla bezpieczenistwa. Nalezalo wiec
zapewnié panstwu jako calo$ci bezpieczenstwo, mimo iz jego uwa-
runkowania odbiegaly od zimnowojennych. W ujeciu geopolitycznym
do poczatku lat 90. XX w. paradygmat bezpieczeristwa opieral sie
na dychotomicznym ukladzie wschéd-zachdd, a podstawg byta sita
militarna oraz zagrozenie i przygotowanie na zagrozenie'.

W ramach polskiego ustawodawstwa mozna spotkaé¢ wiele od-
niesienn do poje¢ bezpieczeristwo oraz porzqdek publiczny. Warto
zwroci¢ uwage, iz bezpieczenstwo wystepuje zawsze z okreslonym
kwalifikatorem, bedgcym przymiotnikiem lub rzeczownikiem. Na
szeroko$c i wieloznacznos$é pojecia wskazuje fakt, iz ustawodawca po
1989 r. dokonal jego implementacji w ramach ustaw i aktéw praw-
nych z zakresu réznych dziedzin prawa, z naciskiem na akty prawa
administracyjnego ustrojowego, a zwlaszcza prawa materialnego.
Przez akty prawne ustawodawca dokonat regulacji takich proble-
moéw bezpieczenstwa jak: bezpieczenstwo jadrowe, bezpieczenstwo
energetyczne, bezpieczenstwo zeglugi morskiej i powietrznej, bez-
pieczenstwo sanitarne, bezpieczenstwo pozarowe, bezpieczenstwo
zywnosci, bezpieczeristwo drogowe, czy tez bezpieczenstwo w gérach
oraz wiele innych. Mimo szerokiego wystepowania poje¢ takich jak
bezpieczeristwo publiczne czy tez porzqdek publiczny, brak jest legal-
nej definicji. Ustawodawca dokonal zdefiniowania tylko kluczowych
i najbardziej wymagajacych pojec¢ zwigzanych z bezpieczeristwem,
takich jak bezpieczenistwo jgdrowe oraz energetyczne. Ogélnie rzecz
ujmujac, bezpieczenstwo zar6wno w ramach doktryny, jak i przez
ustawodawce jest rozumiane w ramach definicji negatywnej jako
brak zagrozenia w zyciu zbiorowo$ci i jednostek. Stan ten odnosi
sie do braku zagrozenia ogétu débr i wartosci, do ktérych zaliczamy:
zycie, zdrowie, mienie, érodowisko, prawa i wolnosci obywatelskie,
zycie spoleczne oraz normalne funkcjonowanie dzialalnosci aparatu
panistwa i inne. Paristwo jako takie, powolane jest przede wszystkim

1 Projekt ,Polska”, Silne i bezpieczne paristwo?, red. A. Antczak-Barzan, War-
szawa 2014, s. 57.
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jako gwarant bezpieczenstwa obywateli w nim zamieszkujgcych
przed powyzszymi niebezpieczenistwami oraz w celu zapobiegania
ich wystepowaniu. Sam fakt ochrony bezpieczenistwa powinien wiec
oscylowaé wokol zapobiegania, zwalczania i usuwania skutkéw
zagrozen?.

Dotychczasowa praktyka kierowania bezpieczeristwem w ramach
panstwa polskiego oraz wszelkiego reagowania na zagrozenia dla
bezpieczenstwa pozostawia bardzo wiele do zyczenia. Kazda nowa
wladza dokonywala po wygranych wyborach gruntownej przebudowy,
nigdy nie koniczgc swojego dziela, co wptynelo na permanentnosé
tej przebudowy i ciggla debate nad kierunkiem jej zmian. Bardzo
istotne, a wrecz niezbedne regulacje w ramach bezpieczeristwa sg
w praktyce rozwigzaniami kolazowymi, tatajgcymi niedoskonatosci
i niemajgcymi szerszego ogladu na sytuacje. W przypadku budowy
systemu bezpieczenstwa fragmentarycznos$é rozwigzan zaréwno
praktycznych, jak i uregulowan normatywnych tworzy juz od pod-
staw niebezpieczenistwo niedoskonalo$ci, a wrecz zawodnosci sys-
temu. Dopiero w 2007 r. dokonano zmiany takiego podej$cia i zostala
stworzona Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej® zastgpiona w 2014 r. przez kolejng* Strategie bezpieczeri-
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiejs.

Tworzenie panstwa oraz rozwigzan prawno-ustrojowych w ra-
mach pewnej okreslonej koncepcji systemu jest determinowane
przez wiele czynnikéw. Poza og6lnymi uwarunkowaniami tworzenia
ustawy zasadniczej, wystepuja czynniki o szczegélnym charakterze,
majgce duzy wplyw na ostateczny ksztalt prawnoustrojowy, np. uwa-
runkowania geopolityczne, historyczne lub sympatie partii politycz-

2 E. Olejniczak-Szalowska, Pojecie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego.
Policja administracyjna, [w:] Prawo administracyjne materialne, red. Z. Duniewska,
B. Jaworska-Debska, M. Stahl, Warszawa 2014, s. 655—656.

3 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2007, msz.gov.pl/resource/7d18e04d-8f23—4128—-84b9—-4f426346a112, 12.01.2016.

4 A. Urbanek, Paristwo jako podmiot bezpieczeristwa — aspekty teoretyczne
i praktyczne, ,Acta Pomerania” 2013, nr 3, s. 27-28.

5 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2014, bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf, 12.01.2016.
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nych. Nie inaczej byto z kompetencjami z zakresu bezpieczenstwa,
albowiem roztozenie wlasciwo$ci w ramach poszczegélnych zadan
miedzy dualistyczng egzekutywe od 1989 r. przeszio tak naprawde
dwie spore reformy, wprowadzone przy pomocy Konstytucji®. Pierw-
sza reforma dotyczyla nadania gléwnych kompetencji w dziedzinie
bezpieczenstwa Prezydentowi, druga natomiast przekazywata ,re-
sorty silowe” w postaci Ministerstwa Obrony Narodowej, Spraw Za-
granicznych i Spraw Wewnetrznych pod egide rzadu z premierem na
czele. Zmiany te doprowadzily do permanentnego sporu politycznego,
ktéry uwydatnil sie np. w okresie koabitacji w latach 1997-2001,
2005, 2007-2010 oraz 2015.

Panstwo w swojej wlasciwosci winno spetniaé pewne okreslone
funkcje. Te z kolei mozna podzieli¢ wedlug klasyfikacji samego
ustawodawcy na wewnetrzne i zewnetrzne. Podzial ten wynika Sci-
Sle z Konstytucji RP7 i jest stusznym efektem wynikajacym z nauk
o bezpieczenstwie. Zaréwno wewnetrzne i zewnetrzne funkcje zwia-
zane z bezpieczenstwem wedlug art. 135 Konstytucji przyznawane
sg Prezydentowi RP8. Jednakze to Rada Ministréw jest organem,
wzgledem ktérego stosuje sie zasade domniemania wlasciwosci. Za-
sada ta wynika réwniez z Konstytucji RP, a doktadniej z art. 146 par.
2: ,Do rady ministréw nalezg sprawy polityki panstwa niezastrze-
zone dla innych organéw panstwowych i samorzgdu terytorialnego™.

Pozycja premiera i rzadu

Aktualnie obowigzujacym w Polsce systemem rzgdéw jest ustréj
parlamentaryzmu zracjonalizowanego. Okreslany jest w taki spo-

6 R. Mojak, Parlament a Rzqd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej,
Lublin 2007, s. 44.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r., Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483.

8 A. Warminski, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w Pol-
sce, Warszawa 2013, s. 13.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r., Dz.U. 1997 nr 78
poz. 483, art. 146, par. 2.
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s6b, poniewaz nie nalezy on ani do systemu prezydenckiego, ani
do klasycznego systemu parlamentarnego. W ramach rozwigzan
ustrojowych pozycja Prezesa Rady Ministréw zblizona jest do sys-
temu kanclerskiego, ktory z kolei stanowi odmiane systemu parla-
mentarno-gabinetowego i wystepuje np. w Niemczech'©. Zblizenie to
jest efektem samoistnych kompetencji premiera, a takze jego pozycji
w ramach struktury rzadu. Posiada on szczegélng role w ramach
wielu przyjetych rozstrzygnieé¢ normatywnych takich jak kluczowa
rola w procesie kreacyjnym Rady Ministréw czy koniecznos¢ istnie-
nia poparcia dla jego osoby w celu poparcia calosci jego gabinetu. Co
wiecej, istnieje takze instytucja konstruktywnego wotum nieufnosci
oraz instytucja kontrasygnaty premiera pod niektérymi aktami
urzedowymi Prezydenta. Przytoczone rozwigzania stanowig o sile
i pozycji urzedu Prezesa Rady Ministréw oraz plasujg go wysoko
w calym systemie'.

Roéwniez dzialalno$é Rady Ministré6w unormowana zostalta
w Konstytucji RP. Art. 10 ust. 2 tejze ustawy'? stanowi o tym, ze
jest ona organem wladzy wykonawczej. Zapis ten, wraz z zapisami
dotyczgcymi Prezydenta RP, plasuje oba organy jako czesci skladowe
dualistycznej wiadzy wykonawczej w polskim zracjonalizowanym
systemie parlamentarno-gabinetowym. Konstytucja z 1997 r.
znaczgco wzmocnila kompetencje i role Rady Ministréow wzgle-
dem konstytucji funkcjonujgcej w latach 1992—-1997. Poprzednia
konstytucja nadawala wigeksze uprawnienia Prezydentowi oraz
przekazywala w jego rece tzw. ,resorty sitowe”. Aktualna Ustawa
Zasadnicza zabrala z wachlarza wtasciwo$ci Prezydenta mozliwosci
z zakresu tworzenia gabinetu, odwolywania Rady Ministréw oraz
jej funkcjonowania. Wzgledem ,resortéow sitowych” zlikwidowano
mozliwosé ,obsadzania” ministerstw: Spraw Wewnetrznych, Obrony
Narodowej oraz Spraw Zagranicznych. Co wiecej, we wlasciwosciach

10 Encyklopedia PWN, encyklopedia.pwn.pl/haslo/system-kanclerski;3919771.
html, 15.01.2016.

1 J. Juchiewicz, Prezes Rady Ministréw, [w:]1 Administracja rzqdowa w Polsce,
red. M. Chmaj, Warszawa 2012, s.31.

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r., Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483, art. 10, par. 2.
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Prezydenta RP nie lezy juz mozliwo$é zwolywania posiedzen Rady
Ministréw. Wszystkie powyzsze argumenty oraz wiele innych nie
wymienionych w artykule, wptywajg na fakt, iz od 1997 r. pozycja
Rady Ministréw ulegla wzmocnieniu. Dzialania rzadu sg bardziej
niezalezne od glowy panstwa, mimo konieczno$ci wspétdziatania obu
organéw egzekutywy w niektorych sferach ich dziatalnosci's. Mimo iz
Konstytucja z 1997 roku jest pozytywnym konsensusem oraz dobrym
rozwigzaniem prawnym jak na éwczesne lata, nalezatoby dokonaé
jej rewizji.

Sklad Rady Ministrow

Sktad i kompetencje Rady Ministréw zostaly zawarte w rozdziale
VI Konstytucji'* oraz odrebnych ustawach. Organizacja pracy
rzadu, zostala okreslona w ustawie o Radzie Ministréow's. Wéréd
cztonkéw Rady Ministréw znajduje sie Prezes Rady Ministréow oraz
fakultatywni wiceprezesi. W sktad wchodzg takze ministrowie oraz
przewodniczgcy komitetéow okreslonych w ustawach. Wazny jest
fakt, iz premier moze by¢ jednocze$nie ministrem. Wyrézniamy dwa
rodzaje ministréw: ministréw kierujacych poszczegélnymi dzialami
administracji rzgdowej oraz ministréw bez teki, a wiec wypetniajg-
cych konkretne zadania powierzone im przez premiera’®. Istotnym
elementem pojeciowym jest rozréznienie na Ministréw i Rade Mini-
strow. W tym zakresie czlonkowie Rady Ministrow odgrywaja po-
dwéjng role. Posiadajg oni pewien zakres kompetencji wynikajgcych
z kierowania konkretnym ministerstwem, ale takze sg oni czlonkami
organu kolegialnego. Przeklada sie to na odpowiedzialnosé, poniewaz

18 J. Juchiewicz, Rada Ministréw, [w:] Administracja rzqdowa w Polsce, red.
M. Chmaj, Warszawa 2012, s.49-50.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r., Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483, rozdz. VI.

15 Ustawa o Radzie Ministrow z 8 sierpnia 1996 r., Dz.U. 1996, nr 106 poz. 492.
zp6zZn. zm.

16 E. Ochendowski, Prawo administracyjne, czesé ogélna, Torun 2013,
s. 277-278.
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odpowiadajg oni solidarnie nie tylko jako cala Rada Ministréw, ale
takze indywidualnie jako zwierzchnicy ,resortéw”. Bedac czescig
organu kolegialnego, uczestniczg w ksztaltowaniu polityki panstwa,
w tym polityki zwigzanej z bezpieczenstwem. Jako czesci sktadowe
organu kolegialnego realizujg polityke rzadu i sg z wykonywania tej
polityki rozliczani, co wiecej, sg oni zobligowani do przedkladania
inicjatyw i opracowan projektéw ustaw w ramach posiedzen Rady
Ministréw. Wypowiedzi poszczegdlnych ministréw reprezentujg sta-
nowisko calego rzadu, a rzad jest przez ministréw reprezentowany
przed Sejmem. Wylgczenie cztonkéw Rady Ministréw jako pewnej
specjalnej grupy podmiotéw, miedzy ktérymi dochodzi do relacji na
zasadach szczegélnych, prowadzi do degradacji partykularyzmoéw
resortowych'?,

Kompetencje premiera i rzadu wzgledem bezpieczenistwa

Najistotniejszym zadaniem Rady Ministréw jest prowadzenie po-
lityki wewnetrznej oraz zewnetrznej Polski. Zadanie to nalozone
jest na Rade Ministréw przez Konstytucje. Warto zauwazy¢, ze
w ramach prowadzenia polityki wewnetrznej jak i zewnetrznej, rzad
ma wplyw na bezpieczenstwo oraz polityke bezpieczenstwa w ujeciu
catosciowym?e.

W ramach wtasciwosci konstytucyjnej Prezes Rady Ministréw re-
prezentuje rzad oraz przewodzi jego pracom, wydaje rozporzgdzenia
i zapewnia realizacje polityki wraz ze sposobami jej wykonywania.
Co wiecej, premier koordynuje i kontroluje prace cztonkéw Rady
Ministréw, sprawujgc jednoczesnie nadzér nad samorzgdem teryto-
rialnym, w ramach kompetencji wynikajgcych z ustaw. Prezes Rady
Ministréw jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administra-
cji rzgdowej oraz korpusu stuzby cywilne;j'.

17 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s.149—150.
18 J. Juchiewicz, Prezes Rady Ministréw..., s. 51.
19 J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., s.151-152.
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W ramach kompetencji zwigzanych z bezpieczenistwem, czy szerzej
odnoszgacych sie do bezpieczeristwa, wyréznic nalezy przede wszystkim
zwierzchnictwo nad poszczegélnymi organami. Wymienié wsréd nich
nalezy sekretarzy i podsekretarzy stanu, ktérych powoluje i odwo-
luje premier, a takze tozsame zwierzchnictwo nad kierownikami
niektérych urzedéw centralnych lub ich zastepcéw oraz wojewodow
i wicewojewodow. Kompetencje Prezesa Rady Ministréw dotyczg takze
mozliwos$ci kierowania dzialalnoscig wojewodow czy tez sprawowania
nadzoru nad dziatalno$cig jednostek samorzgdu terytorialnego?.

Rada Ministréw jest instytucjg wtasciwg w sprawach prowadze-
nia polityki wewnetrznej i zewnetrznej Rzeczypospolitej Polskiej.
Uzywajac pojecia kierowania tozsamego z pojeciem kierownictwa,
kieruje ona takze administracjg rzgdowa. Tak wiec rzad ma pelen
wplyw zaréwno na sprawy wewnetrzne, jak i zewnetrzne oraz organy
scentralizowanej administracji rzadowej. Analizujgc zadania Rady
Ministréw, nalezy odwotac sie do art. 146 ust. 4 Konstytucji RP?'.
Ogoélnie rzecz biorgc, odwoluje si¢ on do takich zadan jak??:

e Zapewnianie wykonania ustaw oraz wydawanie aktow wyko-
nawczych do ustaw;

¢ Koordynowanie i kontrolowanie prac organéw administracji
rzgdowej, a wiec kierownictwo nad nig;

* Wykonywanie zadann w zakresie skarbu i budzetu panstwa.
Innymi slowy dbatos¢ o budzet oraz kierowanie realizacjg
budzetu;

* Wykonywanie zadan z zakresu bezpieczeristwa wewnetrznego;

* Wykonywanie zadan z zakresu bezpieczenistwa zewnetrznego;

* Wykonywanie zadan z zakresu porzadku publicznego;

* Wykonywanie zadan z zakresu obronnosci;

* Wykonywanie zadan w zakresie polityki zagranicznej;

* QOkreslanie trybu wtasnej pracy.

Zadania te sg wymienione enumeratywnie.

20 E. Ochendowski, Prawo administracyjne..., s. 286.

21 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r., Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483.

22 J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., s. 148—149.
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Jednym z przykladéw wykonywania kompetencji Rady Mini-
strow w ramach kwestii zwigzanych z politykg bezpieczenistwa jest
zarzgdzanie kryzysowe. Sklada sie na nie ,dziatalno$é organéw
administracji publicznej bedgca elementem kierowania bezpie-
czenstwem, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do podejmowania nad nimi kontroli w drodze zapla-
nowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystepowania sytuacji
kryzysowych oraz odtwarzaniu infrastruktury lub przywréceniu jej
pierwotnego charakteru”?. Rada Ministréw wykonuje zadania z za-
kresu zarzadzania kryzysowego na terenie catego kraju, jednakze
w szczegolnych przypadkach, zwlaszcza tych, w przypadku ktérych
wymagana jest szybko$¢ dziatania, zajmuja sie nim poszczeg6lni mi-
nistrowie. Decyzje podejmowane przez ministrow w ramach dziatal-
nosci z wigzanej z zarzgdzaniem kryzysowym winny by¢ przekazane
premierowi oraz rozpatrzone na najblizszym posiedzeniu rzadu®.

Warto takze zwréci¢ uwage na zapis art. 6.1 ustawy o powszech-
nym obowigzku obrony?5. Wskazuje on na zadania Rady Ministrow
w ramach zapewnienia zewnetrznego bezpieczeristwa panstwa oraz
sprawowania ogélnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju.
Artykul ten zawiera dziesie¢ enumeratywnie wyszczegélnionych
zadan Rady Ministréw, wéréd ktérych wymienia?’:

1. Opracowywanie projektow strategii bezpieczeristwa narodo-
wego;

2. Planowanie i realizacje przygotowan obronnych panstwa
zapewniajgcych jego funkcjonowanie w razie zewnetrznego

28 Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym z 26 kwietnia 2007 r., Dz.U. 2007, nr 89,
poz. 590, z pézn. zm. art. 2.

24 T. Stobiecki, Zarzqdzanie kryzysowe a struktury administracji publicznej,
»#Acta Pomerania” 2009, nr 2, s. 15—16.

25 Ustawa o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z 21 li-
stopada 1967 r., Dz.U. 1967, nr 44, poz. 220, z p6ézn. zm.

26 M. Gajda, M Kruba, A. Makarski, Prawne podstawy funkcjonowania systemu
obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, ,Bezpieczeristwo i Administracja” 2014, nr 2,
s. 174-175.

27 Ustawa o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z 21 li-
stopada 1967r., Dz.U. 1967, nr 44, poz. 220, z p6zn. zm., art. 6.1 pkt. 1-10.
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9.

10.

zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny, w tym plano-
wanie przedsiewzie¢ gospodarczo-obronnych oraz zadan
wykonywanych na rzecz Sil Zbrojnych i wojsk sojuszniczych;
Przygotowywanie systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, w tym obrong panstwa i organéw wtadzy pu-
blicznej do funkcjonowania na stanowiskach kierowania;
Utrzymywanie stalej gotowosci obronnej paristwa, wniosko-
wanie do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o jej podwyz-
szanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
i w czasie wojny oraz o jej obnizanie stosownie do zmniejsza-
nia stopnia zagrozenia;

Okreslanie obiektow szczegdélnie waznych dla bezpieczenstwa
panstwa, w tym obronnosci, oraz przygotowywanie ich szcze-
gblnej ochrony;

Przygotowanie na potrzeby obronne panstwa i utrzymywanie
w stalej gotowosci jednolitych systeméw obserwacji, pomia-
réw, analiz, prognozowania i powiadamiania;
Przygotowanie systemu statych dyzuréw na czas zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny;
Okreslanie zasad wykorzystania stuzby zdrowia i infra-
struktury technicznej panistwa na potrzeby obronne, w tym
sposobu zabezpieczania przestrzeni powietrznej i wod tery-
torialnych w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenistwa
1 W czasie wojny;

Zapewnianie funkcjonowania systemu szkolenia obronnego
w panstwie;

Prowadzenie kontroli stanu przygotowan obronnych w pan-
stwie.

Rada Ministréw na podstawie ustawy okresla takze sposoby reali-
zowania powyzszych zadan. Dokonuje tego w drodze rozporzadzen,

ktore dotyczg m.in.28:
1.

Warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wy-
konywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa

28 Ustawa o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z 21 li-

stopada 1967 r., Dz.U. 1967, nr 44, poz. 220, z p6zn. zm. art. 6.2 pkt. 1-10.
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realizowanych przez organy administracji rzgdowej i organy
samorzadu terytorialnego, sposobéw ich nakladania oraz
wlasciwosé organéw w tych sprawach, w tym ujetych w pla-
nowaniu operacyjnym i programach obronnych;
Organizacji i trybu przygotowania systemu kierowania
bezpieczeristwem narodowym, w tym obrong panstwa, oraz
warunkow funkcjonowania organéw wtadzy publicznej na
stanowiskach kierowania;

Stanéw gotowosci obronnej paristwa, ich rodzajéw, warunkéw
wprowadzania, zadan zwigzanych z podwyzszaniem gotowo-
$ci obronnej panstwa i trybu ich realizacji, organizacji i zadan
w zakresie tworzenia systemu statych dyzuréw na potrzeby
podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz wlasciwosci
organéw w tych sprawach;

Obiektow szczegoélnie waznych dla bezpieczeristwa i obronno-
$ci panistwa, ich kategorii, a takze zadan w zakresie ich szcze-
g6lnej ochrony oraz wtasciwosci organéw w tych sprawach;
Organizacji i warunkoéw przygotowania oraz sposobow
funkcjonowania systeméw obserwacji, pomiaréw, analiz,
prognozowania i powiadamiania o skazeniach na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wlasciwosci organéw w tych
sprawach;

Warunkow i sposob6éw przygotowania i wykorzystania trans-
portu morskiego, kolejowego, samochodowego, lotniczego,
zeglugi srédladowej oraz infrastruktury drogowej i kolejowe;j
na potrzeby obronne panstwa, a takze ich ochrony w czasie
wojny oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach;
Warunkoéw i sposobéw przygotowania i wykorzystania syste-
mow 1gcznosci na potrzeby obronne panstwa oraz wlasciwosci
organéw w tych sprawach;

Warunkéw i sposobéw przygotowania i wykorzystania pod-
miotéw leczniczych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
leczniczej na potrzeby obronne panstwa oraz wlasciwosci
organéw w tych sprawach;

Organizacji szkolenia obronnego w panstwie, podmiotéw
objetych tym szkoleniem, zadan w zakresie planowania
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i realizacji szkolenia obronnego oraz wtasciwosci organéw
w tych sprawach;

10. Zakresu i sposobu prowadzenia przez organy administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego kontroli realizacji za-
dan obronnych wykonywanych przez jednostki organizacyjne
i przedsiebiorcow.

Wsréd rozporzgdzen wydawanych przez Rade Ministréw na
szczeg6lng uwage zaslugujg cztery akty wykonawcze do ustaw. Tymi
aktami sg rozporzgdzenia w sprawie gotowosci obronnej panstwa?,
w sprawie obiektéw szczegélnie waznych dla bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa oraz ich szczegélnej ochrony®, w sprawie przygotowania
i wykorzystania systemow 1gcznosci na potrzeby obronne panstwa3!
oraz w sprawie szkolenia obronnego®. Pierwszy akt zostal wydany
na podstawie wczesniej juz wspomnianej ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony RP i wyszczegdlnia stany gotowosci obronnej panistwa.
W ramach skategoryzowanych stanéw mozemy wyréznic stan statej
gotowosci obronnej panstwa, stan gotowosci obronnej panstwa czasu
kryzysu oraz stan gotowosci obronnej paristwa czasu wojny. Pierwsza
kategoria odnosi sie do sytuacji w czasie pokoju w przypadku braku
wiekszych zagrozen bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Druga
w swojej definicji okresla okres, w ktérym zaistnieje niebezpieczen-
stwo zewnetrzne dla panstwa, w ramach ktérego wymagane jest
uzycie pewnych konkretnych elementéw z calego systemu obronnego
badz tez wdrozenia procedur specjalnie przewidzianych dla tegoz
stanu. Trzecia jest stanem bezposredniego zagrozenia, poniewaz
odnosi sie do okresu wojny i koniecznosci odparcia bezposredniej

2% Rozporzqdzenie Rady Ministréw w sprawie gotowosci obronnej parstwa z 21
wrzesnia 2004r., Dz.U. 2004, nr 219, poz. 2218.

30 Rozporzqdzenie Rady Ministréw w sprawie obiektéw szczegélnie waznych
dla bezpieczeristwa i obronnosci paristwa oraz ich szczegdlnej ochrony z 24 czerwca
2003r., Dz.U. 2003, nr 116, poz. 1090.

81 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z 3 sierpnia 2004r., Dz.U. 2004, nr 180, poz.
1855.

82 Rozporzqdzenie Rady Ministréw w sprawie szkolenia obronnego z 13 stycznia
2004r., Dz.U. 2004, nr 16, poz. 150.
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zbrojnej napasci na terytorium Polski badz tez sojusznikéw, przy
czym druga kategoria wynika z uméw miedzynarodowych?3:.

Drugie wspomniane rozporzgdzenie odnosi sie do obiektéw
szczeg6lnie waznych dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, wy-
mieniajgc je enumeratywnie3*:

zaktady produkujace, remontujgce i magazynujace,
uzbrojenie i sprzet wojskowy oraz srodki bojowe, a takze za-
ktady, w ktérych sg prowadzone prace badawczo-rozwojowe
lub konstruktorskie w zakresie produkcji na potrzeby bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa,

magazyny rezerw panstwowych, w tym bazy i sklady paliw
plynnych, zywnosci, lekéw i artykuléw sanitarnych,

obiekty jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi
Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych,

obiekty infrastruktury transportu samochodowego, kolejo-
wego, lotniczego, morskiego i wodnego $rédladowego, drogo-
wnictwa, kolejnictwa i 1gcznosci oraz osrodki dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej,

zapory wodne i inne urzgdzenia hydrotechniczne,

obiekty jednostek organizacyjnych Agencji Wywiadu,
obiekty Narodowego Banku Polskiego oraz Banku Gospodar-
stwa Krajowego i Polskiej Wytworni Papieréw Wartosciowych
S.A. oraz Mennicy Panstwowej S.A.,

obiekty, w ktérych produkuje sie, stosuje lub magazynuje
materialy jadrowe oraz zZrédla i odpady promieniotwércze,
obiekty telekomunikacyjne przeznaczone do nadawania pro-
gramow radia publicznego i telewizji publicznej,

obiekty organéw i jednostek organizacyjnych podlegtych mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej lub
przez niego nadzorowanych,

33 M. Gajda, M. Kruba, A. Makarski, Prawne podstawy funkcjonowania...,

s. 175—

176.

34 Rozporzqdzenie Rady Ministréw w sprawie obiektéw szczegélnie waznych
dla bezpieczeristwa i obronnosci paristwa oraz ich szczegdlnej ochrony z 24 czerwca

2003r.,

Dz.U. 2003, nr 116, poz. 1090, art. 2.
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* obiekty organéw i jednostek organizacyjnych podleglych mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego
nadzorowanych,

* obiekty jednostek organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego,

* obiekty Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Po-
zarnej,

* obiekty znajdujgce sie we wlasciwosci Ministra Sprawiedliwo-
$ci, Stuzby Wieziennej oraz jednostek organizacyjnych pod-
legtych lub nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci,

¢ zaklady majgce bezposredni zwigzek z wydobywaniem kopalin
podstawowych,

* obiekty, w ktérych produkuje sie, stosuje lub magazynuje
materialy stwarzajace szczegélne zagrozenie wybuchowe lub
pozarowe,

* obiekty, w ktorych prowadzi sie dzialalnosé, z wykorzystaniem
toksycznych zwigzk6w chemicznych i ich prekursoréw, a takze
srodkéw biologicznych, mikrobiologicznych, mikroorganizmdéw,
toksyn i innych substancji wywolujacych choroby u ludzi lub
zwierzat,

e elektrownie i inne obiekty elektroenergetyczne,

* inne obiekty bedace we wlasciwosci organéw administracji
rzadowej, organéw jednostek samorzadu terytorialnego, for-
macji, instytucji paiistwowych oraz przedsiebiorcéw i innych
jednostek organizacyjnych, ktérych zniszczenie lub uszkodze-
niemoze stanowié zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, dzie-
dzictwa narodowego oraz Srodowiska w znacznych rozmiarach
albo spowodowaé powazne straty materialne, a takze zaklécié
funkcjonowanie panstwa.

Sg to obiekty z szerokiej listy infrastruktury krytycznej, majacej
szczegélne znaczenie dla funkcjonowania paristwa zar6wno w czasie
pokoju, stanéw wyjatkowych, jak i w czasie konfliktu.

Trzecim rozporzgdzeniem jest akt wykonawczy w sprawie przygo-
towania i wykorzystania systeméw 1gcznosci na potrzeby parstwa.
Jest to dokument spinajacy i kategoryzujacy pojecia z zakresu
szeroko pojetej Iacznosci i komunikacji. W jego tresci ustawodawca
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zamiescil szereg wyjasnien i definicji takich poje¢ jak np. obronne
systemy tqcznosci, inwestycje postulowane, resortowe lub dedykowane
sieci telekomunikacyjne, preferencyjna obstuga i inne istotne z obron-
nego i komunikacyjnego punktu widzenia pojecias®.

Rada Ministréw w swoich kompetencjach dokonata takze praw-
nego usankcjonowania kwestii szkolenia obronnego, w ramach
ostatniego z czterech przytoczonych rozporzadzen. Na podstawie
powyzszego dokumentu mozna stwierdzic, iz jest on skierowany do
podmiotéw i oséb, ktérym powierzono wykonywanie zadan z zakresu
powszechnej obrony. Rozporzadzenie to okresla, iz w ramach szko-
lenia obronnego uwzglednia sie takze ksztaltowanie umiejetnosci
wspoétdzialania organéw i jednostek organizacyjnych wlasciwych
do wykonywania zadan obronnych z odpowiednimi dowédztwami
i jednostkami organizacyjnymi Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz wojsk krajow sojuszniczych. Co wiecej, okresla on
przygotowanie elementéw systemow obronnego panstwa do dzialan
w stanie podwyzszonej gotowosci obronnej, a takze w okresie wojny.
Jest to istotny dokument, ktéry legt u podstaw podejscia do kwestii
obronnych w XXI w. w Polsce?.

Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych

W okresie miedzy 1997 r. a 2006 r. przy Prezesie Rady Ministréw
dziatalo Rzagdowe Centrum Studiéw Strategicznych. W ramach po-
wierzonych mu zadarn Centrum prowadzilo prace majgce wesprzeé
premiera w programowaniu strategicznym oraz programowaniu
rozwoju gospodarczego i spolecznego. Po 31 marca, a wiec od
1 kwietnia 2006 r. kompetencje Rzgdowego Centrum Studiéw Stra-
tegicznych przejeta Kancelaria Prezesa Rady Ministr6w®’. Centrum
zajmowalo sie przygotowywaniem diugofalowych prognoz i koncepcji

35 M. Gajda, M. Kruba, A. Makarski, Prawne podstawy funkcjonowania...,
s. 177.
36 Tamze, s. 177.

37 E. Ochendowski, Prawo administracyjne..., s.2817.
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prawnych, dokonywalo oceny skutkéw projektow ustaw oraz skut-
kéw spoleczno-gospodarczych projektowanych regulacji®®. Wsréd
gltéwnych dokumentéw wydanych przez Rzagdowe Centrum Studiéow
Strategicznych mozna wymienié¢ Koncepcje polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju z 2000 r. czy tez Zaktualizowang koncepcje
przestrzennego zagospodarowania kraju z 2005 r.3°

Organy wykonawcze Ministra Obrony Narodowej

Minister Obrony Narodowej wykonuje zadania powierzone mu
z racji zajmowanego stanowiska przy pomocy specjalnych organéw.
Wsréd organéw wlasciwych w sprawach operacyjno-obronnych oraz
rzgdowej administracji niezespolonej sg szefowie wojewédzkich
sztabow wojskowych oraz wojskowi komendanci uzupetnien. Z racji
powigzan i wlasciwosci okresla sie ich mianem terenowych organéw
wykonawczych w sprawach zapewniania rezerw osobowych dla celow
zwigzanych z powszechnym obowigzkiem obrony RP. Dokonujg oni
rejestracji do systemu oraz pierwszej klasyfikacji wojskowej, zwanej
potocznie klasyfikacjg ,,zdolnosci do stuzby wojskowej”. Dziatalnosé ta
jest podstawg uzupetnien Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej*.

Rzadowy Zespol Koordynacji Kryzysowej
W ramach funkcjonujgcych struktur administracji publicznej oraz

ustaw odnoszacych sie do szczegélnych okolicznosci nie sposéb po-
mingc¢ ustawy o stanie kleski zywiolowej*' oraz organu, ktory zostat

38 J.K. Sokotowski, Polityczne uwarunkowania polityki prawnej w latach
2005-2007, ,Panistwo i Spoleczeristwo” 2010 (X), nr 4, Z problematyki odpowiedzial-
nosci prawnej, red. M. Pienigzek, s. 62.

39 T Komornicki, P, Korcelli, P. Sitka, P. Sleszynski, D. Swiqtek, Powiqgzania
funkcjonalne pomiedzy polskimi metropoliami, Warszawa 2013, s. 40—41.

40 M. Gajda, M. Kruba, A. Makarski, Prawne podstawy funkcjonowania...,
s. 175.

41 Ustawa o stanie keski zywiotowej z 18 kwietnia 2002r., Dz.U. 2002, nr 62,
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w niej usankcjonowany. Jest nim Rzgdowy Zespét Koordynacji
Kryzysowej. Poza gléwnym zespotem, w ramach ustawy powotane
zostaly do zycia gminne, powiatowe oraz wojewo6dzkie zespoly zarza-
dzania kryzysowego. Akt prawny usankcjonowat zadania powyzszych
podmiotéw oraz wskazal administracje rzadowa jako wlasciwg do
wydawania wigzacych polecent organom samorzadu terytorialnego
w sprawach szczegdlnych. Co wiecej, w ramach swojej wspélpracy
z organami administracji publicznej posiadajgcych kompetencje
generalne, zostaly powigzane z nimi zespolone stuzby, inspekcje
i straze okres§lane mianem administracji zespolonej*2. Organ ten
mogl by byé wcielony w struktury Rzgdowego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego, na czele ktérego stoi premier, co wplywa na jego nobi-
litacje wzgledem Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej.

Rzadowy Zespol Zarzadzania Kryzysowego

Kolejnym organem funkcjonujgcym przy Radzie Ministréw i zajmu-
jacym sie kwestiami zwigzanymi z bezpieczenstwem jest Rzagdowy
Zespot Zarzadzania Kryzysowego. Na czele Zespotu stoi Prezes Rady
Ministréow, bedgcy jednoczesnie gléwnym inicjatorem i koordyna-
torem dzialan z zakresu zarzgdzania kryzysowego. Sprawia to, iz
jest on ,wazniejszy” od omawianego w poprzednim akapicie organu.
Zespol opiera sie na sktadzie osobowym zlozonym z ministréw wia-
sciwych ds. administracji rzgdowej, szeféw administracji zespolonej
i niezespolonej, a takze kierownikéw urzedéw centralnych. Organ
ten moze jednak byé powiekszony z inicjatywy Prezydenta RP, ktory
jest wlasciwy do wydelegowania do niego Szefa Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego lub innej osoby bedacej jednoczesnie przedstawi-
cielem Zwierzchnika Sit Zbrojnych. Ostatecznie ksztalt Rzgdowego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego nie zostal ,zamkniety”, albowiem
sam premier ma prawo zaprosi¢ inne osoby do udzialu w jego po-

poz. 558.
42 T. Stobiecki, Zarzqdzanie kryzysowe a struktury..., s. 16.
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siedzeniach®. Przyjmuje sie jednak, ze w jego sklad co do zasady
wchodzg: Prezes Rady Ministréw, Minister Obrony Narodowej,
Minister wla$ciwy do spraw wewnetrznych, Minister Spraw Zagra-
nicznych, Minister wlasciwy do spraw stuzb specjalnych oraz inne
organy administracji rzgdowej w zalezno$ci od potrzeb. Caly zesp6t
jest organem opiniodawczo-doradczym w sprawach inicjowania
i koordynowania dzialan podejmowanych w zakresie zarzgdzania
kryzysowego*4.

Zespo6l w ramach swojej wlasciwosci przygotowuje propozycje
uzycia sil i srodkéw niezbednych w celu zapobiezenia i redukcji
sytuacji kryzysowych. Doradza w zakresie koordynacji dzialan or-
gan6w administracji rzgdowej i instytucji panstwowych oraz stuzb
w sytuacjach kryzysowych. Dokonuje takze opiniowania sprawozdan
wynikajgcych z zakoriczenia dzialan wzgledem sytuacji kryzysowych,
przyczyniajgc sie jednoczesnie do odtwarzania najwazniejszej in-
frastruktury w regionach objetych kryzysem. Co wiecej, Rzgdowy
Zespot Zarzgdzania Kryzysowego opiniuje i przedkiada rzgdowi
Krajowy plan zarzadzania kryzysowego, ktéry jest jednym z najistot-
niejszych dokumentéw dotyczacych bezpieczenstwa w sytuacjach
kryzysu w Polsce®.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Kolejng jednostka podlegla Prezesowi Rady Ministréw jest Rzadowe
Centrum Bezpieczenistwa. Jest to jednostka budzetowa, ktérej dyrek-
tor jest powoltywany i odwolywany przez premiera. Istotng funkcjg
dyrektora Rzgdowego Centrum Bezpieczenistwa jest zajmowanie
stanowiska sekretarza wyzej przywotanego Rzgdowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego. Sktad Centrum ogranicza sie¢ do $cislego

43 A. Brzeziniska, Zarzqdzanie kryzysowe, organy wlasciwe, [w:] Materialne
Prawo Administracyjne, red. M. Miemiec, Warszawa 2013, s.197.

44 M. Chmaj, D. Ossowska-Salamonowicz, Kierownicy urzedéw centralnych,
urzedy centralne, Rzqdowe Centrum Bezpieczeristwa, [w:] Administracja Rzqdowa
w Polsce, red. M. Chmaj, Warszawa 2012, s. 116,

45 A. Brzezinska, Zarzqdzanie kryzysowe..., s. 197.
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grona kierownictwa Centrum, a wiec dyrektora wraz z zastepcami,
doradcow, wydzialow i komoérek organizacyjnych?.

Do zadan Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa nalezy dokony-
wanie analizy zagrozen oraz informacji uzyskiwanych ze wszelkich
mozliwych Zrédel, w tym gléwnie z ,,0s§rodkéw kryzysowych” funkcjo-
nujacych w systemie administracji publicznej. Co wiecej, Centrum
opiera sie na danych pozyskiwanych od partneré6w miedzynaro-
dowych. Na ich podstawie opracowuje ono najlepsze i najbardziej
optymalne rozwigzania dla pojawiajgcych sie lub mogacych pojawié
sie sytuacji kryzysowych. W ramach swojej wlasciwosci dokonuje
takze koordynacji przeptywu informacji dotyczgcych zagrozen+.
Warto takze zauwazyé, iz powyzsze informacje zbierane z wielu
zrodel i zarzadzane w sposéb zwiekszajgcy skutecznosé dziatania
centrum uzywane sg takze do planowania cywilnego, monitorowania
potencjalnych zagrozen, uzgadniania planéw zarzadzania kryzyso-
wego, przygotowywania uruchamiania procedur zwigzanych z za-
rzadzaniem kryzysowym oraz innych dziatan*®. Centrum odpowie-
dzialne jest takze za budowe systemu umozliwiajgcego stworzenie
warunkéw sprzyjajgcych poprawie bezpieczeristwa infrastruktury
krytycznej przy pomocy dzialan z zakresu prewencji, zapobiegania,
a takze zmniejszania efektow jej zniszczenia badz tez zaklécania jej
dziatalnosci i funkcjonowania*®. Rzgdowe Centrum Bezpieczeristwa,
podobnie jak Rzagdowy Zesp6t Koordynacji Kryzysowej, réwniez mo-
globy zostaé wcielone jako komérka czy biuro Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, co nie tylko ograniczytoby zbedng ilosé
wymaganego personelu, ale takze wplynetoby pozytywnie na szyb-
ko$¢ przeplywu informacji miedzy zainteresowanymi podmiotami.

46 M. Chmaj, D. Ossowska-Salamonowicz, Kierownicy urzedéw centralnych...,
s. 116-117.

47 Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, rcb.gov.pl/?page_id=212, 10.02.2016.

48 M. Chmaj, D. Ossowska-Salamonowicz, Kierownicy urzedéw..., s. 117.

49 M. Pyznar, Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej w syste-
mie ochrony tej infrastruktury — wizja Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, [w:]
Ochrona Infrastruktury Krytycznej, red. A. Trybunakcja, Szczytno 2010, s.103.
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Podsumowanie

Rada Ministréw i jej status w systemie rzgdéw parlamentarnych
w Polsce jest wyznaczany gléwnie przez rozwigzania prawnoustro-
jowe, sankcjonujgce to, w jaki sposéb jest ona zorganizowana oraz
okreslajgce jej sktad®. Rade Ministré6w postrzega sie najczesciej
przez pryzmat premiera, a wiec organu zwierzchniego zaréwno dla
calego rzadu, jak i jego czesci. Wyrdznia sie on na tle catej Rady Mi-
nistréw gtéwnie ze wzgledu na swojg pozycje polityczno-ustrojowg5'.

Od konrica XX w. w Polsce pojawilo sie¢ wiele probleméw zwigza-
nych z bezpieczenstwem — zaréwno wewnetrznym, jak i zewnetrz-
nym. Wéréd czynnikéw ksztaltujacych rozwigzania zwigzane z tymi
zagrozeniami mozna wymieni¢ globalizacje, rozwdj nowych techno-
logii, zmiany polityczne zwigzane z przemianami ustrojowymi czy
tez zmianami ,ekip rzadzacych” oraz zmieniajgcg sie sytuacjg spo-
teczno-gospodarczg. Liczba nowych zagrozen oraz zmian zagrozen
juz istniejgcych stale sie powieksza, a co za tym idzie, wymagania
wzgledem panstwa w zakresie bezpieczeristwa ciggle rosng. Jest to
bardzo istotne, aby nadal utrzymywac¢ na wysokim poziomie samg
znajomos¢ zagrozen, oraz umiejetnosci radzenia sobie z nimi. Nalezy
nie poprzestawaé w prowadzeniu dziatan profilaktyczno-zapobie-
gawczych oraz ciaggle rozwijaé aparat bezpieczenstwa na wszystkich
jego szczeblach®2,

Warto takze zauwazy¢, ze mimo juz szeroko rozwinietego ,apa-
ratu bezpieczenstwa” sktadajgcego sie z wielu instytucji zaré6wno
kontrolnych, jak i wykonawczych, bedzie sie on rozwijal i ulegat
ewolucji w ramach pojawiania si¢ nowych potrzeb i zagrozen. Cig-
gly rozwdj i dbatosé o brak zagrozenia wymaga od organéw wiladzy
ustawodawczej i wykonawczej zdecydowanych krokéw nie tylko
w kierunku zapewniania bezpieczenstwa obecnego, ale takze przy-
sztego. W tym celu nalezy wzig¢ pod uwage bardzo wazny element,

50 R. Mojak, Parlament...,s. 126.
51 Tamze, s.133.
52 A. Warminski, Administracja bezpieczeristwa..., s. 431.
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jakim jest permanentna i sukcesywna edukacja kadr na kierunkach
zwigzanych z bezpieczenstwem.

Konieczno$¢ dalszego rozwoju organéw odpowiadajgcych za bez-
pieczenistwo sukcesywnie bedzie prowadzila do rozrostu personelu
odpowiedzialnego za nie. W opinii autora nie nalezy dublowaé kom-
petencji organéw oraz rozdzielaé ich wtasciwosci. Przykladem takiego
dzialtania jest utworzenie oddzielnych instytucji odpowiedzialnych za
zwalczanie sytuacji kryzysowych. Najlepszym rozwigzaniem bytoby
wcielenie zlikwidowanego w 2006 r. Rzadowego Centrum Studiéow
Strategicznych do Rzgdowego Centrum Bezpieczenistwa jako wspar-
cia merytorycznego. Oba potaczone organy moglyby stac sie czescia
Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego jako kancelaria i za-
plecze planowania i zapobiegania. Likwidacja Rzgdowego Centrum
Studiéw Strategicznych w opinii autora byla zlym dzialaniem. Rzad
Kazimierza Marcinkiewicza (Prawo i Sprawiedliwo$é) szukajac
oszczednosci rzedu 10 mln z1, oszczedzil na bezpieczenstwie, rozbi-
jajac organ, ktérego kompetencje przejela Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw i Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Réwniez Rzadowy
Zespot Koordynacji Kryzysowej warto by przylaczyé do Rzgdowego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego jako komérke odpowiedzialng za
koordynacje, np. ,,Pion Koordynacji Zarzgdzania Kryzysowego” przy
zachowaniu doswiadczonej kadry.
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Competences and tasks of the Prime Minister and the government
within security policy

Summary: In the article the author has analyzed the public admin-
istration competent for security policy, centered under the aegis of the
Prime Minister and Council of Ministers itself. By reviewing the most
important legal acts, and based on texts were included the competences
and tasks of the institutions established to protect the life and health
of citizens of the Republic of Poland, during the time of warand peace.
Leaning at scientific journals author described the main functions of
institutions that support government and the prime minister in the
security policy. By making analysis and based on the descriptions, author
reveals changes in the process of creating of institutions protecting in-
ternal and external security together under the umbrella of government
activity as executive power.

Keywords: Prime Minister, the Council, homeland security, administra-
tion of security policy, governmental powers.



