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Dyplomacja samorzgdowa
jako innowacyjny instrument
zarzadzania regionem

Streszczenie: Celem artykulu jest zaprezentowanie dyplomacji
samorzgdowej jako nowatorskiej, innowacyjnej formy kontaktow
miedzynarodowych realizowanej przez samorzady regionalne i lokalne,
w tym wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Autorka dokonata analizy
formalnej i statystycznej réznych form funkcjonowania tej metody
wspoélpracy miedzynarodowej. Na tej podstawie autorka wnioskuje, ze
dyplomacja samorzgdowa sprzyja budowie miedzynarodowych wiezi
spotecznych, gospodarczych, kulturalnych i innych na poziomie lokalnym
i regionalnym.

Stowa kluczowe: dyplomacja samorzgdowa, innowacyjno$¢, samorzad
terytorialny, wojewddztwo kujawsko-pomorskie, zarzadzanie.

Wstep

Analizujac korzysci dla wspélnot regionalnych i lokalnych, ktére
wyplywaja z istoty dyplomacji samorzgdowej, trudno zrozumie¢ wy-
razng niecheé urzednikéw do korzystania z jej dobrodziejstw. Taka
postawa wiekszosci jednostek samorzgdu terytorialnego zrodzita
postawienie kilku hipotez, ktére zostang poddane weryfikacji w ar-
tykule. Juz wstepny sondaz badawczy wykazal, ze samorzady w du-
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zych jednostkach terytorialnych nie tylko znajg istote dyplomacji
samorzadowej, ale chetnie wykorzystuja jej mechanizmy, natomiast
w wielu gminach wiejskich pracownicy niewiele wiedzg o potencjal-
nych mozliwo$ciach zwigzanych z dyplomacjg samorzadowsg, dlatego
z niej nie korzystajg. Nawet atrakcyjny program uniwersyteckich
studiéw podyplomowych przyblizajgcy istote i mechanizmy funkcjo-
nowania dyplomacji samorzgdowej nie spotkal si¢ z wigkszym zainte-
resowaniem urzednikéw. Podczas badan terenowych zaobserwowano
interesujace zjawisko. Prowadzgc bezpos$rednie rozmowy na temat
dyplomacji samorzgdowej z kierownictwem i pracownikami urze-
déw, z aplauzem przyjmowano potrzebe jej prowadzenia, natomiast
w praktyce napotykano na dziwng inercje w tym zakresie. Dlatego
postawienie dyplomacji samorzgdowej jako problemu badawczego
wydalo sie autorce artykutu istotne i potrzebne.

Dyplomacja samorzgdowa to umiejetnosé promocji jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) — gminy, regionu zar6wno w Polsce,
jak i za granicg, przy wsparciu sieci polskich placéwek dyploma-
tycznych i konsularnych, srodowisk polonijnych oraz wykorzystaniu
plaszczyzny Internetu.

Dyplomacja samorzgdowa moze staé si¢ innowacyjng forma i na-
rzedziem promocji jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze
firmy, instytucji, uczelni, regionu, Polski. Moze ona by¢ wykorzysty-
wana jako narzedzie promocji gospodarczej i kulturalnej gminy oraz
regionu. Trudno nie doceniaé jej wptywu na efektywnosé i rozwaj
gospodarczy spotecznosci lokalnych. W ramach uprawiania dyplo-
macji samorzgdowej moze by¢ nawigzywana wspéipraca samorzadéw
z resortami oraz polskimi placowkami dyplomatycznymi i konsu-
larnymi, co sprzyjaé bedzie internacjonalizacji gospodarki poprzez
samorzady jako narzedzie. Juz obecnie nastgpita decentralizacja
promocji gospodarczej i kulturalnej — 80% inicjatyw promocyjnych
generujg samorzady, dzieki czemu wpisujg sie one w inicjatywy cen-
tralne. Wielu specjalistéw podkresla role dyplomacji samorzgdowej
i jej wplyw na wymiane do§wiadczen w zakresie zarzgdzania lokal-
nego oraz zdobywania nowych geograficznie kierunkéw wspétpracy
w takich dziedzinach jak gospodarka, edukacja, wymiana mtodziezy,
kultura. Aktywnosé w ramach dyplomacji samorzadowej wymaga
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znajomosci i stosowania dokumentéw dotyczacych miedzynarodo-
wej aktywnos$ci wiadz lokalnych przyjetych przez Rade Europy oraz
zasad Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, uchwalonej
przez Rade Europy 15 pazdziernika 1985 r. i ratyfikowanej przez
Polske w 1993 r.

Warto zauwazyé, ze kontakty zagraniczne to jeden z podstawo-
wych elementéw strategii rozwoju lokalnego (zrédto dochodéw).
W praktyce dzieje sie to przez wymiane mlodziezy, festiwale miast
partnerskich, koncerty, sportowe rozgrywki druzyn z partnerskich
samorzgdow. Nalezy takze zwréci¢é uwage na nastepujace obszary
strategiczne:

* metody promocji wlasnych produktéw regionalnych (samo-
rzady juz wykonujg okoto 80% promocji Polski za granicg),

* w dobie Internetu i anonimowosci — znaczgca rola bezposred-
nich kontaktéw oraz poznania z autopsji,

* Polska marka powinna siega¢ do dorobku promocyjnego Polski
lokalnej i regionalnej,

* determinanty doboru partnera w kontaktach zagranicznych,

e zasady umiejscowienia dzialu wspélpracy zagranicznej
w urzedach, jednostkach, firmach.

Trudno nie doceni¢ roli Regionalnych O$rodkéw Debaty Miedzy-
narodowej, ktére powinny byé posrednikiem miedzy MSZ a samorzg-
dami, firmami, wymiany dobrych praktyk, marketing, jako narzedzia
realizacji przez gmine funkcji informacyjno-promocyjnej — public
relations, jako skutecznych instrumentéw budowy wizerunku jed-
nostki terytorialnej oraz Internetu jako innowacyjnego narzedzia
realizacji funkcji marketingowej przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, firmy, jednostki’.

Wiele z wymienionych wyzej ptaszczyzn i czynnikéw decydujgcych
o skutecznosci prowadzonych dziatan przez JST i inne podmioty sta-
nowi, w wiekszym lub mniejszym stopniu, element wkomponowany

T A. Fuksiewicz, A. Lada, L. Wenerski, Wspéipraca zagraniczna polskich sa-
morzqdéw. Wnioski z badari, Warszawa 2012, s. 16—18. R. Gawlowski, Dyplomacja
samorzqdowa, czyli jak wspétpracujg JST, http://samorzad.infor.pl/sektor/
rozwoj_i_promocja/wspolpraca/724642,4,Dyplomacja-samorzadowa-czyli-jak-
wspolpracuja-JST.html, 29.12.2016.
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w odmienne dzialania administracji publicznej, firm, instytucji,
szko6! czy uczelni. Badania autorki przeprowadzone na potrzeby ni-
niejszego artykutu w wybranych JST wojewédztwa kujawsko-pomor-
skiego wykazaly, ze w urzedach brakuje specjalistow zajmujgcych
sie profesjonalnie dyplomacjg samorzgdowg. Wiele podejmowanych
dzialari ma podloze intuicyjne, czy tez determinowane jest biezgcymi
potrzebami, doraznym zyskiem, a nawet zbiegiem okolicznosci lub
modg na wybrany rodzaj czy kierunek aktywno$ci. Wykazaly to
m.in. bezposrednie rozmowy z wéjtami i burmistrzami skupionymi
w Lokalnej Grupie Dzialania Gminy Radziejéw Kujawski.

Wspélpraca zagraniczna jest jedng z wielu ptaszczyzn dziatalno-
$ci jednostek samorzgdu terytorialnego. Zasady prowadzenia aktyw-
nosci miedzynarodowej okres§la Ustawa o zasadach przystepowania
jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen
spolecznos$ci lokalnych i regionalnychz?.

9 kwietnia 2015 r. w Warszawie odbyla sie Konferencja Dyploma-
cja samorzqgdowa — efektywnosc i kierunki na przysztosé®. Organiza-
torem byl Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych w Warszawie.
Analizujgc problemy poruszane podczas dyskusji zaré6wno mozna
zorientowac sie, jakie sprawy interesowaly specjalistéw, zar6wno
z Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, a szczegé6lnie Departa-
mentu Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej oraz funkcjonujacego
w nim Wydzialu ds. Wsparcia Samorzgdowego i Obywatelskiego
Wymiaru Polskiej Polityki Zagranicznej. Postulowano, by w organi-
zowanych przez MSZ konkursach zwigkszy¢ udziat JST, gdyz, jak po-
kazala praktyka z 2015 r., w edycji konkursu na 31 zaakceptowanych
wnioskow, tylko 19 zlozyly JST, natomiast pozostale pochodzity od
organizacji niezaleznych*. Wskazywano na wage kontaktéw niefor-
malnych miedzy MSZ a przedstawicielami samorzgdéw, ksztaltowa-
nie poczucia wspétodpowiedzialnosci za polskg polityke zagraniczng

2 Ustawa o zasadach przystepowania jednostek samorzqdu terytorialnego do
miedzynarodowych zrzeszeri spotecznosci lokalnych i regionalnych, Dz.U. 2000,
nr 91, poz. 1009.

3 Konferencja Dyplomacja samorzqgdowa — efektywnosé i kierunki na przysztosé
— Warszawa 9 kwietnia 2015, https://www.pism.pl/files/?id_plik=19466, 29.12.2016.

4 Tamze.
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na szczeblu samorzgdowym, mechanizm stalego monitorowania
wspotpracy miedzynarodowej JST, potrzebe budowy systemowego
narzedzia monitoringu.

Uczestnicy konferencji podkreslali, ze wspétpraca miedzynaro-
dowa samorzgdéw winna by¢ traktowana jako dlugotrwala inwe-
stycja, m.in. poprzez otwartos¢ prawa samorzgdowego w zakresie
kontaktéw miedzynarodowych, wspétprace samorzgdéw z resortami,
szczegodlnie z MSZ oraz polskimi placéowkami za granica, przyblizanie
szerokim odbiorcom polskiej polityki zagranicznej, w tym poprzez
Regionalne Osrodki Debaty Miedzynarodowej. Warto zauwazyc¢, ze %
inicjatyw promocyjnych prowadzg juz samorzady, ktére coraz $mielej
wpisujg sie w inicjatywy centralne®.

Podczas konferencji analityk Polskiego Instytutu Spraw Mie-
dzynarodowych Adriana Skorupska przedstawita raport na temat
Dyplomacji samorzqgdowej jako narzedzia promocji Polski, ze szcze-
golnym uwzglednieniem dyplomacji samorzqdowej jako narzedzia
promocji gospodarczej®. Raport zawiera podstawowe informacje na
temat istoty wspélpracy zagranicznej samorzagdow, w tym wzrostu
aktywnosci i znaczenia samorzgdéw, podstaw prawnych miedzyna-
rodowych i krajowych.

Przeprowadzone badania poprzedzajgce przygotowanie raportu
objety wiele probleméw. Na poczatku zbadano aktywnosé JST w sto-
sunkach miedzynarodowych. Mimo ze w badaniach uczestniczyly
wybrane losowo gminy, tylko jedna z nich nie miala i nie planuje
ani ich nawigzania, ani wziecia udzialu w jakimkolwiek projekcie
miedzynarodowym. Wsréd zbadanych 64 jednostek samorzgdowych,
wykazano 629 réznych relacji, zar6wno sformalizowanych podpisa-
niem dokumentu — umowy, listu intencyjnego czy porozumienia,
jak i dziatania niesformalizowane, np. realizowanie wsp6lnych
projektow?’.

5 Tamze.
6 Tamze.

7 A. Skorupska, Dyplomacja samorzqdowa. Efektywnosé i perspektywy rozwo-
Jju, Warszawa 2015, s. 21.
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Analizujac stopien aktywnosci wspéipracy jednostek samorzadu
terytorialnego z partnerami zagranicznymi, wyszczegélniono kilka
kategorii wspélpracy: bardzo aktywna, aktywna, poczatek, nieak-
tywna i zakoniczona. Ponad polowa zadeklarowanych relacji zostata
okreslona jako aktywna, a co pigta jako nieaktywna®. Sposréd rela-
cji Urzed6éw Marszalkowskich liczba réznego typu relacji wahata sie
od kilku do ponad dwudziestu, z tym ze w przewazajgcej wiekszosci
przypadkéw kilkunastu partneréw przypadalo na jeden urzad.

Odnotowano jedng prawidlowosé — byle miasta wojewédzkie de-
klarujg od kilku do kilkunastu partneréw, natomiast w mniejszych
miastach — siedzibach powiatéw oraz matych gminach — od jednego
do kilku®.

Kierunki geograficzne wspolpracy polskich samorzadow

Samorzady polskie majg najwiecej partneré6w w Niemczech i na
Ukrainie. Dopiero w dalszej kolejnosci sg inne panstwa Europy Za-
chodniej, pozostale kraje sgsiedzkie, nastepne Chiny i Wegry. Warto
w tym miejscu podkreslié, ze relacje z panstwami europejskimi
stanowig 88% calej aktywnosci. Zagadnienie obrazuje tabela nr 1.

Tabela 1. Panstwa europejskie, w ktérych polskie samorzady majg relacje
wedlug stopnia aktywnosci (N)

Panstwa Bardzo Ak- Po- Aktywna | Nieak- | Zakon- S}lma
aktywna | tywna | czatek| razem tywna | czona |koncowa
Niemcy 28 60 2 90 2 2 94
Ukraina 9 42 51 23 2 76
Wilochy 1 16 17 16 9 42
Francja 7 20 1 28 5 2 35
Rosja 2 13 2 17 15 32
Szwecja 2 15 1 18 5 3 26
Czechy 3 15 1 19 4 23

8 Tamze, s. 21.
9 Tamze, s. 22.
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Panstwa Bardzo Ak- Po- Aktywna | Nieak- | Zakon- S}lma
aktywna | tywna | czatek | razem tywna | czona |koncowa

Litwa 2 16 18 2 3 23
Stowacja 1 18 19 2 21
Bialorus 4 9 1 14 2 3 19
Wegry 7 6 13 5 18
‘gﬁﬁia 1 6 7 8 1 16
Austria 11 12 1 15
Hiszpania 5 6 6 3 15
Belgia 5 1 7 5 12
Rumunia 9 9 2 11
Gruzja 8 1 9 1 10
Holandia 2 4 4 1 9
Dania 3 4 2 8
Chorwacja 5 1 7 1 8
Finlandia 5 5 2 1 8
Serbia 5 5 1 6
Norwegia 5 5 5
Grecja 2 2 3 5
Lotwa 1 1 3 4
Turcja 2 1 3 1 4
Estonia 2 2 3
Motdawia 1 1 2 3
Bulgaria 2 2 2
Portugalia 1 1 1
Szwajcaria 1 1 1
Armenia 1 1 1
Stowacja 1 1 1
ls{:,‘l‘,l‘:;wa 75 311 | 14 400 122 35 557

Zrédto: A. Skorupska, Dyplomacja samorzqdowa. Efektywnosé i perspektywy roz-
woju, Warszawa 2015, s. 24.
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Relacje polskich samorzgdéw z niemieckimi partnerami stanowig
15% wszystkich kontaktéw miedzynarodowych, z czego prawie 30%
z nich oceniana jest jako bardzo aktywna'®. Szczegélnie dynamiczng
wspoélprace prowadzg landy przygranicznie w ramach kontaktow
transgranicznych wspieranych przez Unie Europejska.

Tabela 2. Ocena aktywnosci relacji z Niemcami w podziale na landy (N)

R v et L vl e R
czona |wa
1%gzir?;ﬁbergia 2 7 9 )
Bawaria 7 1 8 1 9
Berlin 4 4 4
Brandenburgia 8 4 12 1 2 15
Brema 1 1 1
Dolna Saksonia 4 11 15 15
Hesja 2 2 4 4
Maklemburgia-
-Pomorze 1 6 1 8 8
Przednie
Sl ERE ; ;
Nagemaranoe] 1 | 4 ; ;
Saara 1 1 1
Saksonia 3 5 8 8
Saksonia-Anhalt 2 2 4 4
Turyngia 1 2 3 3
Suma konicowa 28 60 2 90 2 2 94

Zrédio: A. Skorupska, Dyplomacja samorzqgdowa. Efektywnosé i perspektywy roz-
woju, Warszawa 2015, s. 24.

10 A. Jarosz, Rola wspélpracy miedzynarodowej jednostek samorzqdu teryto-
rialnego w promowaniu Polski za granicq, ,Ekspertyzy i opracowania NIST” 2016,
nr 22, s. 3.
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Wspélpraca samorzgdéw polozonych blisko polskiej granicy
zachodniej wydaje si¢ naturalna i niezbedna. Majac na wzgledzie
obopdlne korzysci, wrecz codzienne kontakty stajg sie nieuniknione.
Badania wykazaly, ze po kilkunastu latach wzajemnej dobrosgsiedz-
kiej wspélpracy zostaly przelamane bariery zwigzane z granicg
i trudng historig polsko-niemieckich stosunkéw. Przestato dziwié
spotecznosci lokalne po jednej i drugiej stronie granicy to, ze lu-
dzie mieszkajg w Polsce, a rano do pracy jadg do Niemiec, ze na
codzienne zakupy Polacy i Niemcy udajg si¢ do drugiego panstwa.
Trafng ocene wzajemnych kontaktéw przedstawit jeden z przedsta-
wicieli samorzgdu malej gminy: ,,Przez te kontakty znikla bariera
obcosci (...) nie ma odprawy paszportowej, jesteSmy w Schengen,
nasze kontakty staly sie¢ codziennoscig, jest czym§ normalnym, ze
Niemcy stale przechodzg na naszg strone, a my na ich strone. Bez
tej wspolpracy nie bytaby mozliwa realizacja wielu projektéw”!".
Dyplomacja samorzgdowa staje si¢ innowacyjnym instrumentem
zarzgdzania regionem w sytuacji, gdy po wielu latach wspélpracy
z Niemcami, Ukraincami, Stowakami, Czechami, Litwinami czy
Rosjanami, w niektérych regionach przygranicznych, szczegélnie
z Niemcami, wyczerpujg sie dotychczasowe formuty wspétpracy.

Coraz trudniej podejmowa¢ inicjatywy angazujace obie strony.
Niemieckie samorzady dosy¢ czesto pozostajg mato kreatywne, jesli
chodzi o wspélne inicjatywy, projekty zgtaszane do konkurséw w mi-
kroprojektach zarzadzanych przez euroregiony.

Przedstawiciel jednego z urzedéw marszatkowskich ocenia te
sytuacje nastepujgco ,(...) prawda jest tez taka, ze Niemcy sg bardzo
wygodni i sg troche na innym poziomie, wiec jezeli wychodzg idee
projektowe, to przede wszystkim od nas (...) to my musimy przygo-
towaé caly projekt (...) to my caly projekt realizujemy od poczatku
do konica, oni przyjadg na konferencje, czy my pojedziemy do nich,
czy stworzymy grupe roboczg”'2.

" A. Skorupska, Dyplomacja samorzqdowa. Efektywnosé i perspektywy rozwo-
Ju...,s. 28.
12 Tamze, s. 29.
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Prezentowana opinia nie jest do kornica obiektywna, bowiem roz-
patrujac inicjatywe ,Partnerstwo Odry”, aktywniejszg jest wta$nie
strona niemiecka. Analizujgc wspétczesne trendy, charakteryzujace
miedzynarodowg wspélprace samorzgdéw po obydwu stronach
Odry, mozna stwierdzié, ze samorzady niemieckie sg gléwnie za-
interesowane wspélnymi projektami, a rezygnujg z wymiany do-
swiadczen i wizyt u polskich partneréw. Przywolywane oceny nie
sg jednoznaczne, gdyz wielu przedstawicieli polskich samorzadéw
zdecydowanie pozytywnie ocenia zaangazowanie strony niemieckiej,
przeciwstawiajgc takg postawe zbyt matej aktywnosci czy wrecz
bierno$ci polskich partneréw?s.

Jedng z wazniejszych dziedzin wspétpracy, dynamicznie rozwija-
jacych sie niezaleznie od inicjatyw transgranicznych, dysponujgcych
potencjalnie sporymi mozliwosciami w zakresie innowacyjnych
instrumentéw wykorzystywanych w zarzgdzaniu regionemjest ener-
getyka. Analizujgc dotychczasowg wymiane dobrych praktyk, mozna
stwierdzié, ze w tym przypadku najbardziej efektywng okazuje sie
formula wizyt studyjnych. Samorzgdowcy zainteresowani wdro-
zeniem innowacyjnych metod w dziedzinie energetyki korzystajg
z doswiadczen niemieckich w wykorzystaniu odnawialnych zZrédet
energii w ochronie srodowiska.

Warto zaznaczy¢, ze strona polska i niemiecka realizujg wspélnie
atrakcyjne projekty miedzynarodowe, w ktérych warunkiem dofina-
sowania jest udzial partneréw z naszej czesci Europy. Przykladem
pozytywnej oceny odnoszacej sie do sprawnego funkcjonowania
dyplomacji samorzgdowej jako innowacyjnego instrumentu zarzg-
dzania regionem niech bedzie wypowiedz przedstawiciela samorzadu
miasta powiatowego, ktory stwierdzil, ze: ,Teraz nie jezdzimy do
Niemiec juz po nauke (...), a Niemcy przyjezdzajgcy do nas oceniajg
z uznaniem nasze inwestycje w Srodowisku i przyznajg, ze nasza
nowa oczyszczalnia jest §wietna (...) jest nawet lepsza niz u nich.
Czyli, jesli chodzi o Niemcow, jest to wspoétpraca juz bez zadnych
komplekséw (...). Ale generalnie to nie jest wspoétpraca burmistrzéw

18 A. Skorupska, Dyplomacja samorzqdowa — przyktad Wielkopolski, Warszawa
2015, s. 27-30.
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czy wladz, ktérzy sobie Sciskajg rece (...) tylko konkretna wspéipraca
szkoét (...), jednostek samorzadowych, instytucji i ludzi, ktérzy sie
poznali”4,

Badania przeprowadzone przez A. Skorupska wykazaly, ze ist-
niejg jeszcze spore rezerwy w zakresie uruchomienia i wdrozenia
innowacyjnych instrumentéw zaréwno w zakresie regionalnych
inicjatyw biznesowych, jak i projektéw kulturalnych, spolecznych
i mlodziezowych — z wykorzystaniem dyplomacji samorzgdowej'®.

Respondenci zwracali uwage na to, ze ciggle istnieje potrzeba dy-
namizowania dzialan nastawionych na relacje miedzyludzkie. Szcze-
g6lng role moze odegra¢ w tym przypadku dyplomacja samorzgdowa,
jako innowacyjny instrument zarzadzania regionem i aktywizowania
spotecznosci lokalnych do partnerskiego wspéldziatania. Wszelkie
projekty angazujgce spotecznosci lokalne przynosza dobre efekty.
Polozenie geopolityczne Polski, a szczegélnie sytuacja polityczna
w krajach sgsiedzkich oraz stan relacji miedzy naszymi panstwami
moga sie réznie ksztaltowaé, dlatego tak istotna jest realna troska
o relacje miedzy spoteczennstwami i inwestowanie w edukacje oraz
mlodziez. Badania wykazaly, ze potencjalni adresaci tych dzialan
oczekujg wrecz nowych form w procesie nawigzywania i utrwalania
relacji miedzy spoleczenstwami regionéw. Moze te oczekiwania
spetnié uruchomienie mechanizméw stanowigcych istote dyplomacji
samorzgdowej, jak np. innowacyjnych metod promocji gospodarczej
i kulturalnej gminy oraz regionu, marketingu terytorialnego, in-
ternacjonalizacji gospodarki, lobbingu, innowacyjnego zarzadzania
sferg publiczng dynamicznego i permanentnego wykorzystania
public relations, jako skutecznego instrumentu budowy wizerunku
jednostki terytorialnej oraz Internetu jako innowacyjnego narzedzia
realizacji funkcji marketingowej jednostki samorzadu terytorialnego
czy firmy's.

14 A. Skorupska, Dyplomacja samorzqdowa. Efektywnosé i perspektywy rozwo-
Ju...,s. 29.

15 A. Skorupska, Dyplomacja Samorzgdowa — przyktad Wielkopolski...,
s. 59-60.

18 Dyplomacja samorzgdowa: stosunki gospodarcze. Jak promowaé polskie
rozwiqzania, http://www.portalsamorzadowy.pl/komunikacja-spoleczna/dyplomacja-



Magdalena Bierzyniska-Sudol: Dyplomacja samorzqdowa b

243

Kontakty zagraniczne powinny by¢ traktowane jako jeden z pod-
stawowych elementéw strategii rozwoju lokalnego. Czeé¢ przedsta-
wicieli samorzgdéw na co dzien uzywa w miejsce strategii takich
pojec jak cele czy priorytety. Rozpatrujgc blizsze i dalsze dzialania
w tych kategoriach, ustalajg pewne hierarchie dzialan, ktére zazwy-
czaj zalezg od ograniczonych srodkéw finansowych, a same relacje
zagraniczne, ktore przynoszg efekty w dluzszej perspektywie czaso-
wej, traktowane sg jako aktywnosé strategiczna — mocno roztozona
w czasie i niezbyt precyzyjnie zdefiniowana.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zgodnie z ustawg w samorzg-
dzie wojewodzkim kontakty zagraniczne powinny byé traktowane
jako jeden z podstawowych elementow strategii rozwoju wojewddz-
twa. Analiza funkcjonowania Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu
wykazala, ze zapisy ustawowe mogg stanowi¢ wytyczne do aktyw-
nego wykorzystywania relacji zagranicznych, w tym dyplomacji
samorzgdowej'”.

Urzad Marszatkowski wojewédztwa kujawsko-pomorskiego orga-
nizuje wiele wyjazdéw studyjnych, samorzgdowcy, przedstawiciele
firm i producentéw zywnosci biorg udzial w najwazniejszych targach
i wystawach miedzynarodowych, zar6wno w kraju, jak i za granicg'®.
Kujawy i Pomorze mogg poszczycié¢ sie wieloma rozpoznawalnymi
markami cenionymi w Polsce, Europie i na §wiecie. Sg wsréd nich
bydgoska ,Pesa” — producent tramwajow i pociggéw, torunska
yBella” — artykuly higieniczne i opatrunkowe, gesina z Kaludy
Wielkiej, powidla §liwkowe z Doliny Dolnej Wisly oraz wiele innych
towar6ow i uslug oferowanych przez branze informatyczng, maszy-
nowg, meblarska i spozywczg. Specjali$ci z kujawsko-pomorskiego
Urzedu Marszalkowskiego oraz uczestnicy Forum Regionalnego

samorzadowa-stosunki-gospodarcze-jak-promowac-polskie-rozwiazania,69429.html,
29.12.2016.

7 Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan
modernizacji 2020+, Torun 2013.

8 Rolnictwo i obszary wiejskie. Kujawsko-Pomorski Urzqd Marszatkowski,
http://www.kujawsko-pomorskie.pl/rolnictwo-i-obszary-wiejskie/27601-prezentacja-
zywnosci-wysokiej-jakosci-z-kujaw-i-pomorza-na-miedzynarodowych-targach-slow-
food-w-stuttgarcie, 29.12.2016.
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zgodnie potwierdzili opinie'® prezentowane przez przedstawicieli
innych urzedéw w Polsce, ze ,,przede wszystkim chcemy, aby glow-
nym beneficjentem naszej pracy w wymiarze miedzynarodowym
byta nasza gospodarka (...), bo to jest przeciez podstawa (...), to jest
zrédto naszych dochodéw (...), bo to sie przeciez wyraza w podatkach
pozyskiwanych od naszych przedsiebiorcow”2.

Analizujgc wspétczesne trendy w stosunkach miedzy panstwami,
trudno nie zauwazyc¢, ze gospodarka jest obecnie jednym z kluczo-
wych elementéw polityki zagranicznej Polski. Radni i spotecznosci
lokalne stusznie dostrzegajg istotny czynnik wzrostu dobrobytu
mieszkancéw w potegowaniu wspélpracy miedzynarodowej i promo-
waniu regionalnych produktéw. Przedstawiciele samorzadu bylego
miasta wojewddzkiego wyrazajg opinie, ze ,jest wrecz obowigzek
samorzgdu, aby tym wymiarem gospodarczym polityki miedzyna-
rodowej sie zajmowaé. Samorzady po prostu muszg byé bardziej
aktywne na tym polu. Takie sg obecne wymogi™'.

W tym miejscu naszych rozwazan nalezy podkresli¢, ze zada-
niem samorzgdoéw nie jest prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,
a tym bardziej zawieranie kontraktéw w imieniu firm i przedsie-
biorcow. Waznym celem ich dziatalno$ci jest stwarzanie warunkéw
ulatwiajgcych kontakty i wspieranie podmiotéw gospodarczych. Do
najbardziej sprawdzonych i efektywnych form w tym zakresie nalezy
organizowanie lub wspélorganizowanie misji i foréw gospodarczych,
zaréwno w Polsce, jak i u partneréw, z udzialem przedsiebiorcow
i producentéw rolnych czy sadowniczych.

Samorzady gmin — miejskiej i wiejskiej powinny generowadé
mechanizmy ulatwiajgce dogodne kojarzenie i kontakty lokalnych
przedsiebiorcéw i producentéw zywnosci z partnerami zewnetrz-
nymi. Badania przeprowadzone na potrzeby niniejszego artykutlu
wykazaly, ze lokalni przedsiebiorcy nie zawsze cierpliwie, systema-

19 Opinie prezentowano podczas posiedzenia Forum Regionalnego w Ostromec-
ku, 19. XII. 2016 r.

20 A. Skorupska, Dyplomacja samorzqdowa. Efektywnosé i perspektywy rozwo-
Jju...,s. 45,

21 Tamze, s. 46.
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tycznie i skutecznie potrafig urzeczywistniaé zapisane w umowach
dwustronnych i wielostronnych uzgodnienia. Wiekszosé jednostek
samorzadu terytorialnego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
udziela istotnego wsparcia producentom lokalnym poprzez promocje
regionu czy gminy. Potencjalni kontrahenci zapraszani sg do parkéw
technologicznych, odbywa sie czesto prezentacja klastréow. Skuteczng
formg i ptaszczyzng wymiany doswiadczen, nawigzywania kontak-
tow biznesowych jest przynaleznos¢ do organizacji zrzeszajgcych
samorzady réznych panstw, ekspozycje wyrobéw lokalnych, a takze
dorobku kultury. Szeroka gama instrumentéw wykorzystywanych
w marketingu terytorialnym staje si¢ doskonalg okazjg do zapre-
zentowania profilu gospodarczego, warunkéw do inwestowania,
infrastruktury komunikacyjnej i kulturalno-sportowe;j?2.

Badania wykazaly, ze na linii biznes — samorzad panuje pewna
nieufno$¢, jednak coraz czesciej polscy przedsiebiorcy i producenci
zywnosci zaczynajg dostrzegaé mozliwosci wtadz regionalnych w po-
szerzeniu juz nawigzywanych przez nich kontaktéw z zagranicznymi
partnerami. W praktyce okazuje sie, ze dobre relacje wtadz samo-
rzagdowych wojewddztwa torujg droge do kontaktéw biznesowych,
kulturalnych i naukowych firm, instytucji i uczelni regionu.

Wspéblczesny rozwéj gospodarki rynkowej, miedzynarodowa kon-
kurencja i czas nowoczesnych technologii zdawaloby sie wyelimino-
waly czynnik polityczny z rozwoju relacji gospodarczych. Okazuje sie,
ze w kontaktach polskich firm z partnerami z Niemiec, Czech czy
Stanéw Zjednoczonych przedsigbiorcy rzadko korzystajg z posrednic-
twa samorzgdu regionalnego czy gminnego. Zdecydowanie inaczej
przedstawia sie sytuacja w stosunkach gospodarczych z bardziej
odleglymi krajami, takimi jak Indie, Chiny, Korea, kraje afrykan-
skie. Takze sgsiednia Ukraina i Rosja oraz odlegly Kazachstan ze
wzgledu na zlozone uwarunkowania geopolityczne wymagaja czesto
wsparcia politycznego polskich wladz lokalnych dla miejscowych firm

22 Kierunki promocji gospodarczej regionu Kujawsko-Pomorskiego. Kierunki
promocji gospodarczej i wsparcia dla internacjonalizacji przedsiebiorstw wojewdédz-
twa kujawsko-pomorskiego na lata 2015-2020, Torun 2014; www.mojregion.eu/fi-
les/../ KIERUNKI%20PROMOCJ1%20GOSPODARCZEJ.pdf, 29.12.2016.
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i przedsigbiorstw. Jesli do Polski przyjezdzajg partnerzy z Chin
i odwiedzajg mniejsze lub wieksze jednostki terytorialne, zazwyczaj
swojg wizyte rozpoczynaja od spotkania z przedstawicielami wtadzy
lokalnej. Dobrze nawigzana wspéipraca miedzy przedsigbiorstwami,
dla jej lepszego rozwoju, powinna by¢ takze sformalizowana podpisa-
niem stosownych dokumentéw na poziomie samorzadowym.

Uwzgledniajgc specyfike zarzadzania zyciem spoteczno-politycz-
nym i gospodarczym w Chinach oraz decydujacg role Komunistycznej
Partii Chin w kazdej dziedzinie zycia, zaangazowanie np. polskiego
marszatka wojew6dztwa, prezydenta miasta, burmistrza czy wdéjta
gminy podnosi range relacji, uwiarygodnia i legitymizuje partneréow
biznesowych. W procesie nawigzywania kontaktéw polsko-chiniskich
warto wykorzystaé tez wsparcie Instytutu Konfucjusza, ktéry
w 2016 r. uroczyscie otwarto przy Kolegium Jagiellonskim w To-
runiu, a takze przedstawicieli mediéw chinskich akredytowanych
w Warszawie?s.

Zakonczenie

Wspierajac wydatnie miedzynarodowe kontakty gospodarcze i kul-
turalne, dynamicznie pracujgce samorzady, szczegdlnie gmin miej-
skich, wspélpracujg z réznymi instytucjami regionalnymi i szczebla
centralnego. Pozytywnie oceniane jest wsparcie ze strony Polskiej
Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych, rzadziej Ministerstwa
Gospodarki czy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Rola
szczegolna przypada placowkom polskiej sluzby zagranicznej —
ambasadom, konsulatom oraz Wydzialom Promocji Handlu i Inwe-
stycji. Liczne dowody przytaczane przez JST Bydgoszczy, Torunia,
Witoctawka, Grudzigdza, Inowroctawia, Radziejowa, Wabrzezna
i Brodnicy wskazujg na to, ze samorzady $cisle wspélpracujg réwniez
z agencjami rozwoju regionalnego, ktére swoje dzialania ogniskuja

28 W Toruniu otwarto Instytut Konfucjusza, https:/gra.fm/w-toruniu-otwarto-
wezoraj-instytut-konfucjusza.html, 29.12.2016.
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wokot programéw zwigzanych z internacjonalizacjg przedsiewzieé
podmiotéw gospodarczych.

Rozpatrujac rézne mozliwosci nawigzywania i utrwalania kon-
taktoéw biznesowych, nie nalezy lekcewazyé osobistych kontaktéw
czy zaangazowania os6b pracujgcych w placéwkach dyplomatycz-
nych. Praktyka pokazala, ze dzieki nim zostaly nawigzane najpierw
zwigzki biznesowe, ktore z czasem przerodzily sie w $cistg wspot-
prace, niekiedy nawet inwestycyjna.
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Self-government diplomacy as an innovative management
instrument region

Abstract: The aim of the article is to present self-government diplomacy
as a novel, innovative form of international contacts realized by regional
and local authorities, including the kujawsko-pomorskie voivodeship.
The author has made a formal and statistical analysis of the various
forms of functioning of this method of international cooperation. On this
basis, the author concludes that local government diplomacy fosters the
construction of international social, economic, cultural and other ties at
local and regional level.

Keywords: Self-government diplomacy, innovation, territorial self-
government, kujawsko-pomorskie voivodeship, management.



