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Przeszlo§¢ prawa pracy a wspoiczesna
polityka rynku pracy w Polsce

treszczenie: W 1989 r. rozpoczal sie¢ w Polsce proces transformacji
systemowej, ktory dotyczyl takze rynku pracy. Proces ten zostal oparty
na odrzuceniu dotychczasowego stanu prawnego w zakresie prawa pracy.
W badaniu zmian dotyczgcych rynku pracy autor wykorzystal analize
instytucjonalno-prawng w polgczeniu z decyzyjnym ujeciem polityki
i postuzyl sie analizg propozycji programowych partii politycznych
dzialajgcych w Polsce. Badania objely okres transformacji systemowe;j
i zmiany ostatnich lat (od 2014 r.).

Stowa kluczowe: labour market, labour law, transformacja systemowa,
decydowanie polityczne.

Wstep

W okresie transformacji systemowej w Polsce w zakresie regulacji
prawnych rynku pracy dominowala doktryna neoliberalna. Jest to
hipoteza badawcza w niniejszym artykule. W celu jej weryfikacji
material zrédlowy (akty prawne i inne dokumenty) poddano ana-
lizie instytucjonalno-prawnej. Wykorzystano metode decyzyjna
w zakresie badan ustawodawstwa jako realizacji decyzji politycz-
nych. Uwzglednione zostaly wystepujace w okresie transformacji
systemowej zjawiska rynku pracy, ktére zbadano z wykorzystaniem
danych statystycznych. W odniesieniu do powyzszych zagadnien po-
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stawiono réwniez hipoteze o zwrocie politycznym dotyczgcym rynku
pracy, zwigzanym z elastycznymi formami zatrudnienia (umowy
cywilnoprawne, umowa o prace na czas okreslony) i stosunkiem
ustawodawcy do nich. Poréwnane zostaty deklaracje programowe
ugrupowan politycznych z lat 2014-2016, ktorych tresci dotyczyly
probleméw rynku pracy. Celem artykutu jest przedstawienie decy-
zji politycznych zwigzanych z zjawiskami wystepujgcymi na rynku
pracy w okresie transformacji systemowej i w latach 2014-2016.

Neoliberalna transformacja systemowa

Transformacja systemowa w 1989 r. dotyczyla niemal kazdej
dziedziny zycia publicznego, réwniez przemian gospodarki socjali-
stycznej, centralnie planowanej na kapitalistyczng. Owczesnie nie
bylo mozliwosci sformutowania zadnej teorii dotyczacej tej sfery
transformacji, czy to empirycznie czy tez na podstawie doswiadczen
historycznych'.

W literaturze lata 90. XX w. sg okreslane jako okres zwyciestwa
doktryny neoliberalnej. Okreslenie to ma swoje uzasadnienie w kon-
tekscie budowania nowego systemu opartego o wartosci najbardziej
spéjnie przeciwstawne socjalizmowi2. Vaclav Klaus w swojej publika-
cji postawil hipoteze, iz ,rynek jest jedynym mechanizmem do wytwo-
rzenia z chaosu ladu spontanicznego™. Za konieczne uznat otwarcie
procesu interakcji nieskonczonej liczby podmiotéw na rynku, nie
za$ odgérnego narzucenia konkretnej drogi gospodarki*. Co wiecej,
W jego ocenie moze by¢ to bledne podejscie lub tylko zahamowaé

1 H. Chotaj, Transformacja systemowa w Polsce — Szkice teoretyczne, Lublin

1998, s. 37.

2 A. Laska, Bezalternatywnosé jako nieliberalna zasada legitymizacji tranzycji
systemowej, [w:] Polskie zblizenia z liberalizmem, red. T. Godlewski, Torun 2006,
s. 96

8 H. Chotaj, Transformacja systemowa w Polsce — Szkice Teoretyczne, Lublin
1998, s. 104, V. Klaus, Technische transformation und europdische integration;
Gemeinsamkeiten von visionen und strategien, Passau 1995.

4 Tamze.
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proces rozwoju relacji na rynku w sposéb niezalezny. Perspektywa
teoretyczna Vaclava Klausa koresponduje z okresleniem Francisa
Fukuyamy znanym jako ,koniec historii”, a dotyczacym zwyciestwa
liberalnej demokracji nad innymi ustrojami politycznymi, w tym
takze nad socjalizmem?.

Wedlug Sylwestra Zawadzkiego przyjecie decyzji o pelnym prze-
obrazeniu gospodarki w kapitalistyczng mozna wpisywaé w kryte-
rium aksjologiczne optymalizacji®. W dotychczas funkcjonujacym
systemie socjalistycznym jako w pelni optymalizacyjne traktowano
zaréwno akty prawne (np. Kodeks pracy), jak i instytucje gospodarki
centralnie planowanej. Co istotne, w $wietle transformacji syste-
mowej byly one odrzucane niezaleznie od ewentualnej racjonalnosci
niektérych regulacji.

Neoliberalne pojmowanie praworzgdno$ci mozna interpretowac
w konteks$cie prawa w znaczeniu formalnym (tj. wdrozonych decyzji
politycznych w akcie prawnym) i materialnym (pozwalajgce na czy-
telng interpretacje organéw administracyjnych czy wyrokéw sgdowy-
ch)’. Nalezy zwroéci¢ uwage na drugie z powyzszych ujeé prawa, gdyz
ma ono szczegélne znaczenie w obliczu transformacji systemowej,
czyli w okresie kultury omijania regulacji prawnych traktowanych
jako nieprzystajgce do aktualnych okolicznosci gospodarczych. Wyni-
ka¢ to moze z woli decydentéw politycznych podejmujgcych decyzje
polityczne bedgace aktami dziatania lub zaniechania®. Friedrich
Hayek postulowal sprawiedliwo$é w doktrynie neoliberalnej, ktéra
nie podlega szczegélnemu materialnemu sprecyzowaniu®.

5 F. Fukuyama, Koniec historii, Lublin 1996, s. 9.

6 Z.J. Pietras, Decydowanie polityczne, Warszawa 2012, s. 129, [za:] S. Zawadz-
ki, Przyczynek do teorii podejmowania decyzji paristwowych, [w:]1 Z zagadnieri teorii
polityki: system polityczny, interesy, wartosci, normy polityczne, decyzje polityczne,
red. K. Opalek, Warszawa 1978, s. 320-321.

7 A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2006,
s. 456.

8 7.J. Pietras, Decydowanie polityczne, Warszawa 2012, s. 127.

9 A. Sylwestrzak, Historia..., s. 456.
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Decyzje polityczne dotyczace rynku pracy

W 1989 r. przemiany dotyczyly rynku pracy funkcjonujgcego w oparciu
o panstwowe przedsiebiorstwa i dostosowany do niego Kodeks pracy.
Polski ustawodawca na poczatku transformacji systemowej stangt
przed dylematem w postaci odrzucenia dotychczasowego Kodeksu
pracy z dnia 26 czerwca 1974 r., badz nowelizowania w celu dostoso-
wania ustawodawstwa do nowej sytuacji gospodarczej. Priorytetem
w tzw. planie Balcerowicza byly zagadnienia finansowe, a zaintere-
sowanie rynkiem pracy w minimalnym stopniu wynikalo z przemian
catego systemu gospodarczego'®.

Poczatek okresu transformacji i analiza 6wczesnej decyzyjnosci
sugeruje jej kryzysowy charakter. Wspomniany kryzys opieral sie
na nastepujgcych aspektach: wewnetrznej lub zewnetrznej zmianie
stanu panstwa oraz rodzgcym sie¢ zagrozeniu zaburzenia podstawo-
wych warto$ci systemu politycznego. Stowem podsumowania, podjete
decyzje byly kompleksowym odzwierciedleniem sytuacji decyzyjne;j'.

Sytuacje decyzyjna rzadu Tadeusza Mazowieckiego, zwigzang
z utrzymaniem dotychczasowego prawodawstwa regulujacego za-
trudnienie, nalezatoby sklasyfikowaé jako statystyczng. Podkresla
sie powazne ryzyko polityczne'?, poniewaz sytuacja gospodarcza
pogarszala sie. Fakt ten ma swoje potwierdzenie w spadku produktu
krajowego brutto Polski w roku 1990 o 11,6%, a rok pézniej o 7,6%"°.
Legitymizacja rzgdu T. Mazowieckiego wynikala z postrzegania go
jako rzadu wspieranego przez Niezalezny Samorzadny Zwigzek

2

Zawodowy ,Solidarnos¢”*. Nalezy stwierdzi¢, ze zmiana Kodeksu

10 E. Krynska: Plan Balcerowicza, [w:] E. Kryniska, E. Kwiatkowski, H. Za-
rychta, Polityka paristwa na rynku pracy w Polsce w latach dziewieédziesigtych,
Warszawa, 1998, s. 31.

11 Z.J. Pietras, Decydowanie..., s. 31.

12 Tamze, s. 71.

18 E. Krynska, Uwarunkowania gospodarcze rynku pracy w Polsce w latach
1990-1996, [w:] E. Krynska, E. Kwiatkowski, H. Zarychta, Polityka..., s. 15

14 25 lat temu Sejm powolal Tadeusza Mazowieckiego na stanowisko premiera,
Wyboreza.pl, http://wyborcza.pl/1,91446,16521363,25_lat_temu_Sejm_powolal_Ta-
deusza_Mazowieckiego_na.html#ixzz4TwkcPHo8, 29.12.2016.
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pracy (w znaczny sposéb oslabiajgca jego funkcje ochronng) bytaby
szczegolnie trudna do zaakceptowana dla zwigzkéw zawodowych
przy koniecznosci restrukturyzacji i prywatyzacji duzej czesci pan-
stwowych przedsiebiorstw's. Na potrzeby wywodu istotne jest socjolo-
giczne ujecie tego problemu, wedle ktérego funkcjonuje §wiadomosé
zdolnosci do stalego dziatania'®, co dotyczy analizowanej kwestii.
Obejmuje ono takze makrostruktury spoteczne, do ktérych zaliczamy
przede wszystkim spoteczenstwo przemystowe, czyli polskie spole-
czenstwo na poczgtku transformacji systemowe;j'”.

W zwigzku z powyzszym optymalizacja decyzji podlegata takze
kryterium spotecznemu, rozumianemu jako dostosowanie decyzji do
interesu grup spolecznych, tzn. uzyskanie ich aprobaty dla zmniej-
szenia zaburzen funkcjonowania panstwa'®. Wpisuje si¢ to takze
w kryterium prakseologiczne, wedle ktorego decyzja musi przynosic¢
jak najwieksze efekty, przy jak najmniejszych stratach.

Decyzje polityczne moga zmierzaé do optymalizacji konfliktéw
spolecznych, czyli zaspokojenia intereséw spolecznych w mozliwie
najwiekszym stopniu. Stabilizacja, nawet pomimo zalozonej realiza-
¢ji przemian, moglaby byé poszukiwana w procesie trwania prawa
pracy w jak najwiekszym stopniu za sprawg Kodeksu pracy oraz
w obliczu negatywnych zjawisk wystepujacych na tym rynku. Mozna
je interpretowaé¢ w kontekscie optymalizacji spotecznej zmierzajgcej
do optymalizacji ogélnego kierunku dziatan panstwa2® poprzez utrzy-
manie dotychczasowego ksztaltu Kodeksu pracy, nawet kosztem jego
mniejszego praktycznego zastosowania. Podjeto wariant nowelizacji
Kodeksu pracy, co miato swéj wyraz w 1989 r. w ustawach, ktére
w znacznym stopniu oslabialy jego regulacje. Pierwsza, z dnia 28
grudnia 1989 r. 0 szczegélnych zasadach rozwiqgzywania z pracowni-
kami stosunkow pracy z przyczyn dotyczqcych zaktadow pracy oraz

E. Krynska, Uwarunkowania..., s. 31.
16 7.J. Pietras, Decydowanie..., s. 97.

17 Tamaze s. 99.

8 Tamze s. 131.

19 Tamze s. 130.

20 Tamze, s. 129.
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o zmianie niektorych ustaw?', regulowata kwestie zwolnienn grupo-
wych. Miala na celu skrécenie procedury konsultacji wypowiedzenia
umowy o prace z dwuinstancyjnego konsultowania ze zwigzkami
zawodowymi oraz wypowiedzenie na konsultacje z grupg pracow-
nikow?2,

Podlug kryterium podziatu decyzji ze wzgledu na czas decyzyjny,
w przypadku Kodeksu pracy, pomimo deklarowanych checi przyjecia
nowego prawa, kolejne rzagdy odktadaly te decyzje na pézniej?®. Najcze-
$ciej byla ona analizowana w probabilistycznej sytuacji decyzyjnej?,
w ramach ktérej nie mozna méwié o pelnej kontroli przez osrodek
decyzyjny detali ksztaltujgcych te sytuacje, ale znany jest rozklad
prawdopodobienistwa ich wystgpienia, np. strajkéw zwigzkéw zawo-
dowych sprzeciwiajgcych si¢ konkretnym zmianom Kodeksu pracy.

Zaniechanie uchwalenia nowego Kodeksu pracy mozna inter-
pretowac jako ,niedecyzje polityczng”, rozumiang jako akt swia-
domego zaniechania®s. Mozna jg wpisaé¢ w pare typéw niedecyzji
politycznych podejmowanych przez lata III Rzeczypospolitej. O ile
za czasow rzgdu T. Mazowieckiego nie zostala podjeta ona z po-
wodu innych celéw, co nalezy wpisywaé w typ decyzji omnisyjnej,
to w pézniejszych latach zasadniejsze wydaje sie okreslenie jej jako
decyzji kunktatorskiej. Nastepowato bowiem opdznienie tworzenia
nowego Kodeksu pracy przez tryb procedowania, m.in. przekazanie
do Komisji Kodyfikacyjnej?¢. Do etapu podjecia decyzji proceduralne;j
nie doszto nigdy.

21 Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania

z pracownikami stosunkoéw pracy z przyczyn dotyczqcych zaktadow pracy oraz
o zmianie niektorych ustaw, Dz.U. 1990, nr 4, poz. 19.
22 K. Kolasinski, Prawo pracy i zabezpieczenia spolecznego, Torun 2003, s. 16.
23 7.J. Pietras, Decydowanie..., s. 135.
Tamze s. 70.
25 Tamze s. 149.
26 T. Zieliniski, Problemy czesci ogélnej prawa pracy, [w:]1 Prawo pracy RP
w obliczu przemian, red. M. Matey-Tyrowicz, T. Zieliriski, Warszawa 2006 s. 5.
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Zjawiska rynku pracy

Zjawiskiem istotnym dla ksztaltowania prawa pracy i polityki
rynku pracy jest bezrobocie dlugoterminowe, osiggajace w latach
2000—-2003 od 8 do 11%?’. Drugim jest praca nierejestrowana osig-
gajaca wedlug badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL)
Gléwnego Urzedu Statystycznego od 7,6% oséb w wieku powyzej 15
roku zycia w 1998 r. do 4,2% w 2004 r.28, Z badan ankietowych wsréd
905 matych przedsiebiorstw przeprowadzonych w 2007 r. w Instytu-
cie Pracy i Spraw Socjalnych wynika, ze jako podawane przyczyny
zatrudnienia nierejestrowanego wskazywano: ,mozliwo$¢ zwolnienia
z dnia na dzien bez wyplacenia odpraw” (50,5% respondentéw), brak
kosztéw ich urlopéw (40,9%)?°. Tego typu uzasadnienia wskazuja, iz
dla matych przedsiebiorcéw Kodeks pracy by! i jest odbierany jako
narzedzie ograniczajgce pole manewru do tego stopnia, by omijaé
przepisy prawa i ograniczaé zatrudnienie.

Kolejnym zjawiskiem rynku pracy jest uelastycznienie przepiséw
dotyczacych zatrudnienia, wykraczajacych cze$ciowo lub catkowicie
poza regulacje Kodeksu pracy w postaci umowy o prace na czas okre-
$lony czy uméw cywilnoprawnych (umowa zlecenie, umowa o dzieto).
To zjawisko ma swoje uzasadnienie w ustawowych regulacjach m.in.
Ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnieniu pracownikéw tymczaso-
wych®, przyjetej w okresie rzadéw Sojuszu Lewicy Demokratycznej
i Polskiego Stronnictwa Ludowego. W znacznym zakresie za sprawg
funkcjonowania trzeciego podmiotu w ramach stosunku pracy, czyli
agencji pracy tymczasowej, rozwinelo sie zatrudnienie krétkoter-
minowe, czyli m.in. na podstawie umowy o prace na czas okreslony

27 'W. Kozek, Rynek pracy — perspektywa instytucjonalna, Warszawa 2013, s. 42.

28 E. Krynska, Zatrudnienie nierejestrowane w oczach pracodawcéw, [w:] Go-
spodarowanie zasobami pracy na poczqtku XXI wieku. Aspekty makroekonomiczne
i regionalne, red. R.C. Horodenski, C. Sadowska-Snarska, Warszawa-Bialystok
2009, s. 39.

29 Tamze s. 41.

30 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych,
Dz.U. 2003, nr 166, poz. 1608 z pézn. zm.
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(m.in. z krétszym okresem wypowiedzenia niz zawarte w zapisach
Kodeksu pracy czy uméw cywilnoprawnych).

Biorgc pod uwage okolicznosci, np. stope bezrobocia osiagajaca
w tym czasie 20%?*', istnialo ku temu spoleczne przyzwolenie wigzace
sie z nadziejg na spadek bezrobocia. Jednak z czasem agencje pracy
tymczasowej stawaly sie podmiotem, z ktérym zatrudniony wigzat
znacznie dluzszy czas anizeli okres przewidziany jako tymcza-
sowy, czyli rok u jednego pracodawcy uzytkownika. Jedyng istotng
sankcjg, poza tymi dotyczacymi kazdego pracodawcy zawartymi
w Kodeksie pracy, bylo wykreslenie agencji z rejestru agencji pracy
tymczasowych, co stanowilo sankcje dotkliwa, ale rzadko stosowang.
Owczesnal sytuacje decyzyjna nalezy okresli¢ jako statystyczng®?,
gdyz wystepuje znaczny ladunek ryzyka politycznego. O$rodek
polityczny w zwigzku z sytuacjg ekonomiczng nie sprawowal peinej
kontroli nad wszystkimi kluczowymi parametrami, np. skutecznosci
wprowadzenia agencji zatrudnienia.

Wraz z rozwojem agencji tymczasowych nastepowat rozwdj sto-
sowania umoéw cywilnoprawnych. Wedtug badan Giéwnego Urzedu
Statystycznego i danych z systeméw administracyjnych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych i Ministerstwa Finanséw liczba zawartych
w 2014 r. umé6w zlecen lub o dzielo z osobami, ktére nie byly nigdzie
zatrudnione na podstawie stosunku pracy oraz bez oséb, ktére pobie-
rajag emeryture lub rente zostata oszacowana na 1,3 mIn®. Drugim
popularnym typem elastycznego zatrudnienia jest umowa o prace na
czas okreslony, w Polsce na tle innych panstw europejskich jest dosé
popularna. W roku 2014 zatrudnienie na podstawie takich umoéw
terminowych wynosilo 28,3%, podczas gdy srednia unijna wynosila
wowczas 14%54.

81 Stopa bezrobocia w latach 1990-2016, Gtéwny Urzad Statystyczny, http://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezro-
bocia-w-latach-1990-2016,4,1.html, 30.12.2016.

82 7.J. Pietra$, Decydowanie..., s. 135.

33 Wybrane zagadnienia rynku pracy. Dane za 2014 rok., Gtéwny Urzad Staty-
styczny,m http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualno-
s¢i/5474/9/3/1/wybrane_zagadnienia_rynku_pracy_2014.pdf, 27.12.2016.

34 Opinia merytoryczna do rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ko-
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Kolejnym uwarunkowaniem rozluznienia rygoru funkcjonowa-
nia regulacji Kodeksu pracy stat sie¢ kryzys gospodarczy z 2008 r.,
w wyniku ktérego przyjeta zostala Ustawa z dnia 1 lipca 2009 r.
o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw
i przedsiebiorcowss. Wowczas zaistniata mozliwo$§é wprowadzenia
wydtuzonych okreséw rozliczeniowych pracy z czterech do maksy-
malnie dwunastu miesiecy, umozliwiajgcych ograniczenie urlopow
wypoczynkowych. Mozliwa stata si¢ takze dowolna liczba uméw
o prace na czas okreslony, a taczny okres zatrudnienia mégl osiggngé
24 miesigce. Podobnie jak w przypadku agencji pracy tymczasowej,
ku takim uwarunkowaniom prawnym droga zostala otwarta za
sprawg niekorzystnych symptoméw ekonomicznych, ktére pozwolity
na wiekszg tolerancje decyzji w postaci takich rozwigzan ustawy
antykryzysowe;j.

RozluZnienie regulacji Kodeksu pracy jako aktu prawnego ma-
jacego w zalozeniach ustawodawcy mie¢ gléwng role regulowania
kwestii zatrudnienia w Polsce nastepowalo takze w zakresie orzecz-
nictwa m.in. Sadu Najwyzszego. W tym wzgledzie nalezy wspo-
mnieé o zakazie wynikajgcym z Kodeksu pracy ujetym np. w art.
22 §11 — méwigcym, iz zatrudnienie w warunkach stosunku pracy
okreslonych w §1 tego artykutu, bez wzgledu na nazwe umowy jest
zatrudnieniem w ramach stosunku pracy i art. 22 §12 — niedopusz-
czalnym jest zastepowanie umowy o prace umowg cywilnoprawna.
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 wrzesnia 1997 r.% uznal, iz nie
mozna zakladaé, ze strony majgce pelng zdolnosé do czynnosci praw-
nych mialy zamiar zawrzeé¢ umowe o innej tre$ci (umowe o prace),
niz te, ktérg zawarly (umowe zlecenia). Sad Najwyzszy podkreslit
takze, iz przy ocenie stosunku prawnego miedzy stronami trzeba
uwzglednia¢ specyfike funkcjonowania podmiotu zatrudniajgcego®’.

deks pracy oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3321), Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej, http://orka.sejm.gov.pl/RexDomk7.nsf/0/BS5E1F4FC0A346639C1257E-
44002E3618/$file/i835-15.rtf 30.12.2016.

35 Ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego
dla pracownikow i przedsiebiorcow, Dz.U. 2009, nr 125, poz. 1035 z pdézn. zm.

36 Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 5 wrzeénia 1997r., I PKN 229/97.

87 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika 1999 r., I PKN 307/99.
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W swietle powyzszych wyrokéw warte rozwazenia jest, czy takie
ujecie, zawarte w art. 22 Kodeksu pracy, dotyczgce uméw cywil-
noprawnych, nie jest w istocie implementacjg decyzji symbolicznej
wedlug Gunnela Gustawssona opartej na wiedzy decydenta (obec-
nosci zjawiska) i polaczonej z brakiem zamiaru wykonania3é. W tej
sytuacji raczej nie tyle mozna méwié o braku zamiaru wykonania,
co pozornosci ewentualnego wykonania.

W ostatnich latach rzadéw Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego dzialania ustawodawcze zostaly ukierunko-
wane w strone ograniczenia ekonomicznej racjonalnosci stosowania
m.in. umoéw cywilnoprawnych za sprawg np. objecia ubezpieczeniem
spolecznym wynagrodzen z tytulu umoéw zlecenn do wysokosci placy
minimalnej za sprawg Ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmia-
nie ustawy o systemie ubezpieczern spolecznych oraz niektorych innych
ustaw?®. Dodatkowo Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektorych innych ustaw
wprowadzila minimalng ptace godzinowg dla wynagrodzen z tytulu
umow zlecen* .

Takie dzialania mozna odbieraé jako odrzucenie konstruktywi-
zmu doktrynalnego powigzanego z przyjeta linig liberalng, ktéra
stala sie teleokracjg*'. Tego rodzaju dzialania nalezaloby wpisywac
w polityke zwrotu w strone wyré6wnywania statusu praw socjal-
nych oséb zatrudnionych, wyrazang we wspomnianych wczes$niej
uregulowaniach prawnych i deklaracjach programowych gléwnych
ugrupowan politycznych.

38 7.J. Pietras, Decydowanie polityczne, Warszawa 2012, s. 138, [za:] G. Gu-
stawsson, Symbolic and Pseudo Policies as Responses to Diffusion of Power, ,Policy
studies” 1983, Vol. 15, s. 275-279

39 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2014, poz. 1831.

40 Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace oraz niektoérych innych ustaw, Dz.U. 2016, poz. 1265.

41 A. Laska, Bezalternatywnosé..., s. 102.
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Deklaracje programowe ugrupowai politycznych
z lat 2014-2016

Program Prawa i Sprawiedliwosci*? z 2014 r. zawiera postulaty
dotyczace wprowadzenia jednolitych zasad oplacania sktadek na
ubezpieczenie spoleczne bez wzgledu na rodzaj umowy, zmiany
zasad funkcjonowania i zatrudniania przez Agencje Pracy Tym-
czasowej, tak aby zawierane umowy mialy charakter tymczasowy
i krétkotrwaly i nie zastepowaly umoéw o prace. Z kolei Program
Platformy Obywatelskiej*® okazal sie¢ w duzej czesci odniesieniem
do dziatan podjetych przez rzad Donalda Tuska i p6zniej Ewy
Kopacz, w tym takze objecia ubezpieczeniem spotecznym wynagro-
dzen z tytulu umoéw zlecen do wysokosci ptacy minimalnej. Zawiera
takze propozycje jednolitego kontraktu tgczgcego dotychczasowy
stosunek pracy i umowe zlecenia w jedng forme zatrudnienia.
Prawa socjalne bylyby uzaleznione w ramach tej koncepcji od stazu
pracy.

Partia Razem przedstawia propozycje zmierzajgce w strone
przywroécenia rozwigzan sprzed kryzysu gospodarczego. Dodatkowo
W swoim programie wyborczym odwoluje si¢ do niewypelnionego
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r.*4, co
wyraza sie postulatem zapewnienia mozliwosci przynaleznosci do
zwigzkoéw zawodowych osobom zatrudnionym na podstawie umoéw
cywilnoprawnych?s.

42 Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, Prawo i Sprawiedliwo$é, http://pis.
org.pl/media/download/528ca7b35234fd7dba8c1e567fe729741baaaf33.pdf,
30.12.2016.

43 Deklaracja programowa Platformy Obywatelskiej, Platforma Obywatelska,
http://www.platforma.org/aktualnosc/45494/deklaracja-programowa-platformy-
obywatelskiej-polskaobywatelska-2—0, 31.12.2016.

44 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dn. 2 czerwca 2015 r. (K 1/13).

45 Program wyborczy Partii Razem, Partia Razem, http:/partiarazem.pl/pro-
gram-wyborczy/, 31.12.2016 r.
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Partia KORWiN“6 i ruch Kukiz’15% nie zamiescily w progra-
mach postulatéw dotyczgcych rynku pracy. Dokumenty tych partii
zawierajg ogdlny postulat dotyczacy calej gospodarki — obnizenia
opodatkowania i kosztow ubezpieczenia z tytulu wynagrodzenia za
prace.

Nowoczesna proponuje ptace minimalng osiggajacag 50% Sredniej
placy w powiecie, gdzie ma miejsce zatrudnienie pracownika i unie-
mozliwienie naduzywania umoéw cywilnoprawnych stosowanych
W miejsce umoéw cywilnoprawnych*e.

Zakonczenie

Transformacja systemowa w Polsce przyniosta zasadniczy zwrot
w sferze gospodarczej (takze rynku pracy) i politycznej polegajacy na
przemianie panstwa z typu realnego socjalizmu do kapitalistycznego
i opierajgcego sie na zasadach liberalizmu politycznego. Biorac pod
uwage zaré6wno wnioski z powyzszej analizy, jak i samych decyzji
politycznych, nalezy zwréci¢ uwage, iz rozwigzania o charakterze
politycznym, majgce pézniej sw6j wyraz w aktach prawnych, majg
swoje uwarunkowania w zwiekszaniu elastyczno$ci zatrudnienia,
wpisujac sie w zwiekszenie swobody stron co do regulowania zatrud-
nienia umowami miedzy nimi.

W ostatnich latach mozna odnotowaé zwrot w zakresie deklara-
cji i decyzji politycznychpolegajacy na odchodzeniu od stosowania
elastyczniejszych form zatrudnienia, co wpisuje sie w realizacje
postulatu zwiekszenia rownosci w zakresie praw socjalnych.

46 Program partii KORWiN, KORWIiN, https://www.partiakorwin.pl/program/,
31.12.2016 r.

47 Strategia zmiany Ruchu Kukiz 15, Kukiz’'15, http:/ruchkukiza.pl/klub-po-
selski/strategia-zmiany/, 31.12.2016.

48 Program Nowoczesnej, Nowoczesna, https:/nowoczesna.org/program/,
30.12.2016.
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History of the labour law and the contemporary labor market
policy in Poland

Summary: In 1989, he began the process of systemic transformation,
which concerned the labor market, based on a rejection of the current
legal status of labor law. In the study, changes in the market, the author
used the analysis of the institutional and legal in conjunction with the
recognition decision policy. The author took the research period of sys-
temic transformation and change in recent years (since 2014) with the
proposals programmatic political parties.

Keywords: labour market, labour law, systemic transformation, deciding
policy.



