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Niemerytoryczny profesjonalizm
— 0 czym Swiadczy
,martwy” Fundusz Ekspercki

Polityka dnia dzisiejszego staje si¢ coraz bardziej wymagajaca. Jest to natu-
ralna konsekwencja postgpujacej ztozonosci proceséw zachodzacych w ludzkich
spoleczenistwach w skali lokalnej 1 globalnej. Postgp technologiczny i stymulo-
wane nim zmiany spoleczne wymagajq od decydentéw nie tylko umiejgtnosci
dostosowawczych, ale takze specjalistycznej wiedzy w wielu dziedzinach.

Politykéw mozemy podzieli¢ na tych, ktérzy zajmujg si¢ tg dziedzing ak-
tywnosci z powolania, oraz takich, ktérzy robig to zawodowo. Ten zapropo-
nowany przez Maxa Webera w eseju Polityka jako zawdd i powotanie podzial
wydaje si¢ obecnie nadal aktualny, jednak najpelniejsze sprofesjonalizowanie
polityki bedzie nieuniknione. Mozemy tylko zyczyC sobie, aby przezwycigza-
na byla sztuczna dychotomia: ,,albo dzialacz (pasjonat, spolecznik), albo zawo-
dowiec”, to znaczy, aby pozazawodowa dzialalnos¢ polityczna nie byta syno-
nimem amatorszczyzny, dyletantyzmu, a z kolei — aby profesjonalizm nie byl
wyprany z idei, wyrazistosci w pogladach i pozbawiony dalekosigznych wizji.
Nieszczg$ciem spolecznym s3 zaréwno niekompetentni ortodoksi i fanatycy, jak
1 bezideowi pragmatycy — zapobiegliwi na swoj prywatny uzytek, lecz bezradni
w swych zadaniach spolecznych (co zakrawa na pasozytnictwo).

Wskazniki profesjonalizmu

W ujeciu potocznym i w definicjach stownikowych profesjonalizm rozumia-
ny jest jako ,czyjes duze umiejetnosci i wysoki poziom wykonywanej pracy”,
a takze jako ,zawodowe uprawianie jakiejs specjalnosci”'. Sformulowanie to
z calg pewnoscig powigzane jest ze stowem ,,profesja”, czyli inaczej ,,zawdd,

' Stownik jezyka polskiego on-line, http://sjp.pwn.pl/lista.php?co= profesjonalizm [dost¢p:
24 wrzesnia 2008].
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Niemerytoryczny profesjonalizm...

rzemioslo, stala specjalnos¢; zajecie zawodowe bedace Zrédlem utrzymania™.
Idac tym tropem, mozna zasygnalizowac kilka elementéw charakterystycznych
dla zjawiska ,profesjonalizmu”. Z calg pewnoscig méwigc o profesjonalizacji
jakiejs specjalnosci, musimy wskaza¢ koniecznos¢ posiadania specjalistycznej
wiedzy zawodowej przez osoby aspirujagce do ,uprawiania” danego zawodu.
Warto pamigtac, ze wyzej wspomniana wiedza nie powinna ograniczac si¢ jedy-
nie do aspektoéw teoretycznych, udokumentowanych np. dyplomem ukoriczenia
odpowiednich studiéw wyzszych. Wazna jest takze praktyka, a co za tym idzie
— posiadanie doswiadczenia wspierajgcego pozyskang wiedzg. Bycie profesjo-
nalistg to réwniez dbanie o stale aktualizowanie swojej wiedzy, a takze prze-
strzeganie pewnej etyki zwigzanej z danym zawodem.

Profesjonalista (w dynamicznym ujgciu zjawiska) powinien z pewnym dy-
stansem podchodzi¢ do posiadanej wiedzy, majgc Swiadomos¢ szybko zmienia-
jacej si¢ rzeczywistosci i dorobku teoretycznego w danej dziedzinie. Powinien
w sposéb rozwojowy odnosi¢ si¢ do stajacych na jego drodze probleméw i do-
strzega€ nowe wymiary otaczajacych go zjawisk.

Podejmowanie dzialan transgresyjnych, polegajacych ,na przekraczaniu gra-
nic dotychczasowych mozliwosci i osiagnigé materialnych, spolecznych czy
intelektualnych, na wykraczaniu poza to, czym sprawca jest i co posiada™,
powinno by¢ normg wsréd profesjonalistéw. W przypadku profesji polityka
mozemy wskaza¢ politykéw jako ,sprawcéw zorientowanych na ekspansje™.
Nie oznacza to jednak, ze profesjonalny polityk powinien podejmowac jedynie
dzialania z zakresu transgresji ekspansywnej, ale takze osobistej. Jest to szcze-
gblnie istotne w. sytuacji systeméw demokratycznych, gdzie polityk jest osoba
~wybieralng”, a co za tym idzie — musi w pewien sposéb dba¢ o wlasny wize-
runek oraz ksztaltowaé go w sposéb atrakcyjny dla wyborcow.

Istotne jest takze zachowanie profesjonalisty w przypadku pojawienia si¢ prob-
lemu. Podejscie do takiej sytuacji takze moze by¢ wyznacznikiem profesjonali-
zmu. Postawy emocjonalne nacechowane brakiem merytorycznosci nie swiadczg
na korzys¢ polityka uwazajacego siebie za zawodowca. Osobliwoscig polskiego
zycia politycznego jest jednak niewspSimiernosé miedzy autopromocyjng i w 0gé-
le marketingowg lub taktyczng sprawnoscig graczy politycznych a mizernoscia
spolecznych rezultatéw tej ich sprawnosci w walce o wlasng pozycje.

*  Zob. Stownik wyrazow obcych, red. Z. Rysiewicz, Warszawa 1958.
* 1. Kozielecki, Psychotransgresjonizm. Nowy kierunek psychologii, Warszawa 2001, s. 40.

*  Tamze, s. 42.
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Redukcja profesjonalizmu do medialnosci

Polska polityka wydaje si¢ by¢ przeladowana emocjami, przy znaczacym
uposledzeniu merytorycznych aspektéw dyskursu politycznego. Politycy wolg
kierowa¢ do wyborcéw komunikaty nawigzujace do skojarzen historycznych
badZ stereotypéw kulturowych, zamiast podja¢ debat¢ wymagajaca — i od nich
samych, i od ich odbiorcéw — racjonalnej argumentacji i wiedzy. Doskonalym
przykladem tego moga by¢ wydarzenia zwigzane z ustawg ratyfikujgcg Trak-
tat Lizboniski. Oredzie Prezydenta Lecha Kaczyriskiego wygloszone w marcu
2008 r. dowiodlo, ze pokusa prowadzenia polityki emocjonalnej jest ogrom-
na. Moze to wynika¢ z prostej formuly takiego poziomu przekazu. Nie trzeba
prowadzi¢ trudnych merytorycznie i wymagajacych powaznego wysitku intelek-
tualnego dysput, a wystarczy postraszy¢ wyborcéw czarno-bialg mapg nawigzu-
jaca do niemieckich resentymentéw terytorialnych, albo pogrozi¢ wizerunkiem
sakramentu malzeristwa dwéch mezezyzn®. Z punktu widzenia wyborcéw moze
by¢ to nie tylko sugestywne, ale takze atrakcyjne ze wzgledu na widowisko-
wosé przedstawienia. Tylko czy igrzyska mogg trwa¢ wiecznie?

Wybory parlamentarne 2007 r. dowiodly, ze polskie spoleczeristwo dojrzewa do
rzeczowego, pragmatycznego oceniania polityki przez pryzmat wynikow i kosztow
dziatania, a coraz mniejsza czg$¢ wyborcéw daje sig po raz kolejny nabrac na ciggle
prowokowanie emocji, propagandowe wojny i nieustajace spektakle teatralne. Ale
to dopiero poczatek drogi. Pod jednym wzglegdem zmiana jest widoczna: utraciia
wladze formacja wyspecjalizowana w stwarzaniu atmosfery cigglej wojny i obse-
syjnej wszechpodejrzliwosci. W obozie zwycigzcéw nad wszystkim powiewa duch
zgody, lagodzenia emocji, pragmatyzmu — w imig racjonalnosci w podejmowaniu
decyzji. Tymczasem merytoryczny poziom sporu politycznego w zasadzie nie ulegl
znaczacej modyfikacji. Powstaje wigc pytanie o przyczyny cigglego zastgpowania
kryteriéw uzytecznosci i efektywnosci regutami spektaklu. Czym wytlumaczy¢ cia-
gle opieranie polskiej debaty publicznej na tak kruchych fundamentach jak emocje
i epatowanie r6znego rodzaju fobiami spolecznymi, zamiast nasycenia jej tresciami
programowymi, licytacja pomystéw, konstruktywnych projektow?

Wspélczesne polskie partie polityczne moglyby gromadzi¢ w swoich szere-
gach i owocnie zagospodarowa¢ wybitnych specjalistéw i wizjoneréw, ale pre-
miuja raczej wiernych aparatczykéw partyjnych. Wybitnos¢ jest tylko pozornie
w cenie. Liderzy polityczni nie czujg si¢ zbyt mocni na swojej pozycji, dlatego
dosé szybko dotychczasowi sprzymierzericy potrafig dojrze¢ rosngcego w silg

5 Gazeta.pl Kraj, Telewizyjne oredzie prezydenta — przeczytaj, zobacz, ocen, http://serwisy.
gazeta.pl/kraj/ 1,65648, 5032947.html [dostgp: 18 marca 2008].
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rywala. W oczywisty sposéb oznacza to, ze usuwajg potencjalnych rywali w cien
i wspierajg kolegéw partyjnych wedle dos¢ oklepanego juz klucza ,,mierny, ale
wierny”. Wbrew pozorom, to ta ,,miernos¢” wydaje si¢ by¢ najbardziej w cenie.
Przykladem dla powyzszej tezy moze by¢ sprawa usunigcia premiera Kazimie-
rza Marcinkiewicza ze stanowiska szefa rzadu przez Jarostawa Kaczyriskiego.
Nie bez znaczenia dla tego wydarzenia pozostawaly niezwykle wysokie noto-
wania popularnosci premiera wsréd wyborcow. Wydaje sig, ze decyzja o jego
utrgceniu byta podyktowana migdzy innymi przez obawy o rosngcg niezaleznos¢é
Marcinkiewicza, ktérego zdolnosci medialnych zdecydowanie nie doceniono.

Wspélczesny polityk to bardziej gwiazda mediéw niz charyzmatyk. Dosko-
nale obrazujj to na zasadzie kontrastu trzej premierzy polskich rzadow w la-
tach 2005-2008. Premier Marcinkiewicz byl medialng gwiazdg, a jego popu-
larnos¢ bita rekordy. Jego nastgpca Jarostaw Kaczynski, majacy raczej fatalne
relacje z mediami, nie utrzymat zbyt dlugo swojego stanowiska, doprowadzajgc
do kleski wyborczej swojego ugrupowania. P6Zniejszy premier, Donald Tusk,
takze stawial na specjalistoéw od public relations i staral si¢ mie¢ jak najlep-
sze relacje z mediami, co w efekcie dawalo mu pozycj¢ jednego z najpopular-
niejszych polskich politykéw wedle sondazy spolecznych. Rozwdéj marketingu
politycznego zmienil styl uprawiania polityki. Obecnie wigcej w niej symbo-
liki, gestéw i hastowosci w przekazie niz rzetelnej wiedzy. Nie oznacza to
jednak, ze wkroczyliSmy w epoke przywddcow ,.sprawnych intelektualnie ina-
czej”. Swietnym przykladem jest amerykariska scena polityczna, gdzie w trak-
cie kampanii wyborczej kandydaci na prezydenta USA przedstawiaja nie tylko
siebie i poglady, ale takze zaplecze polityczne (doradcow, ekspertéw, specjali-
stow). W Polsce, niestety, nie ma takiego zwyczaju, a politycy wolg wyglaszac
poglady wlasne niz ekspertéw. Pewnie z tego wlasnie powodu zapisy ustawy
ratyfikujgcej Traktat Lizboriski interpretowal ,,wybitny konstytucjonalista” Ka-
rol Karski (poset Prawa i Sprawiedliwosci), a nie uznany autorytet naukowy
w tej dziedzinie®.

Komplikujaca si¢ rzeczywistosS¢ wymusza daleko idaca specjalizacj¢ w prak-
tycznie kazdej dziedzinie zycia. Swiata polityki to nie ominglo, a wrgcz mozna
uznad, ze jest to branza, w ktérej bezwzglednie konieczne jest posiadanie glosu
doradczego. Niestety, wielu polskich politykéw nadal wydaje si¢ tego nie rozu-
miec i stara si¢ prowadzi¢ dyskurs polityczny, sprowadzajac go do poziomu, ktéry
beda w stanie obsluzy¢ pomimo swojej wielorakiej niekompetencji. To moze by¢
przyczyng przewagi argumentéw odnoszgcych si¢ do symboliki, emocji. Przecigt-

¢ TVN24.pl,Girzynski, PO jestjakpijanykierowca, http:/fwww.tvn24.pl/-1,8783,1543160,ra-
port.wiadomosc.html [dostep: 20 sierpnia 2008].
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nie inteligentny czlowiek jest w stanie dyskutowa¢ na tym poziomie do$¢ swo-
bodnie, odwolujgc si¢ do stereotypéw, mitéw historycznych czy najprostszych
skojarzeri. Tymczasem dyskusja merytoryczna wymaga powaznego zaplecza inte-
lektualnego, a to wydaje si¢ by¢ w Polsce niezbyt popularng formulg uprawiania
polityki. Jest to tym bardziej zadziwiajace, ze rolg wspélczesnego polityka nie
jest ustawianie si¢ w pozycji ,,medrca”, a skuteczne kreowanie wizerunku sporu
politycznego, w ktérym podpieranie si¢ autorytetem doradcow i ich ekspertyz fa-
godniej rozklada cigzar odpowiedzialnosci. Jego zadaniem jest kreowanie opinii
spolecznej poprzez przelozenie trudnego jezyka specjalistéw na zrozumialy dla
wyborcy, a nie opiniowanie danego zagadnienia jako samodzielny ekspert. Tym
bardziej, ze wystepujgc w roli eksperta, jest podwdjnie niewiarygodny.

Ustawowy obowigzek dzialalnosci merytorycznej

Mozna przypuszczad, ze twércom ustawy z 27 czerwca 1997 r. o partiach po-
litycznych, gdy zamieszczali w niej zapis o obowigzku prowadzenia tzw. Fundu-
szy Eksperckich przez partie polityczne, przyswiecaly intencje merytorycznego
wzmocnienia dyskursu politycznego — tak, aby w licytacji silt politycznych, w spo-
rach ideologiczno-propagandowych i w debatach publicznych o kluczowych prob-
lemach spolecznych, sposobach ich rozwigzywania, kierunkach dzialania parnistwa
przewazaly racje intelektualne (koncepcje i programy, argumenty) nad emocjami
i srodkami wzbudzania emocjonalnych uprzedzen (epitetami, etykietkami, ataka-
mi symbolicznymi, prowokacjami), jakie dzi$ wcigz jeszcze dominujg. Przestanka
takiego merytorycznego stylu polityki jest wlasnie wysilek poszczegélnych partii
na rzecz diagnoz (rozpoznania stanu potrzeb, zasobéw spotecznych i uktadu sit)
oraz na rzecz myslenia strategicznego, w kategoriach dylematéw i putapek spo-
lecznych, alternatyw rozwojowych i ich szacunkowych kosztéw.

W art. 30 ust. 4 ustawy o partiach politycznych z 30 czerwca 1997 r. stwierdza
sie: ,,Srodki finansowe zgromadzone w ramach Funduszu Eksperckiego moga
by¢é wykorzystane na finansowanie ekspertyz prawnych, politycznych, socjolo-
gicznych i spoleczno-ekonomicznych oraz finansowanie dziatalnosci wydawni-
czo-edukacyjnej, zwigzanych z dzialalno$cig statutowg partii politycznej”. Wy-
zej wspomniana ustawa w sposéb czytelny stanowi, ze partie polityczne majg
obowigzek przeznaczania od 5 do 15 proc. subwencji budzetowych na Fundusz
Ekspercki. Wydaje sig, ze jest to wymdg w sposéb istotny mogacy ksztattowaé
merytoryczne fundamenty dzialalnosci politycznej. Istnienie obowigzku utwo-
rzenia Funduszu Eksperckiego, ktéry obwarowany jest precyzyjnymi zapisami
regulujgcymi przeznaczenie wydatkowanych srodkéw, wprowadza silg ustawy
partie polityczne na drog¢ pracy merytorycznej: analizy rzeczywistosci spotecz-
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nej, diagnozy probleméw i zasobéw spolecznych, prognoz, poszukiwari progra-
mowych — i konsultacji tych wysitkéw ze specjalistami. Tymczasem, sadzac po
jakosci debaty publicznej, mozna mie¢ w tym zakresie powazne watpliwosci.
Czy to oznacza, ze srodki z Funduszy Eksperckich sg Zle wykorzystywane?

Buchalteryjna fikcja

Nalezaloby tu stwierdzié, o jakich kwotach mozna méwi¢ w przypadku Fun-
duszy Eksperckich, aby pozna¢ skalg zjawiska. Wedle ,,Dziennika Polskiego”,
Platforma Obywatelska w 2008 r. musi przeznaczy¢ na wskazany fundusz
2 min zlotych, a Prawo i Sprawiedliwos¢ 1,8 min zlotych. Lewica i Demokraci
uzyskali gorszy wynik wyborczy, podobnie jak PSL, dlatego w przypadku tych
dwoch partii bedg to odpowiednio 1 mln i 700 tys. zlotych.

Na pierwszy rzut oka widaé, ze sg to powazne kwoty o scisle okreslonym
przeznaczeniu. Z punktu widzenia jakosci debaty publicznej trudno uwierzyc,
ze partie polityczne faktycznie wspierajg si¢ réznego rodzaju ekspertyzami na
tak ogromng skale. Watpliwosci rozwiewa informacja o wykorzystaniu tych
srodkéw w 2006 r. Partia Prawo i Sprawiedliwos¢ przekazata na Fundusz Eks-
percki 1 040 810 zlotych, z czego wydata 606 397 zlotych, a wigc mniej niz
50 proc.” Platforma Obywatelska zasilita wéwczas swéj Fundusz Ekspercki na
kwote 846 226, 74 zlotych.

Wykorzystanie tych srodkéw jest zadziwiajace. Otéz Platforma Obywatelska
wydata z Funduszu Eksperckiego 1 270 zlotych w 2006 r. na ekspertyzy praw-
ne (kwota 1000 z1) i koszty bankowe (270 zl)®. Polskie Stronnictwo Ludowe
przekazalo 629 726,16 ztotych na swéj Fundusz, réwnoczesnie wydajac 11 024
zlote na dzialalnosé wydawniczo-edukacyjng’. Mozna zauwazy¢ pewnego ro-
dzaju prawidlowos$¢ wyzierajacg z powyzszych informacji finansowych. Ostat-
nig partig polityczng, ktérej si¢ przyjrzymy, bedzie Socjaldemokracja Polska,
ktéra przeznaczyla na swéj Fundusz 186 571 ziotych i wydata 18 217,27 zlo-
tych na cele wydawniczo-edukacyjne i koszty bankowe'.

7 Uchwala Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 2 sierpnia 2007 r., http://www.pkw.gov.
pl/gallery/93/69/93696/124 _Informacja_Prawo_i_Sprawiedliwosc.pdf

¥ Uchwala Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 lipca 2007 r., http://www.pkw.gov.pl/
gallery/93/69/93697/131_Informacja_Platforma_Obywatelska_RP.pdf

° Uchwata Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 lipca 2007 r., http://www.pkw.gov.pl/
gallery/93/69/93690/034 _Informacja_Polskie_Stronnictwo_Ludowe.pdf

0 Uchwala Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 lipca 2007 r., http://www.pkw.gov.pl/
gallery/93/69/93698/191_Informacja_Socjaldemokracja_Polska.pdf
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Wszystkie wymienione partie przeznaczyly na Fundusz dokladnie usta-
wowe minimum, czyli 5 proc. pozyskanych subwencji budzetowych, zgod-
nie z zapisami ustawy o partiach politycznych. Jedynie Polskie Stronnictwo
Ludowe przeznaczylo 10 proc. swoich subwencji na ten cel. Tylko Prawo
i Sprawiedliwo$¢ w jakiej$ znaczacej czesci swéj Fundusz Ekspercki wy-
korzystalo, co nie zmienia faktu, ze bylo to jedynie ok. 50 proc. znajdujg-
cych si¢ tam srodkéw. Pozostale wymienione partie polityczne wydatkowa-
ly kwoty symboliczne.

Pierwszy parametr, a wigc kwota wymagana ustawowo jako minimum, czyli
5 proc. otrzymanej subwencji budzetowej, §wiadczy o stosunku zarzgdzaja-
cych partiami politycznymi do Funduszu Eksperckiego. Przewaznie traktujg
go jako narzucony obowigzek, do ktérego trzeba si¢ dostosowac na pozio-
mie minimalnym. Prowadzi to do wniosku, ze partie polityczne uznajg swoje
Fundusze Eksperckie za nieprzydatne i niewygodne w ich dzialalnosci poli-
tycznej. Drugi element, a wigc poziom wydatkéw, tez moze nam Sporo po-
wiedzie¢. Partie polityczne nie korzystaja z mozliwosci, jakie daje Fundusz
Ekspercki, a jesli juz to robig, to i tak nie potrafig wyda¢ wszystkich zgro-
madzonych tam srodkdw.

Ciekawym przykladem moze by¢ Samoobrona RP, ktéra w 2006 r. wydata
ponad 400 tys. zlotych ze swojego Funduszu Eksperckiego, z czego na eksperty-
zy prawne, polityczne, socjologiczne i spoleczno-ekonomiczne zaledwie 20 tys.
zlotych''. Jedyng partig polityczna, ktéra wydata blisko 100 proc. kwot znajduja-
cych si¢ na subkoncie obstugujacym Fundusz Ekspercki, byta Liga Polskich Ro-
dzin". Nie stanowi to jednak argumentu przeciwko wyzej postawionym tezom,
poniewaz istnieje podejrzenie, ze mogly zachodzi¢ powazne nieprawidlowosci
majgce na celu wyprowadzanie pienigdzy poprzez fikcyjne zlecenia i nieprawid-
lowosci w rozliczeniach finansowych'. Do chwili ogloszenia ostatecznej decyzji
prokuratury w sprawie wyzej wspomnianych potencjalnych nieprawidlowosci na-
lezaloby podejsé do finanséw tej partii z ostroznoscig. Dzialalnos¢ Ligi Polskich
Rodzin w 2006 r. nie byla ponadprzeci¢tnie merytoryczna, co moze utwierdzac
w powyzszym podejrzeniu.

' Uchwala Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 lipca 2007 r., http://www.pkw.gov.pl/
gallery/93/69/93695/088 _Informacja_Samoobrona_RP.pdf

12 Uchwala Paiistwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 lipca 2007 r., http:/www.pkw.gov.pl/
gallery/93/69/93693/053_Informacja_Liga_Polskich_Rodzin.pdf

3 Gazeta.pl, Finanse LPR: jak w rodzinie kasa ginie, http://www.gazetawyborcza.
pl/1,82412,4246185.html [dostep: 23 czerwca 2007].
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Sila inercji

Tak wigc ustawowo narzucone narz¢dzie — wbrew zboznym intencjom usta-
wodawcy — okazuje si¢ jedynie utrudnieniem w dzialalnosci partyjnej oraz czyn-
nikiem stymulujacym korupcje i pokusy nierzetelnego wykorzystania Srodkéw
finansowych. Wydaje si¢, ze w praktyce partie polityczne zainteresowane sg
gléwnie marketingiem politycznym, rozumianym jako dzialania public relations
i reklamy lgcznie, oraz wynikami sondazy spotecznych. Fundusz Ekspercki — ze
swoim ukierunkowaniem na ekspertyzy prawne, polityczne, socjologiczne oraz
spoteczno-ekonomiczne — nie jest dla naszych rodzimych politykéw specjalnie
interesujacy. Wszak te diagnozy i prognozy spoleczne, rozwazania strategiczne
nie przekladaja si¢ bezposrednio na notowania w sondazach 1 wyniki wybor6w.
Zwycigza praktyka ,byle do jutra”, nastawienie na koniunkturalny ,,poscig za
stupkami” w sondazach.

Nieprzyjemnym, ale realistycznym wytlumaczeniem takiego stanu rzeczy
moze byé spojrzenie na politykow nie jako kreatoréw i decydentéw, ale jako
produkt spoteczny. Mechanizm demokratycznych wyboréw zaklada, ze przed-
stawiciele takich czy innych nurtéw politycznych maja by¢ reprezentatywni,
zatem wszyscy pretendenci sg emanacjg spoleczeristwa. Jesli wigc sukces od-
nosza gléwnie politycy odwolujacy si¢ w swojej walce politycznej do haslo-
wosci, przekazu emocjonalnego, pozamerytorycznego, oznacza to, niestety, ze
takie jest zapotrzebowanie spoleczne.

Paradoksalnie, sztuczne wymuszanie merytorycznego ukierunkowania dzia-
falnosci partii politycznych rozmija si¢ z ,,zaméwieniem spolecznym”, a wy-
musza nie tyle t¢ pozytywng zmiang, ile demoralizujace kombinacje pokrewne
.kreatywnej ksiggowosci”. Fundusz Ekspercki z takiej perspektywy wydaje sig
narzgdziem absolutnie niedostosowanym do obecnych realiéw spoleczno-poli-
tycznych. Zamkniecie w sztywnych limitach setek tysigcy, a niekiedy milionéw
zlotych, ktorych scisle okreslone przeznaczenie wymusza na partiach genero-
wanie potrzeb sztucznych, jest blgdem. Dowodzi to, ze rozwigzania ustawowe
nie s3 w stanie skutecznie narzuci¢ pewnych potrzeb w sytuacji dzialalnosci na
wolnym rynku wyborczym.

W dluzszej perspektywie mozna oczekiwaé, ze wraz ze wzrostem poziomu
wyksztalcenia i intelektualnych potrzeb spoteczeristwa bedzie takze podnosit si¢
poziom polskiej debaty publicznej. Wtedy partie polityczne same, i to realnie,
a nie pozornie, siggna po specjalistyczne doradztwo, gdyz inaczej nie zaspokojg
potrzeb swoich klientéw, czyli wyborcéw. Zadaniem paristwa powinno by¢ jedy-
nie kontrolowanie finanséw partii politycznych i przeciwdzialanie ewentualnym
nieprawidlowosciom, natomiast watpliwa jest skutecznos¢ takich préb prawnego
zmuszania partii do merytorycznego podejscia do ich dzialalnosci.



Marcin Rafatowicz

Proponowane sg rézne rozwigzania problemu subwencji budzetowych na
rzecz partii politycznych, w tym migdzy innymi sprawa Funduszu Eksperckie-
go. Jednym z pomystéw jest stworzenie wokot partii politycznych zaplecza
intelektualnego w postaci fundacji, ktére wystgpowalyby o srodki finansowe
z budzetu paristwa na realizacje konkretnych projektéw'*.

Powstaja jednak pewne watpliwosci w tej sprawie. System grantéw i konkur-
s6w oznacza kolejng armig urzednikéw, posiadajacych wiadzg okreslania, ktéry
z przediozonych projektéw uzyska finansowanie. Jest to o tyle wrazliwa sprawa,
ze dotyczy¢ bedzie dziatalnosci partii politycznych. Zapewnienia o bezstronno-
$ci urzedniczej oceny s3 ideologicznie poprawne, ale z punktu widzenia praktyki
mocno watpliwe. Wydaje sig, ze taki system oznacza kolejny front politycznej
awantury i jeszcze jeden obszar narazony na zaistnienie zjawiska korupcji 1 ne-
potyzmu lub politycznego arbitralizmu administracji i partii rzadzacej.

Nalezy sadzi¢, ze tylko uproszczenie systemu finansowania i kontroli fi-
nans6w partyjnych wzmocni jego przejrzystos¢ i sprawnos¢. Jesli nie nastapia
zmiany w kwestii zasadniczej (subwencji z budzetu paristwa na rzecz partii
politycznych), to chyba wystarczy mniej radykalne posunigcie w postaci zli-
kwidowania (w ustawie o partiach politycznych) zapiséw dotyczacych Fundu-
szu Eksperckiego. Niech partie polityczne same we wiasnym zakresie decydujg
o przeznaczeniu pozyskanych srodkéw. Zadaniem spoteczeristwa i paristwa jest
jedynie patrze¢ im uwaznie na rgce i kontrolowac.

Jalowa rutyna

Mozna mie¢ w ostatecznosci nadzieje, ze zmiany w sferze dyskursu poli-
tycznego bedg szty w parze ze zmianami w spojrzeniu na rolg polityka w sfe-
rze zarzgdzania. Wspélczesne panstwo potrzebuje nie tylko sprawnych mery-
torycznie politykéw, ale takze wysokiej klasy menedzeréw. Jest to szczeg6lnie
istotne w dobie swiadomego kreowania swojego wizerunku medialnego przez
poszczeg6lne organizacje polityczne czy ich gléwnych przedstawicieli. Oczy-
wiscie, sprawne dzialania z zakresu komunikacji spolecznej, public relations
i marketingu politycznego beda nadal zyskiwaly na znaczeniu. Ale nie zastgpig
one wizji programowych i kompetencji w zarzadzaniu ani tym bardziej poczu-
cia gospodarskiej odpowiedzialnosci rzadzacych.

4 Gazeta.pl Wiadomosci, Mniej pienigdzy dla partii, http:/wiadomosci.gazeta.pl/Wiado-
mosci/1,80271,5243675.html [dostep: 26 maja 2008].
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Ostatnie lata rzagdéw w Polsce prowokujg do refleksji o zaniku tego typu
postaw wsrdd czolowych graczy na naszej scenie politycznej. Lata 2005-2008
wykazaly, ze partie polityczne potrafig sprawnie rozgrywa¢ kampanie wybor-
cze, narzucajgc wrazenie wiasnej atrakcyjnosci i rozbudzajac wielkie nadzieje,
nie cofajac si¢ takze przed najbardziej brutalng dyskredytacjg przeciwnika. Nie
wspolgra to jednak z umiejetnoscig przeprowadzania obiecywanych reform czy
zademonstrowaniem sprawnosci w przemyslanych decyzjach menedzerskich.

Mozna zrozumie¢ pewng pragmatyke dzialan politycznych i strach przed spo-
tecznymi kosztami odwazniejszych decyzji, ale tytulem do wladzy powinna by¢
zdolnos¢é do skutecznej realizacji wczesniej okreslonych celéw, wplywajgca na
rozwigzanie pewnych probleméw spolecznych, a nie sama w sobie sprawnosc¢
w osigganiu wplywowych stanowisk w strukturze politycznej panstwa, wpro-
wadzanie ,,swoich” ludzi do administracji i spélek Skarbu Panstwa. Poszerzanie
strefy wlasnych wplywéw, wprawdzie wymierne, ale spolecznie bezproduktyw-
ne, to sukces, ktéry pryska jak barika mydlana.

Wydaje sig, ze praktyki protekcjonizmu i nepotyzmu w zarzgdzaniu gospo-
darka sg po czesci konsekwencjg braku takiego myslenia ,,gospodarskiego”,
nacechowanego determinacjg w decyzjach i dzialaniach korzystnych nie tyl-
ko dla samych politykéw, ale dla calego spoleczeristwa. Nepotyczne stosunki
w administracji pafistwowej i w spétkach Skarbu Paristwa swiadczg o tym, ze
wigksze znaczenie majg powigzania towarzysko-partyjne niz kompetencje. Jest
to dzialanie na szkodg spoleczng, jesli zapewnia si¢ uprzywilejowanie dla gor-
szej jakosci zasobow ludzkich.

By¢ moze ekspertyzy zrealizowane w ramach Funduszu Eksperckiego, ujaw-
niajgce koszty takiej kumotersko-partyjniackiej mentalnosci, sklonityby liderow
zycia politycznego do zmian w polityce kadrowej, ale najwidoczniej w chwili
obecnej nie ma zainteresowania taka tematyka i odpowiednim wykorzystaniem
narzedzi danych przez ustawodawce. Sama za$ ustawa nie wymusza wlasciwego
dysponowania funduszem, czyli spelnienia swego celu. Totez pod haslem pro-
fesjonalizacji polityki utrwalany jest jednowymiarowy, nie merytoryczny, lecz
czysto socjotechniczny (zwlaszcza — marketingowy) stereotyp profesjonalizmu.
Profesjonalnie obslugiwana jest polityczna amatorszczyzna.
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Non-essential professionalism
— what dead Expert Found testifies?

The growing complexity of human world both on local and global level force
far-reaching specialization and professionalization in political activity as well.
The same time in instead of increasing essential assets of politics Poland we
deal with explosion of politics’ mediagenic. Polish politicians with pleasure
reduce any political debate to the level of emotions appealing to simple asso-
ciations and stereotypes. Expert Found was the one that have had to bring our
political scene to the higher level. However, it seems that it is failed creation
and political parties are not able to take advantage of founds that are trans-
ferred to such institution. It also constitutes certain temptation for political ac-
tivists and their background to whom occur preparation of paid opinions having
doubtful usefulness for party organizations. It seems that Expert Found could
be successfully eliminated from political-legal polish system but questions re-
garding essentiality of our political scene might be regulated by natural social
processes. Politics in democratic systems respond on particular demand and if
such expectation of their electorate will be than they are forced to increase a
standard of politic they pursued. It is as well optimistic conception as full of
hope since in Poland there is still a need for efficient politics characterized in

professionalism.
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