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Typy kampanii wyborczych*

Wprowadzenie

Kampania wyborcza jest nieodlacznym elementem kazdego procesu wy-
borczego. Jest to czas poprzedzajacy wszystkie demokratyczne wybory, ktéry
w swej istocie jest wyjatkowy i niepowtarzalny. Ogdlnie rzecz ujmujac — kam-
pania wyborcza jest typem kampanii komunikacyjnej, a precyzyjniej — kampa-
nii politycznej, ktéra ma na celu modyfikacj¢ wszelkich postaw o charakterze
politycznym. Jezeli chodzi o szczegétowa definicjg, to ze wzgledu na celnosc
1 wieloaspektowos¢ — w niniejszym artykule przyjeto definicj¢ kampanii wy-
borczej zaproponowang przez Bogustawg Dobek-Ostrowskg. Autorka podaje, iz
kampania wyborcza to ,,wyodrgbnione w czasie i przestrzeni fragmenty komu-
nikowania politycznego, ktére przyjmuja specyficzng forme kompleksowych,
zorganizowanych, profesjonalnych dziatari, majacych na celu zdobycie maksy-
malnego poparcia politycznego dla podmiotéw podejmujgcych te dzialania™'.

Cho¢ generalnie kampanie wyborcze uwaza si¢ za ,,zlozone, nieprzewidywal-
ne i bardzo nienaukowe™, to uwagi te, zwlaszcza dwie ostatnie, nalezy postrze-
ga¢ w ramach praktyki rywalizacji wyborczej. Z punktu widzenia teorii, mozna
dokona¢ podzialu kampanii wyborczych w oparciu o rézne kryteria. Niniejszy
artykul ma na celu zaprezentowanie takiej typologii, a przez to ukazanie zlozo-
nosci 1 wielowymiarowosci omawianego zjawiska politycznego. Podjgcie tema-
tu kampanii wyborczych determinowane jest powszechnoscig kampanii (w ciggu
19 lat polskiej demokracji — do 2007 r. — jedynie cztery lata: 1992, 1996, 1999,

*  Praca naukowa finansowana ze srodk6w na nauke w latach 2008-2009 jako projekt

badawczy.
' B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne. Podrecznik akademicki,

Warszawa 2006, s. 243.
K. Janda, J.M. Berry, J. Goldman, The Challenge of Democracy: Government in Ameri-
ca, Boston 1992, s. 330.
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2003 byly wolne od rywalizacji wyborczych) oraz postgpujgcym wzrostem sily
i zakresu oddzialywania kampanii na wyborcow?.

Przyjeto dziesig¢ kryteriow podzialu kampanii: przedmiotu, czasu, zasiggu
przestrzennego, zasadnosci, kolejnosci glosowania, sposobu odnoszenia si¢ do
konkurencji, celu, sposobu dotarcia do elektoratu, trendéw technologicznych,
metod postgpowania (zob. rys. 1.). Wyboér kryteriéw, jakkolwiek moze wyda-
wac sie zbyt obszerny, pozwala uchwyci¢ prawie wszystkie aspekty kampanii
(prawny, komunikacyjny, celowosciowy, profesjonalizacji), a przez to pokazac
wieloznacznos¢ omawianego zjawiska politycznego.

Rysunek 1. Podzial kampanii wyborczej ze wzgledu na réine kryteria
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Zrodio: Opracowanie wiasne.

' Zob. szerzej: M. Kolczynski, Strategie komunikowania politycznego, Katowice 2007,

s. 216-218.
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Nalezy zaznaczy¢, iz typologii dokonano przede wszystkim z perspektywy
polskiej, o czym s§wiadczy pigé pierwszych podzialéw, wynikajgcych bezposred-
nio z ustawy zasadniczej’, ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej’, ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu®, ordynacji wyborczej do Parla-
mentu Europejskiego’, ordynacji wyborczej do rad gmin, powiatéw i sejmikow
wojewddztw®, ustawy o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta’ oraz ustawy o samorzgdzie gminnym'®, ustawy o samorzadzie powiato-
wym'', ustawy o samorzadzie wojewddztwa'’. Pozostale kryteria majg zastoso-
wanie uniwersalne. Jako ze celem artykulu jest zaprezentowanie typologii, a nie
szczeg6towa charakterystyka poszczegélnych typoéw wyboréw i kampanii, stad
odpowiednie przypisy prawne zawarte w tekscie sg jedynie sygnalizacja.

Kryterium przedmiotu

Pierwsze kryterium — kryterium przedmiotu — jest logicznie podstawowym
kryterium nasuwajgcym si¢ w probie systematyzacji kampanii wyborczych.
Kampanie wyborcze, z punktu widzenia zadan demokratycznego rezimu po-
litycznego, majg bowiem prymarny cel: dopomozenie, a wigc w sumie Spo-
wodowanie wyboru — w wyniku powszechnego glosowania — od jednego do
kilkuset przedstawicieli wladzy. Bedg oni az do czasu kolejnych wyboréw rza-
dzi¢ w imieniu spoleczeristwa. Ze wzgledu na kryterium przedmiotu wyréznia
si¢ kampanig¢: prezydencka, parlamentarng i samorzgdowa. Kampanie te maja

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. wraz z p6Zn. zmianami
(Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483). Dalej w artykule jako UZ.

5 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 1990 r. wraz z p6Zn. zmianami (Dz.U. 1990 nr 67 poz. 398).
Dalej w artykule jako UPR.

® Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. wraz z péZn. zmianami (Dz.U. 2001 nr 46 poz. 499).
Dalej w artykule jako OSiS.

7 Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. wraz z p6Zn. zmianami (Dz.U. 2004 nr 25 poz. 219).
Dalej w artykule jako UPE.

¥ Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. wraz z p6zn. zmianami (Dz.U. 1998 nr 95 poz. 602). Dalej
w artykule jako OGPiSW.

9 Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. wraz z p6Zn. zmianami (Dz.U. 2002 nr 113 poz. 984).
Dalej w artykule jako UWBIP.

10" Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. wraz z p6Zn. zmianami (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95).

' Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. wraz z p6Zn. zmianami (Dz.U. 1998 nr 91 poz, 578). Da-
lej w artykule jako USP.

12 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. wraz z p6Zn. zmianami (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576).
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doprowadzi¢ do typowania kolejno: Prezydenta Rzeczypospolitej, postéw i se-
natoréw, przedstawicieli organéw samorzadu terytorialnego: rad gmin, rad po-
wiatéw, sejmikéw wojewddztw oraz wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast.
Podczas kampanii podmioty rywalizacji wyborczej aktywnie w niej uczestni-
czace wskazuja siebie samych jako reflektantéw tych stanowisk, przedstawiaja
plany ich sprawowania, niejednokrotnie w opozycji do innych podmiotéw lub
poprzednikéw. Od 2004 r. mozemy moéwi¢ w Polsce o jeszcze jednym typie
kampanii, a mianowicie o kampanii wyborczej europejskiej. Ten typ rywaliza-
cji politycznej ma na celu wylonienie krajowych reprezentantéow Parlamentu
Europejskiego — eurodeputowanych (europostow).

Kryterium czasu

Drugie kryterium typologii — czasowo$¢ kampanii — jest nierozerwalnie zwig-
zane z poprzednim, gdyz wynika z dlugosci kadencji poszczegélnych organéw
wladzy wybranych z pomocg kampanii wyborczej. Kiedy koriczy si¢ czas rzadéw,
musi nastgpi¢ kolejna kampania wyborcza i kolejne wybory. W tym przypadku
mamy do czynienia z kampaniami odbywajacymi si¢ co pig¢ lat — wybory Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wybory postéw do Parlamentu Europejskiego
oraz kampaniami co cztery lata — wybory parlamentarne, wybory samorzadowe.
Za pomocg kryterium czasu mozna réwniez wyodrgbni¢ kampani¢ przedtermino-
w3. Nie dotyczy ona wyboréw europejskich. W przypadku wyboréw parlamentar-
nych wynika ze skrécenia kadencji Sejmu, a przez to i Senatu, badZ to na mocy
uchwaty Sejmu, bagdZ na mocy postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej. W art.
98, ust. 5 UZ zapisano, iz: ,,Prezydent Rzeczypospolitej, zarzadzajac skrécenie
kadencji Sejmu, zarzadza jednoczesnie wybory do Sejmu i Senatu i wyznacza
ich dat¢ na dzieri przypadajacy nie péZniej niz w ciggu 45 dni od dnia zarzg-
dzenia skrécenia kadencji Sejmu. [...]”. Dodatkowo art. 10, ust. 2 OSiS szcze-
gélowo wskazuje na skrécenie terminéw wykonania poszczegdlnych czynnosci
wyborczych. Jak dotychczas, takie kampanie mialy miejsce w wyborach parla-
mentarnych trzykrotnie: w 1991 r. zamiast ustawowego 1993 r.; w 1993 r. zamiast
ustawowego 1995 r.; w 2007 r. zamiast ustawowego 2009 r. W wyborach samo-
rzagdowych kampanie przedterminowe s3 o wiele czgstsze i ich przyczyny mogg
by¢ wielorakie, najczesciej — w przypadku rad powiatéw i sejmikéw wojew6dztw
— sprawa dotyczy bezskutecznego wyboru zarzadu. Przykladowo — w art. 29, ust.
1 USP zapisano: ,Jezeli rada powiatu nie dokona wyboru zarzagdu w terminie
okreslonym w art. 27 ust. 1, ulega rozwigzaniu z mocy prawa” oraz art. 29, ust.
3: ,,Po rozwigzaniu rady powiatu z przyczyny okreslonej w ust. 1 przeprowadza
si¢ wybory przedterminowe”. Wybory i kampania przedterminowa majgce wylo-
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ni¢ Prezydenta RP nastgpuja w momencie okreslonego w przepisach opréznienia
urzedu. O takich okolicznosciach napisano w art. 7, ust. 2 UPR: W razie opr6z-
nienia urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej Marszalek Sejmu zarzagdza wybory nie
p6Zniej niz w czternastym dniu po opréznieniu urzgdu i wyznacza datg¢ wyboréw
na dzien wolny od pracy przypadajacy w ciagu 60 dni od dnia zarzadzenia wy-
boréw”. Owa sytuacja, jak dotychczas, nie miala miejsca w naszym kraju.

Kryterium przestrzenne

Kolejne kryterium systematyzacji kampanii wyborczych — kryterium prze-
strzenne — dotyczy zasiggu oddzialywania danego podmiotu, czyli obszaru, na
ktérym bedzie ,. dowodzit”, gdy wygra wybory. Kryterium tego nie nalezy utoz-
samia¢ z zasiegiem kampanii, bo np. kampanie parlamentarne, oprécz wymiaru
ogoélnokrajowego, majg swoj wymiar regionalny. Ze wzglgdu na zasigg oddzia-
lywania mozna wyr6zni¢ kampanie migdzynarodowe (transnarodowe), ogélno-
krajowe, regionalne i lokalne. Do pierwszych wypada zaliczy¢ kampanie wy-
borcze do Parlamentu Europejskiego, do drugich kampanie parlamentarne oraz
prezydenckie, do trzecich kampanie do sejmikéw wojewédztw, a ilustracjg kam-
panii lokalnych s3 zmagania wyborcze przed wyborami do rad gmin, rad po-
wiatéw oraz na woéjtéw, burmistrzéw i prezydentow miast.

Kryterium zasadnoSci

Kryterium zasadnosci jest najbardziej skomplikowanym kryterium i moze by¢
poniekad mylone z kryterium czasu, lecz w swej istocie dotyczy znacznie szersze-
go obszaru zastosowari. Z pomocg kryterium zasadnosci mozna wyodrgbni¢ kam-
pani¢ zwykla, wymuszong, ponowng i uzupehniajacg. Uzasadnieniem pierwszej jest
kadencyjnos¢ organéw wiadzy i wynikajaca z tego koniecznos¢ przeprowadzenia
nowych wyboréw po okreslonym, cztero- lub pigcioletnim okresie czasu. Kampa-
ni¢ wymuszong mozna utozsamia¢ z kampania przedterminows. Wymuszony jest
tu termin nowych wyboréw, a przez to termin kampanii wyborczej. Nalezy pa-
mietaé, iz nie zawsze taka kampania jest mozliwa, gdyz w wyborach samorzgdo-
wych w okreslonych przypadkach wybory przedterminowe nie mogg odbyc¢ si¢ ze
wzgledu na zbyt krétki czas przed zakoriczeniem kadencji rad. Podobnie jest z dos¢
rzadkimi wyborami ponownymi. Wybory te lacza si¢ z kolejnym typem kampanii
— kampania ponowng. Uzasadnienie tej kampanii wynika z koniecznosci powtorze-
nia wyboréw, gdyz odpowiednie organy uznaly je za niewazne. Kampania ponow-
na szczeg6lnie zwigzana jest z funkcjonowaniem demokratycznego parstwa prawa
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i dotyczy wszystkich rodzajéw wyboréw: prezydenckich, parlamentarnych, samo-
rzadowych, europejskich. W przypadku tych ostatnich w art. 139, ust. 3 OPE zapi-
sano: ,,Sad Najwyzszy, podejmujgc uchwale o niewaznosci wyboréw lub o niewaz-
nosci wyboru posta do Parlamentu Europejskiego, postanawia o przeprowadzeniu
wyboréw ponownych lub o podjeciu niektérych czynnosci wyborczych, wskazujac
czynnos$¢, od ktdrej nalezy ponowi¢ postgpowanie wyborcze” oraz art. 140, ust. I:
W przypadku podjgcia przez Sad Najwyzszy uchwaly o niewaznosci wyboréw
lub o niewaznosci wyboru posta do Parlamentu Europejskiego wybory ponowne
lub wskazane czynnosci wyborcze przeprowadza si¢ na zasadach i w trybie prze-
widzianych w niniejszej ustawie”. Ostatni typ kampanii — kampania uzupelniajaca
— laczy si¢ z wyborami uzupelniajacymi. Dotyczg one sytuacji wyboru radnych rad
gmin (w gminie liczacej do 20 tysigcy mieszkaricéw), w szczegblnych przypadkach
i terminach radnych rad gmin powyzej 20 tysigcy mieszkaricéw, radnych rad po-
wiatow, sejmikéw wojewddztw oraz wyboru senatoréw. Zasadnos¢ tych kampanii
wynika zasadniczo z wygasnigcia mandatu radnego lub senatora. Na ostatni przy-
padek wskazuje szczeg6lnie art. 215, ust. 1 OSiS: , W razie wygasnigcia manda-
tu senatora Prezydent Rzeczypospolitej zarzadza wybory uzupelniajgce do Senatu”
oraz art. 215, ust. 2:  Wybory uzupeliajace zarzadza si¢ i przeprowadza w termi-
nie 3 miesigcy od dnia stwierdzenia wygasnigcia mandatu senatora. Wyboréw uzu-
pelniajacych nie przeprowadza si¢ w okresie 6 miesigcy przed dniem, w ktérym
uplywa termin zarzadzenia wyboréw do Sejmu”. Nalezy doda¢, iz podczas kam-
panii wymuszonych, uzupelniajacych i ponownych w poszczegélnych wyborach
zmieniaja si¢ (ulegajg ograniczeniu lub nie przystuguja) zasady rozpowszechniania
nieodplatnych audycji wyborczych w Telewizji Polskiej i w Polskim Radiu. Regu-
lacje te zawarte s3 w OGPiSW art. 76, ust. 2a: ,,W wyborach przedterminowych
oraz w wyborach do nowych rad lgczny czas nieodplatnego rozpowszechniania
audycji wyborczych w odpowiednich programach regionalnych wynosi trzy godzi-
ny w Telewizji Polskiej 1 cztery godziny w Polskim Radiu™ oraz art. 76, ust. 2b:
»W wyborach ponownych oraz w wyborach uzupehiajgcych prawo do nieodplat-
nego rozpowszechniania audycji wyborczych nie przystuguje”. Te 1 inne okolicz-
nosci sprawiaja, ze kampanie wymuszone, ponowne, a tym bardziej uzupelniajace
zasadniczo réznig si¢ od zwyklych.

Kryterium kolejnosci glosowania
Kryterium kolejnosci glosowania wprowadza podzial na kampanie przed I turg
i kampanie przed II turg glosowania. Ten typ kampanii dotyczy wyboréw pre-

zydenckich oraz bezposrednich wyboréw wdjta, burmistrza i prezydenta miasta.
W UWRBIP art. 4 zapisano: ust. 1: ,,Za wybranego na wdjta uwaza si¢ tego kandy-
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data, ktéry w glosowaniu otrzymal wigcej niz potowg waznie oddanych gloséw”,
ust. 2: ,.Jezeli zaden z kandydat6w nie otrzymal okreslonej w ust. 1 liczby waznie
oddanych gloséw, czternastego dnia po pierwszym glosowaniu przeprowadza si¢
ponowne glosowanie”, ust. 3: ,,W ponownym glosowaniu wyboru dokonuje si¢
sposréd dwoch kandydatéw, ktérzy w pierwszym glosowaniu otrzymali najwigkszg
liczbg waznie oddanych gloséw. W przypadku gdy dwéch lub wigcej kandydatéw
otrzyma t¢ samg liczbe glos6w uprawniajacg do udzialu w ponownym glosowa-
niu, o dopuszczeniu kandydata do wyboréw w ponownym glosowaniu rozstrzy-
ga wieksza liczba obwodéw glosowania, w ktérych jeden z kandydatéw otrzymat
wigkszg liczbg gloséw, a jezeli liczba tych obwodéw bylaby réwna — rozstrzyga
losowanie przeprowadzone przez gminng komisj¢ wyborcza. W losowaniu majg
prawo uczestniczenia wszyscy kandydaci lub pelnomocnicy ich komitetéw wybor-
czych”, ust. 4: ,Jezeli ktérykolwiek z dwéch kandydatéw, o ktérych mowa w ust.
3, wycofa zgode na kandydowanie, utraci prawo wyborcze albo umrze, w jego
miejsce do wyboréw w ponownym glosowaniu dopuszcza si¢ kandydata, kt6ry
otrzymal kolejno najwigkszg liczbg gloséw w pierwszym glosowaniu. W takim
przypadku termin ponownego glosowania odracza si¢ o dalszych 14 dni”. Podob-
ne zasady i dodatkowy czas na przeprowadzenie kampanii wyborczej przed II
turg glosowania obowigzujg w wyborach prezydenckich. W Polsce kampanie takie
mialy miejsce trzykrotnie (1990 r., 1995 r., 2005 r.), ale nigdy nie bylo sytuacji,
by okres przed drugim glosowaniem trwat tacznie 28 dni. Kampanie przed I i I
turg glosowania zasadniczo réznig si¢ od siebie i wymagajg od uczestnikow przy-
jecia odmiennych koncepcji postgpowania. Zaréwno w elekcjach prezydenckich,
jak i samorzadowych przed I turg wyboréw wspélzawodniczy ze sobg kilku badz
kilkunastu kandydatéw, co powoduje, ze kampanie czg¢sto nie majg charakteru az
tak bardzo konfrontacyjnego. Sytuacja zmienia si¢ przed II turg wyboréw, gdy na
placu boju” pozostaje jedynie dwéch (dwoje) kandydatéw. Wtedy sytuacja przy-
pomina gre o sumie zerowej, podczas ktdrej zwycigstwo jednej strony oznacza
catkowita kleske drugiej. Czgsto powoduje to prowadzenie bardzo agresywnej
kampanii wymierzonej w konkurenta, zwlaszcza ze nie istnieje wtedy mozliwos¢
— obecna poprzednio — przejscia gloséw na innego kandydata niz stosujacy kam-
pani¢ negatywng (przy zalozeniu podobnej frekwencji wyborczej).

Kryterium sposobu odnoszenia si¢ do konkurencji
Z poprzedniego zdania wynika, iz wsréd typéw kampanii mozna jeszcze wy-
ré6zni¢ kampanie negatywna. Jest ona klasyfikowana ze wzglgdu na sposéb odno-

szenia sie do konkurencji. Do tego kryterium przynaleza takze kampanie pozytyw-
ne oraz kampanie poréwnawczo-negatywne. Jezeli chodzi o kampanie pozytywne
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i negatywne, przymiotniki je okreslajagce majg na celu wskazanie stosunku do
konkurencji wyborczej — odpowiednio przychylnego badZ nieprzychylnego — uze-
wnetrznianego w trakcie kampanii. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze okreslenie sto-
sunek przychylny nie jest tu tozsamy z dziataniami zgodnymi z zyczeniami kon-
kurenta, a oznacza neutralno$¢, a czasami nawet ignorancj¢. Co do kampanii
poré6wnawczo-negatywnej, to jej zadaniem jest wprowadzenie akcentow debaty
wyborczej inicjowanej przez samych kandydatéw/partie. Sylwia Wilkos 1 Witold
Ferenc wskazujg na bardzo waskg granice pomigdzy kampanig negatywng a po-
réwnawczo-negatywng oraz utrzymujg, ze efektem zastosowania elementéw po-
réwnawczo-negatywnych jest nieuchronne zaostrzenie tonu kampanii, ale 1 rze-
czywista konfrontacja kandydatéw, dajagca w efekcie swiadomy wybdr obywateli.
Za kampani¢ negatywng autorzy uwazaja takg kampani¢, w ktdrej ,,wszystkie
chwyty sa dozwolone” i ktéra ,,poza emocjami i spektakularnoscig nie wnosi
niczego dobrego”'®. Dwa podstawowe typy kampanii — pozytywna i negatywng
— mozna scharakteryzowaé na zasadzie odwrotnosci, tzn., aby wyodrgbni¢ ce-
chy jednej, nalezy przeciwstawi¢ jej cechy drugiej. Wystarczy wigc podac cechy
np. kampanii pozytywnej. Charakteryzuje si¢ ona: brakiem wrogéw politycznych
i negatywnych odniesieri do innych uczestnikéw bioracych udzial w wyborach,
brakiem atakéw personalnych i wzbudzania negatywnych emocji u wyborcow,
jej celem jest promowanie wlasnego kandydata (partii), wykazywanie jego pozg-
danych cech i kompetencji oraz prowadzenie rywalizacji programowej.

Kryterium celu

Biorac pod uwage silny proces marketyzacji wspélczesnych kampanii i uwzgled-
niajgc kryterium celu, dokonuje si¢ tudziez podzialu na kampanie zorientowane na
wygrang oraz kampanie majgce na celu popularyzacje¢, umocnienie pozycji pod-
miotu politycznego'*. Rozréznienie to wynika z péZniejszej, odmiennej budowy
strategii marketingowej. Zdaniem Grazyny Ulickiej, ,,r6znice migdzy tymi dwoma
typami kampanii bedg polegaty na tym, ze mogg one mie¢ jako adresata wazne
grupy wyborcéw (w drugim przypadku krag adresatéw jest szerszy), co — z kolei
— bedzie warunkowalo charakter zglaszanych postulatéw, sposéb prezentacji po-

B S. Wilkos, W. Ferenc, Wstep, [w:] Kampania wyborcza: strategia — taktyka — komunika-
¢ja, red. S. Wilkos, W. Ferenc, Warszawa 2001, s. 10.

" G. Ulicka, Wplyw marketingu politycznego na zmiany w zyciu publicznym paristw de-
mokratycznych, [w:] Trudna sztuka polityki: szanse, ryzyko, biqd, red. T. Klementowicz,
»Studia Politologiczne”, vol. 1, Warszawa 1996, s. 160-161.

139



.'. 3

Marlena Borowicz

lityka itd.”". I tak, w kampaniach zorientowanych na wygrang zawgzenie grupy
wyborcéw nastgpuje w wyniku segmentacji rynku wyborczego oraz okreslenia
rynku docelowego (targeting). W kampaniach majacych na celu popularyzacjg nie
ma takiej potrzeby, bo dazy si¢ do przekonania do siebie jak najwigkszej grupy
spoleczeristwa, a nie takiej, ktéra ma doprowadzi¢ do zwycigstwa wyborczego.
Dla umocnienia pozycji podmiotu politycznego niepotrzebne jest szczegétowe
dopasowywanie oferty wyborczej do wybranych segmentéw, co silnie obserwuje
sic w kampaniach zorientowanych na wygrana.

Kryterium sposobu dotarcia do elektoratu

Kolejne kryterium podziatu kampanii wyborczej odnosi si¢ do sposobu dotar-
cia do elektoratu. Na jego podstawie mozna wyr6zni¢ kampanie bezposrednie
i posrednie. W pierwszym typie kampanii szczegélng rolg odgrywajg bezpo-
srednie spotkania kandydatéw z wyborcami i kontrkandydatami. Wyrdznia si¢
tu miedzy innymi odwiedziny u wyborcéw, spotkania przedwyborcze, wiece,
mitingi. Drugi typ kampanii — kampanie posrednie — odgrywa pierwszoplano-
wg role w dzisiejszej polityce. Ten rodzaj zmagan wyborczych, w przeciwien-
stwie do kampanii bezposredniej, gdzie podmiot polityczny zwraca si¢ wprost
do elektoratu, wykorzystuje przede wszystkim media masowe do kontaktéw
z publicznoscig. Ogélnie metody kontaktu posredniego dzielone sg na tradycyj-
ne i nowoczesne'®. Pierwsze to przede wszystkim plakaty, ulotki czy gadzety
wyborcze, natomiast drugie majg charakter audiowizualny i wymienia si¢ wsréd
nich przekazy telewizyjne, radiowe, wideotekstowe oraz internetowe.

Kryterium trendéw technologicznych

Dosé znanym podzialem kampanii wyborczych jest systematyzacja w oparciu
o trendy technologiczne. Wyréznia si¢ kampani¢ premodernizacyjng, moderniza-
cyjng oraz postmodernizacyjng'’. Sa one podporzagdkowane trzem etapom procesu
ewolucji kampanii; odpowiednio: a) era prasy i zwigzane z nig trendy technolo-
giczne — prasa, pociag, telefon, radio, kino, b) era telewizji — telewizja naziem-
na, samolot, c) era techniki cyfrowej — telewizja kablowa, telewizja satelitarna,

'S Tamze, s. 161.
16 Zob. szerzej: Z.J. Pietras, Decydowanie polityczne, Warszawa—Krakéw 2000, s. 417-418.

17 P. Norris, Electoral Change in Britain Science 1945, Cambridge 1997, s. 197-198.
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Internet, telefonia komérkowa, media cyfrowe. David Farrell, Robin Kolodny
i Stephen Medvic sg zdania, iz technologia dostgpna w poszczeg6lnych etapach
formowata polityczne sSrodowisko, relacje migdzy partig i kandydatami, charakter
personelu kampanijnego, typ konsultantéw politycznych oraz metody komuniko-
wania 1 sposoby organizacji kampanii wyborczej'®. Kampani¢ premodernizacyjng
charakteryzuje zorientowanie na parti¢, decentralizacja zarzadzania, zréznicowa-
nie dzialan wyborczych, indywidualizacja 1 segmentacja wyborcow, prowadzenie
w sposob amatorski 1 spontaniczny przy niskich kosztach. Drugi typ kampanii
— kampani¢ modernizacyjng — wyréznia zorientowanie na kandydata, centraliza-
cja zarzadzania i dzialan, standaryzacja i masowos¢ apelu, periodycznos¢ dzialan
i ich jednorodno$¢ w skali kraju przy wysokich kosztach, obecnos¢ tzw. ,,nowej
tréjcy Swigtej”: telewizja + reklama + sondaze. Ostatni typ kampanii — kampani¢
postmodernizacyjng — znamionuje zorientowanie na wyborce, decentralizacja za-
rzgdzania i dzialari, segmentacja wyborcéw, kampania permanentna, indywidua-
lizacja dzialani i apelu wyborczego, wigksza aktywnos¢ wyborcow'®.

Kryterium metod post¢powania

Ostatnie kryterium podzialu kampanii wyborczej jest bardziej zlozone od po-
zostatych. Zostalo nazwane kryterium metod postgpowania i zawiera w sobie
dwie zmienne: styl zarzadzania kampanig (profesjonalny versus nieprofesjo-
nalny) oraz wskaznik dominujgcego kanalu komunikowania migdzy podmio-
tem politycznym a jego publicznoscig (komunikowanie bezposrednie versus
komunikowanie masowe). W tym znaczeniu mozna wyr6zni¢: kampanie roz-
budowanych machin partyjnych, kampanie zorientowane na mass media, kam-
panie zorientowane marketingowo oraz kampanie zorientowane profesjo-
nalnie’. Gary A. Mauser wyodrgbniony przez siebie pierwszy typ kampanii
okreslit jako ,,przestarzaly i nieefektywny”, bo oparty na nieprofesjonalnie zor-
ganizowanych kontaktach personalnych z obywatelami. Taki model prowadze-
nia kampanii przypisat do olbrzymich, zbiurokratyzowanych organizacji poli-

' D. Farrell, R. Kolodny, S. Medvic, Political Parties and Campaign Professionals in a Di-
gital Age: Political Consultants in the U.S. and Their Counterparts Overseas, referat
wygloszony na X VII Swiatowym Kongresie IPSA w Quebec City w Kanadzie, 2000.

" Zob. szerzej: B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie..., s. 246-254.

' G.A. Mauser, Political Marketing. An Approach to Campaign Strategy, New York 1983,
s. 50-52, [za:] R. Wiszniowski, Marketing wyborczy. Studium kampanii wyborczych
w systemach prezydenckich i semiprezydenckich (Finlandia, Francja, Polska, Stany
Zjednoczone), Warszawa-Wroclaw 2000, s. 135-137.
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tycznych. Drugi typ kampanii zostal przypisany do réznego rodzaju ruchéw
protestu i oparty na nieprofesjonalnych sposobach wykorzystania srodkéw ko-
munikowania masowego. Kampanie marketingowo zorientowane Mauser scha-
rakteryzowal réwniez jako szeroko korzystajace z mass medi6w, ale robigce to
w sposéb profesjonalny. Ten typ kampanii, cechujgcy si¢ fachowym poziomem
przygotowania przekazéw kampanijnych przez réznego rodzaju specjalistow,
jest wspolczesnie najbardziej popularny. Ostatni typ kampanii Mauser przy-
porzadkowal do profesjonalnie zorganizowanych kampanii wykorzystujacych
formy bezposrednich kontaktéw z wyborcami. Profesjonalny styl zarzgdzania
w ramach tych kampanii jest wynikiem pracy zawodowych organizatoréw, kt6-
rzy s3 niezalezni i zatrudniani ad hoc. Tego typu kampanie, zdaniem Mausera,
stosuje np. nowa prawica.

Zakonczenie

Na zakoriczenie warto podsumowac przedstawiong typologi¢ kampanii wy-
borczych. Pierwsze pigé kryteriow (przedmiotu, czasu, przestrzenne, zasadno-
sci, kolejnosci glosowania) wynikalo zasadniczo z zapiséw ustawowych, narzu-
cajacych taki a nie inny typ wyboréw i w zwigzku z tym kampanii (nacisk na
aspekt prawny pojecia). Wyodrgbnione kampanie dotyczyly w jednakowym stop-
niu wszystkich podmiotéw biorgcych udzial w rywalizacji. Kolejne dwa kryteria
akcentowaly aspekt komunikacyjny kampanii (kryterium: sposobu odnoszenia si¢
do konkurenciji, sposobu dotarcia do elektoratu), natomiast kryterium celu aspekt
celowosciowy. Jezeli chodzi o kryterium trendéw technologicznych oraz kryte-
rium metod postepowania, to pokazywaly one proces ewolucji kampanii wybor-
czych, zmierzajacy do ich profesjonalizacji. Kampanie wyodrgbnione za pomocg
ostatnich pigciu kryteriéw nie dotyczyly w jednakowym stopniu wszystkich pod-
miotéw bioracych udziat w rywalizacji, lecz mogly by¢ dopasowane do jednego
lub kilku podmiotéw. Ponadto, mozna je bylo zastosowac zaréwno w przypadku
wyboréw parlamentarnych, europejskich, prezydenckich, jak i samorzadowych.

Podzial kampanii ze wzgledu na dziesig¢ kryteriow pokazal, ze kampania
wyborcza nie jest jednowymiarowa, a wrecz przeciwnie — jest terminem, kt6-
ry mozna rozpatrywa¢ na wiele sposobow. Obserwujgc ten szczegélny okres
w dziatalnosci politycznej, warto mie¢ tego §wiadomos¢. Przykladem niech be-
dzie analiza ostatniej kampanii wyborczej, trwajacej zgodnie z unormowania-
mi prawnymi od 8 wrzesnia 2007 r. do 19 pazdziernika 2007 r. Kampania ta,
wedlug kryterium przedmiotu, byta kampanig parlamentarng, wedlug kryterium
czasu — przedterminowa, wedlug kryterium przestrzennego — ogélnokrajowa,
wedlug kryterium zasadnosci — wymuszong. Podziat kampanii wedtug tych kry-
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teriow dotyczyt wszystkich partii biorgcych udzial w rywalizacji. Pozostale kry-
teria mogg dotyczy¢ przykladowo zwycigskiej Platformy Obywatelskiej. I tak,
wedlug kryterium sposobu odnoszenia si¢ do konkurencji — kampania PO byla
kampanig negatywng (a przynajmniej miala silne akcenty negatywne), wedlug
kryterium celu — zorientowana na wygrana, wedlug kryterium sposobu dotarcia
do elektoratu — kampanig posrednig, wedlug kryterium trendéw technologicz-
nych — kampanig modernizacyjng (z elementami postmodernizacyijnej), a we-
dhug kryterium metod post¢gpowania — kampanig zorientowang marketingowo.

Przedstawiona w artykule systematyzacja kampanii wyborczych wydaje sie
na dzieri dzisiejszy wyczerpywac zlozono$¢ opisu owego zjawiska polityczne-
go. Jednak nalezy mie¢ na uwadze sytuacj¢, ze w przyszlosci konieczne bedzie
wprowadzenie nowych kryteriéw typologii. Stanie si¢ to zapewne w wyniku
dynamicznego rozwoju wspoélczesnych kampanii wyborczych, a nowe kryteria
bedg dotyczyC raczej spraw strategicznych i taktycznych, niz bedg wynikaly
z zapis6w normatywnych.
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The election campaigns

An election campaign is an inseparable element of every election process.
It is time preceding all democratic elections which in its being is exceptional
and unique.

This article is aimed at presenting to the comprehensive systematization of
election campaigns. Ten criteria allowing to understand the complexity of the
discussed political phenomenon were adopted. They are these criteria: the ob-
ject, the time, the spatial reach, the legitimacy, the sequence of voting, the
way of competition, the aim, the way of reaching the electorate, technologi-
cal trends, methods of proceedings. For example the authoress assigned to the
first criterion such electoral campaigns as: european, presidential, parliamenta-
ry, self-government.

The systematization of election campaigns described in the article seems as
of today to use up the complexity of the description of that political pheno-
menon. Maybe in the future implementing new criteria of the typology will be
necessary. It will happen probably as a result of the rapid development of an
contemporary election campaigns, and new criteria will concern rather strategic
and tactical matters, than they will result from prescriptive regulations.
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