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Nowe wyzwania — stare problemy.
Warunki skutecznosci ONZ w procesie
likwidacji dysproporcji rozwojowych

Dzialania na rzecz likwidacji dysproporcji rozwojowych nie wynikajg jed-
noznacznie z podstawy prawnej ONZ, jakg stanowi wykladnia Karty Narodow
Zjednoczonych, a raczej wyplynely z logiki dzialaii podejmowanych na jej pod-
stawie. Bezposrednio po zakoriczeniu II wojny Swiatowej warunki starus quo kKo-
munikowaly jasny przekaz — niepewnos$¢ pokoju migdzynarodowego. Sytuacja ta
przesadzita o polozeniu akcentéw dziatalnosci ONZ na zagadnienia utrzymania
pokoju i bezpieczeristwa. Jednak do jej priorytetéw wlgczono takze problematy-
k¢ spoleczng i ekonomiczng, za$§ podstawowe cele w tych obszarach wytyczyt
artykut 1, punkt 3, w mysl ktérego ONZ zobowigzano: ,,rozwigzywa¢ w drodze
wspélpracy miedzynarodowej problemy migdzynarodowe o charakterze gospodar-
czym, spolecznym, kulturalnym lub humanitarnym, jak réwniez popiera¢ prawa
czlowieka [...] i podstawowe wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na réznice
rasy, plci, jezyka lub wyznania”™'.

ONZ, bedaca jedyng, powszechng i uniwersalng organizacja, weszla w calo-
ksztalt relacji spoleczno-politycznych. W toku jej prac szybko stalo si¢ jasne,
ze bez zaktywizowania dzialai na rzecz wyréwnania zaistnialtych w procesie
cywilizacyjnego rozwoju dysproporcji nie bgdzie mozliwe wypelnienie zalo-
zenri wynikajacych z Karty NZ. Narastajace w swiecie wspoélzaleznosci, kto-
re dodatkowo wzmagala dynamika proceséw globalizacji, ujawnily bowiem
skalg potrzeb wymagajgcych wszczecia inicjatyw na rzecz rozwoju. Odsla-
nialy je kolejne problemy globalne, obejmujace kwestie od ochrony srodowi-
ska naturalnego po kleski chordb, glodu i biedy, wynikajace z przyzwolenia
spolecznosci migdzynarodowej na trwanie zamknigtego kregu ubéstwa. Pozo-

! Karta Narodéw Zjednoczonych, dokument dostgpny na stronie: www.unic.un.org.pl/do-
kumenty/karta_onz.php#l1, [dostep: 24 lutego 2008].
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stawienie tych kwestii samych sobie grozilo znacznym zachwianiem systemu
$wiatowego bezpieczeristwa’.

Glebokos¢ opisanych dystanséw zdiagnozowano w okresie powojennym,
kiedy siegneta rozmiar6w w wymiarze symbolicznym przedstawionych jako
dwa odrebne $wiaty: bogatg Pénoc i biedne Potudnie’. Zasadnos¢ podobnej me-
tafory potwierdzity liczne badania, jak na przykiad analizy dysproporcji prowa-
dzone od 2000 r. przez Boba Sutcliffe’a. Stwierdzil on, ze: ,,wspélczesny Swiat
jest duzo bardziej rozwarstwiony, jak mozna by poczatkowo przypuszczac™,
Jego tezg potwierdzil laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii Amartya
Sen, dowodzac, ze obrany spos6b dystrybucji dobr ptynacych z globalizacji nie
gwarantuje réwnomiernego ich podzialu, wskutek czego: ,,$wiat jest bogatszy
niz kiedykolwiek, ale istnieje takze niezwykla bieda™.

Te wstepne uwagi o naturze dysproporcji obrazuja ogromny dystans pomig-
dzy szczytem globalnej piramidy, czyli krajami takimi jak USA czy Japonia,
a jej ,dolem”, a wigc takimi paristwami jak Senegal czy Jemen, ktére z racji
istniejagcych zapéznien trudno uwazaé za podstawg tej struktury®. Jednak te
kraficowo rézne $wiaty przenikajg si¢ na skutek globalnych proceséw. W swej
istocie ukazuja one paradoks opisanych dysproporcji. Wystarczy wskazac na tu-
rystyke i migracj¢ — dwa, wydawac by si¢ moglo, skrajnie odmienne procesy,
majace jednak pochodng naturg. Dowodza one, ze realizacja demokratycznego
ideatu sprawiedliwosci spotecznej, ktéra sprowadza si¢ do réwnego dostgpu do
débr duchowych i materialnych oraz zapewnienia réwnych mozliwosci awan-
su materialnego, kulturowego i spolecznego, wcigz jeszcze wymaga ogromne-

()

W retoryce ONZ doszlo do zmiany postrzegania problemu dysproporc_u kiedy stwierdzo-
no, ze stanowig one bariery wzrostu, ktére generuja procesy zagrazajgce zyciu milionéw
ludzi. Wobec odejscia od militarystycznej optyki w interpretacji kategorii bezpieczeristwa
kwestia zasypania dystanséw rozwojowych uzyskala nowy wymiar polityczny. Zgodnie
z definicjg bezpieczeristwa przyjeta w ONZ, kazde wydarzenie i proces, ktéry prowadzi
do $mierci wielu ludzi lub zmniejsza ich szanse na przezycie, s3 postrzegane jako zagro-
zenie. Zob.: J. Martens, Reforma ONZ i cele milenijne na rok 2005. Szanse dla nowych
inicjatyw dotyczgcych finansowania rozwoju i “Global Governance”, "Global Is-
sue Papers™ 2006, nr 16, s. 15 i nast.

' D. Heidrich-Hamera, A. Jarczewska-Romaniuk, ONZ wobec ekonomicznych i spotecz-
nych wyzwari globalizacji, [w:] Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans i perspek-
tywy, red. J. Simonides, Warszawa 2006, s. 523-547.

¢ B. Sutcliffe, 100 imagenes de un Mundo Desigual, Barcelona 2005, s. 31.

5 AK.Sen, 10 tez o globalizacji, ,Rzeczpospolita” 21 lipca 2003, s. 34.

§ R. KuZniar, Globalizacja, polityka i porzqdek migdzynarodowy, [w:] Globalizacja
a stosunki miedzynarodowe, red. E. Halizak, R. KuZniar, J. Simonides, Bydgoszcz—War-
szawa 2004, s. 163.
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go wysitku. Katalog nieréwnosci w istocie odzwierciedla ztozonos¢ i dynamike
spoleczng oraz obrazuje zachodzace wewnatrz niej przemiany. Ujawnia ponadto
bariery rozwoju, ktérych przezwycig¢zenie w perspektywie przemian kategorii
bezpieczeristwa warunkuje jakos¢ zycia spolecznosci migdzynarodowe;j.

Wobec powyzszego, likwidacja dysproporcji rozwojowych w postaci glo-
balnej polityki ONZ w wymiarze pomocy rozwojowej stala si¢ priorytetem jej
dzialan w XXI w., co formalnie potwierdzita Deklaracja Milenijna podpisana
w 2000 r. Nadal jednak otwartg pozostala kwestia skutecznego ich zorganizo-
wania. Zadanie to wymagalo wypracowania efektywnego mechanizmu koor-
dynujacego aktywnos¢ organéw tworzacych system ONZ’. W mysl przyjetych
rozwigzan uruchomienie instrumentéw pomocy rozwojowej przebiegato w tréj-
stopniowej strukturze. Obejmowala ona szczebel polityczny, na ktérym ustalano
— zazwyczaj w formie rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego — cele, metody i po-
trzeby dzialania. Nastgpnie warstwg konceptualng, gdzie dochodzito do ustale-
nia technicznych standardéw aktywnosci organizacji i agend systemu. Wreszcie,
poziom trzeci sprowadzal si¢ do implementacji i koordynowania pomocy?®.

W jednym z artykutéw Madeleine K. Albright poréwnata kierowanie glo-
balng instytucja, jakg stanowi ONZ, do ,prowadzenia interesu majgcego 184
kierownictwa postugujgce si¢ innymi jgzykami, posiadajagce odmienny zestaw
priorytetéw i szereg powigzan z podmiotami, ktére upominajg si¢ o dotacje™.
Opisana powyzsza metaforg sytuacja komplikuje si¢ wraz ze wzrostem liczby
czlonkéw ONZ, ktérg obecnie wspdttworzg 192 paristwa. Koordynowanie prac
takiej grupy podmiotéw stwarza szereg trudnosci. Po pierwsze, wymaga zagwa-
rantowania réwnej reprezentacji i wplywu na ksztalt toczacych si¢ prac, co zna-
lazto wyraz w zapisach Karty NZ, ale jednoczesnie ich realizacja stanowi trzon

7 Aktywnos¢ w procesie wyréwnywania dysproporcji rozwojowych od poczatku podejmo-
waly gléwne organy ONZ, a zwlaszcza Rada Spoleczna i Gospodarcza i kolejni Sekre-
tarze Generalni oraz organizacje wyspecjalizowane, jak na przyklad Migdzynarodowa
Organizacja Pracy, Swiatowa Organizacja Zdrowia czy Organizacja NZ ds. Wyzywienia
i Rolnictwa. W tym celu pod auspicjami ONZ uruchomiono réwniez szereg specjalnych
programéw i funduszy. Dla opisania tak zlozonego konglomeratu instrumentéw i podmio-
téw inicjujgcych dzialalnosé rozwojowq przyjelo sig¢ stosowaé okreslenie Unired Nations
Famili. Na ten temat zob. szerzej: W. Aniol, Rozwdj spoteczny i gospodarczy narodéw
z perspektywy ONZ, [w:) Wkiad ONZ w rozwdj wspotiycia naroddw, red. J. Kukulka,
L. Popiuk-Rysiriska, Warszawa 1997, s. 80.

8  G. Michatowska, Pomoc humanitarna Organizacji Narodéw Zjednoczonych, [w:] Orga-
nizacja Narodéw...., s. 316; zob.: P. Ogonowski, Deklaracja Milenijna. Przyjecie celow
rozwojowych i kierunki reform, [w:] Organizacja Narodow..., s. 662.

% M.K. Albright, Think again. United Nations, “Foreign Policy” september/october 2003,
s. 20. Wspomina ona liczbe 184 kierownikéw, to znaczy paristw czionkowskich ONZ.
Obecnie liczba ta wynosi 192 podmioty.
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dyskusji o jakosci funkcjonowania ONZ. Po drugie, dotyka trudnych ze swej
natury kwestii przekraczania barier kulturowych i szacunku wobec innosci, ktére
stanowig wstgpny warunek wspélpracy w strukturach uniwersalnej organizacji
migdzynarodowej. Wydaje sig¢, ze trudnosci z wypelnieniem powyzszych wy-
magan od poczatku towarzyszg ONZ, co w kontekscie potrzeby wyrownywa-
nia dysproporcji rozwojowych nie pozostawia wiele przestrzeni dla optymizmu
w refleksji nad rolg tej organizacji we wspélczesnym $wiecie.

W historii ONZ wskaza¢ mozna liczne sytuacje, w ktérych niewypetnienie
powyzszych wskazari prowadzilo do paralizu planowanych inicjatyw lub wy-
cofania si¢ czesci panstw z ich realizacji. Zagadnienia z obszaru dysproporcji
rozwojowych wymagaja natomiast ponadnarodowego porozumienia i zintegro-
wane] wspolpracy. Tylko takie dzialania doprowadzi¢ mogg do ich zlagodzenia
lub catkowitej likwidacji. Cho¢ to drugie wyzwanie nie zawsze jest mozliwe,
poniewaz natura dysproporcji wskazuje, ze nie sposéb usung¢ ich wszystkich,
pewien stopieri wystepowania tych zjawisk stanowi bowiem integralng czes¢
dynamiki spolecznej. Dysproporcje rozwojowe sg wynikiem pewnego konstruk-
tu okreslonej tradycji i kultury, a ich skala legitymowana jest przyjetg norma
sprawiedliwosci spolecznej'.

Problem sprowadza si¢ wigc do tego, ze trudno wskazaé jedng absolutng nor-
me¢ sprawiedliwosci spolecznej, bowiem funkcjonuje wiele interpretacji tego, co
sprawiedliwe. Jednak wspélczesna skala asymetrii rozwojowych stanowi po-
wszechnie krytykowane zjawisko, obejmujace swym zasiggiem calg spotecznosé
miedzynarodowg. Wobec tego generuje sytuacje swiadczgcg o przekroczeniu
granicy przyzwolenia na wystgpowanie dysproporcji w skali globalnej. W tych
warunkach ONZ, jako uniwersalna organizacja migdzynarodowa, reprezentujg-
ca interesy ponadnarodowej spolecznosci, uchodzi za podmiot upowazniony do
sformulowania takiej normy. Jej ksztalt wynika zas z retoryki ONZ i w mysl
przepiséw Karty, wspiera si¢ na zatozeniu zapewnienia harmonijnego rozwoju
spolecznego w warunkach stabilizacji i dobrobytu oraz podnoszenia stopy zycio-
wej, ktére w réwny sposéb przystugujg wszystkim cztonkom ONZ. W zwigzku
z tym, ONZ w Deklaracji Milenijnej postawila sobie za cel budowg ponadna-
rodowego frontu walki z dysproporcjami. Dokument ten, wytyczajac podstawo-
we obszary dzialar i czas ich realizacji, skonkretyzowal stosowang dotychczas
koncepcje organizowania pomocy rozwojowej w ONZ.

" Nieréwnosci spoleczne moga by¢ legitymowane takze przez formul¢ merytokratyczna,
wedle ktérej sama drabina nieréwnosci spolecznych jest sprawiedliwa, niesprawiedliwe
sq za§ zasady, na podstawie ktérych ludzie lokujg si¢ na poszczegélnych jej szczeblach.
Zob. szerzej: E. Wnuk-Lipiriski, Swiat Miedzyepoki, Krakéw 2004, s. 242.
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Czynnik6w warunkujgcych jej skutecznos¢, po pierwsze, upatrywac nalezy
w strukturach wewnetrznych Organizacji, ktére odpowiadajg za merytoryczng
koncepcje oraz logistyke pomocy. Drugi istotny z tego punktu widzenia ele-
ment sytuuje si¢ po stronie paristw jg otrzymujacych. To od ich wewngtrzne;
organizacji, a zatem woli politycznej, przekladajacej si¢ na decyzje w zakresie
przygotowania infrastruktury dla wykorzystania swiadczonej pomocy, zalezy
w duzej mierze jej rezultat. Dlatego tez w procesie wyréwnywania dyspropor-
cji istotne miejsce zajmuje komunikacja elit rzagdzacych paristw beneficjentow
z przedstawicielami ONZ. Skuteczna interakcja otwiera mozliwos¢ uzgodnienia
wspélnego stanowiska i zrozumienia celéw i warunkéw realizacji pomocy.

Wymogi komunikacyjne dostarczaly sporych trudnosci, szczegélnie w rea-
liach wspélpracy z tak zwanymi ,,paristwami upadtymi”''. Charakteryzowat je
brak stabilnosci politycznej, powodowany réznorodnoscia etniczng i religijng,
ktéra utrudniata w znacznym stopniu funkcjonowanie w warunkach spolecznego
konsensusu. Ponadto, odznaczal je wysoki stopieri stosowania przemocy 1 la-
mania praw czlowieka oraz sklonnos¢ do tworzenia reziméw niedemokratycz-
nych'2, Powyzsze elementy skutecznie komplikowaly sytuacj¢ komunikacyjna,
poniewaz wzorce postgpowania stron byly tak dalece odmienne, iz wymagaly
ogromnego nakladu pracy, by w ogéle byto mozliwe uruchomienie programéw
pomocowych. Warunek wstgpny, a zarazem konieczny ich powodzenia stano-
wila natomiast mozliwo$¢ zarzadzania implementowanymi formami pomocy.
Wobec powyzszego, opierac si¢ one powinny na jasno sprecyzowanych celach
i metodach uzgodnionych z rzadami beneficjentéw.

Tymczasem, jak wskazuje wielu badaczy, w ,,paiistwach upadlych” czgsto wa-
runki te nie mogg zostaé zrealizowane. Sytuacja ta pozostaje kluczowg kwestig
dla utrzymania réwnowagi i stabilnosci systemu migdzynarodowego. Skonflik-
towane wewnetrznie i niestabilne kraje staja si¢ obecnie doskonalymi siedziba-
mi dla organizacji terrorystycznych, zagrazajacych bezpieczefistwu globalnemu.
Takie kraje nie tylko nie kontroluja wewngtrznej sytuacji, ale i nie podejmu-

Il Adam Rotfeld szacuje, ze obecnie na Swiecie istnieje okolo 60 tego typu pafistw. Zalicza-
ne sg do tej grupy z ré6znych wzgledéw, ktére przesadzajg o ich niestabilnosci wewnetrz-
nej. Z jednej strony, beda to zatem ngkane wojnami domowymi Irak i Afganistan, a z dru-
giej, Kosowo i Bosnia, czyli pafistwa, ktére samodzielnie nie s3g w stanie skutecznie
sprawowa¢ wladzy i dla zaprowadzenia porzadku ubiegaja si¢ o pomoc sit migdzynarodo-
wych. Zob. Dyplomaci przed generatami, rozmowa R. Barikowicza z A.D. Rotfeldem na
stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych: http:/www.msz.gov.pl/files/file_library/29/
ambasador_11360.doc, [dostep: 19 kwietnia 2008]; zob.: Stosunki migdzynarodowe
w Afryce, red. 1.J. Milewski, W. Lizak, Warszawa 2002, s. 52-54.

12 Zob. Globalistyka. Procesy globalne i ich lokalne konsekwencje, red. M. Czerny, War-
szawa 2007, s. 179.
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ja wspolpracy migdzynarodowej, w efekcie przyczyniajgc si¢ do powigkszania
wielu zagrozen spolecznych'’. Rzadzone czgsto przez skorumpowane grupy,
sprzeniewierzaja migdzynarodowa pomoc i nie wspélpracujg na rzecz syste-
mowej przemiany paristwa. Ich elitom politycznym nie zalezy na wzmocnieniu
systemu o$wiaty i ochrony zdrowia. Wiele do zyczenia pozostawia takze zbiu-
rokratyzowany sposob rozdzialu pomocy, ktéra w tych realiach rzadko kiedy
trafia do najbardziej potrzebujacych warstw spoleczenstwa, a czgsciej przechwy-
tywana jest przez prywatne podmioty i stanowi przedmiot sprzedazy'’.

Wstepnych doswiadczeii, na podstawie ktérych posrednio wnioskowa¢ mozna
o warunkach realizacji pomocy rozwojowej, dostarcza¢ mogg realia pomocy hu-
manitarnej. Oczywiscie nie stanowi reguly, iz uprzedza ona inicjowanie pomocy
rozwojowej, ale czgsto akcje humanitarne prowadzone sg wlasnie na obszarach
najbardziej dotknietych zapéZnieniami rozwojowymi. Powaznych watpliwosci
dostarczyl, na przyklad, przypadek Sudanu, gdzie nie tylko dochodzilo do na-
padéw i grabiezy konwojow, ale w 2002 r. wladze wydaly oficjalny zakaz po-
ruszania si¢ po terenie kraju pojazdéw organizacji humanitarnych'. Takze sy-
tuacja w Korei Péinocnej dowiodla, ze stanowisko samych zainteresowanych
stanowi¢ moze utrudnienie prawidlowego przebiegu programéw pomocowych.
Grazyna Michatowska wylicza przyklady, kiedy ,,wladze permanentnie ograni-
czaly migdzynarodowym organizacjom dystrybuujacym zywnos¢ przemieszcza-
nie sig, dostgp i monitorowanie potrzeb™'®. We wrzesniu 2005 r. minister spraw
zagranicznych tego paristwa wystapil wrecz z zadaniem wycofania ONZ, ktorej
obecnos¢ postrzegano jako przejaw politycznego ucisku'’.

Opisane przyklady obrazujg przejawy wypaczenia idei ONZ-owskiej pomo-
cy. W efekcie przybiera ona postaé patologii, jak w Sudanie, gdzie wykorzy-
stywana byla jako element przetargowy w sprawach wewnegtrznych. W tych
realiach ONZ postawiona zostaje przed dylematem, czy zaniechac jakich-
kolwiek dzialan i pozbawi¢ ludnosé dostaw na przyklad zywnosci, czy konty-
nuowaé wspdlprace, przyzwalajac de facto na naganne praktyki klik rzadzacych.
W niestabilnych paristwach czgsto nie uwzglednia si¢ potrzeb edukacyjnych,
podstawowe potrzeby czlowieka w ogéle nie stanowig priorytetu dla wiadzy,

3 Zob. F. Fukuyama, Budowanie paristwa. Wtadza i tad migdzynarodowy w XXI wieku,
Poznan 2005, s. 113-116 i nast.

% Zob. Globalistyka..., s. 179.

1S Zob. G. Michalowska, Pomoc humanitarna Organizacji Narodéw Zjednoczonych, [w:]
Organizacja Narodow..., s. 316-347.

15 Tamze, s. 345.
Tamze.
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ktéra nie jest pojmowana jako sluzba spoleczeristwu. W takich warunkach nie
moze by¢ mowy o rozwoju i te zjawiska stanowig decydujacg barier¢ w pro-
cesie likwidacji dysproporcji rozwojowych. Ich rozwigzanie nie musi koncen-
trowac si¢ wcale po stronie zwigkszenia nakladéw finansowych, ale raczej na
budowie klimatu wspdlpracy.

Wzywajac do tworzenia sprawiedliwych, opartych bardziej na solidarystycz-
nych wartosciach podstaw globalizacji, ONZ w pewnym sensie wpisuje si¢
w nurt alterglobalistyczny'®. Jednak w jego ramach odréznia si¢ nieprzystajaca,
bo hierarchiczna, strukturg organizacyjng oraz przyjeta metodg dziatan. Zrédla
alterglobalizmu tkwig bowiem w tradycji radykalizmu, natomiast ONZ odwo-
tuje si¢ do spdjnosci i dialogu migdzynarodowego. Nie wzywa do protestow
a deliberacji, zdefiniowanych wrogéw swojej koncepcji pragnie raczej przeko-
na¢ do podjgcia wigkszej odpowiedzialnosci, niz przymusi¢ do zmiany dzia-
lari. Taka metoda wydaje si¢ wykazywac potencjal stabilnosci, jednak warunek
jej powodzenia stanowi zalozenie zgody co do wspdlnych wartosci bgdacych
podstawg rozwoju.

Z powyzszego wywodu wynika, ze dzialalnos¢ ONZ, budowana na podstawie
propozycji wspélnej spolecznosci migdzynarodowej koncepcji sprawiedliwosci
spolecznej, implikuje wewngtrzne uwarunkowania ich skutecznosci. W ocenie
niektérych badaczy podobne zalozenia wydajg si¢ by¢ nie tylko bezcelowe, ale
nawet falsyfikujace rzeczywistos¢. Opieraja si¢ bowiem na kontrfaktycznych
przeslankach, ktére pomijajg istotg spolecznych podzialéw i na tej podstawie
tworzg plaszczyzng porozumienia. Zgodnie z tym tokiem myslenia, ONZ pro-
ponuje koncepcj¢ oparta na zalozeniu o wspdélnych podstawach i wartosciach
swiata. Postawg t¢ doskonale ukazuje retoryka organizacji nawigzujaca do po-
dobnych idealéw, jak na przyklad w Deklaracji z Johannesburga w sprawie
zrownowazonego rozwoju, ktora stanowi jeden z podstawowych dokumentéw
wytyczajgcych kierunki spolecznego rozwoju. W tekscie tym czytamy: ,My
wszyscy, pochodzacy ze wszystkich stron $wiata, uksztaltowani przez rézne

'* Na temat podstaw alterglobalizmu zob.: J. Nakonieczna, ,, Inny swiat jest mozliwy” — po-
rzqdek migdzynarodowy w mysli krytykow globalizacji, [w:] Porzgdek migdzynarodowy
u progu XXI wieku, red. R. Kuzniar, Warszawa 2005, s. 601-617; T. Mertes, Globalizm
oddolny. Odpowiedi Michaelowi Hardtowi, ,Krytyka Polityczna” nr 7/8, zima 2005,
s. 112-122. Ciekawe ujecie i dos¢ kompleksowg analiz¢ ruchu przedstawil takze Immanuel
Wallerstein, zob.: I. Wallerstein, Nowe bunty przeciw systemowi, ,Krytyka Polityczna”
nr 7/8, zima 2005, s. 80-88. W opinii autorki warte uwagi sg réwniez rozwazania Leste-
ra Levidowa, zob.: L. Levidow, Czynigc swiat inny mozliwym?, ,,Recykling Idei”, http:/
www.recykling.uni.wroc.pl/index.php?section=3&article=99, [dostep: 5 maja 2008].
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doswiadczenia zyciowe, laczymy si¢ i mamy glebokie poczucie pilnej potrzeby
tworzenia nowego i lepszego swiata pelnego nadziei™".

Tekst wspiera si¢ zatem na przeswiadczeniu, ze wymienione wartosci sg po-
dzielane w rownym stopniu we wszystkich czgsciach §wiata, co stanowi tezg
co najmniej trudno weryfikowalna, a z pewnoscig blizsza europocentrycznej
optyce. Podobna konstrukcja wlasnie z uwagi na pominigcie antagonistycz-
nej natury spolecznej — majacej szczeg6lnie wazne znaczenie w relacjach mig-
dzyparistwowych — moze okaza¢ si¢ nieskuteczna. Jesli bowiem konstruujgce
ja zalozenie opiera si¢ na niecelnej ocenie faktéw spolecznych, w podobnych
warunkach nie bedzie mozliwe osiggnigcie wytyczonych celéw. Podejmowane
inicjatywy zatem od poczatku skazane s3 na przygodnos$¢ powodzenia, bowiem
sam ksztalt konstrukcji eliminuje trosk¢ o zapewnienie instytucjonalnych pod-
staw skutecznosci. Ten katalog wartosci odgémie przypisany zostal migdzyna-
rodowej wspélnocie i wytycza kierunki jej dzialan, nie uwzgledniajac przy tym
mozliwosci zaistnienia odmiennych perspektyw czy wzorcow.

Podobne argumenty krytyczne podnoszg przedstawiciele agonistycznej kon-
cepcji polityki i spoleczenstwa. Mechanizm spolecznej wspélpracy osadzajg
oni nie na poszukiwaniu uniwersalnej formuly sprawiedliwosci spolecznej, a na
refleksji o efektywnym ksztalcie instytucji spolecznych w warunkach deficy-
tu zgody spotecznej®. Przechodzac od formutowania poje¢ o wysokim stop-
niu ogdlnosci do praktyki dzialania, poszukujg oni praktycznej formuly, ktéra
organizowa¢ moze wspoldzialanie zréznicowanych podmiotéw migdzynarodo-
wych. W ten sposéb eliminujg ryzyko tworzenia mistyfikacji jednosci, ktora
w ich ocenie stanowi¢ moze o stabosci systemu dziatania. O zasadnosci takiego
punktu widzenia $§wiadczy fakt, ze czgsto jest on podnoszony na forum ONZ
w zwigzku z jej reforma.

Podobne glosy w dyskusji o efektywnosci dzialan ONZ ukazaly jednoczes-
nie podstawowe pytania i problemy. Dazenie do oparcia dzialan w obszarze
dysproporcji rozwojowych na wspélnej podstawie nawigzujgcej do idei huma-
nitaryzmu i wspélnoty loséw uzaleznilo bowiem ich efektywnos¢ od warstwy
aksjologicznej. Wymagalo nie tylko uznaniowego przyjecia tych wartosci, ale

¥ Deklaracja z Johannesburga w sprawie zréwnowazonego rozwoju, Www.mos.gov.pl/
riol0/johannesburg/ [dostgp: 5 maja 2008].

% Zob. A. Chmielewski, Spoleczeristwo otwarte czy wspdlnota, Wroctaw 2001, s. 7 i nast.
Warto wspomnieé, Ze w obrgbie rozwazari teorii agonistycznej ciekawe spostrzezenia
o0 tozsamosci i porzadku spolecznym prezentuje Ch. Mouffe. Zob.: Ch. Mouffe, Agoni-
styczne przestrzenie publiczne i polityka demokratyczna, . Recykling Idei” 2005, artykul
dostepny w wydaniu internetowym, http:/www.recykling.uni.wroc.pl/index.php?section=
S5&article=154 [dostgp: 9 maja 2008].
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takze praktycznego ich stosowania. Nie nalezy pomija¢ faktu, ze owa formu-
la ukazala plaszczyzny zwyklego egzystencjalnego pragmatyzmu, ktérego ko-
niecznos¢ potegowala skala probleméw globalnych. W ich obszarze dziatalnos¢
ONZ byla bardziej praktyczna, co prowadzi¢ moze do konkluzji, ze caloksztaht
aktywnosci w procesie likwidacji dysproporcji rozwojowych koncentrowac sig
powinien nie tylko na uzgadnianiu odmiennych stanowisk, ale przektadaniu ich
na praktyczne rozstrzygnigcia. Utrzymanie obecnego stopnia dysproporcji unie-
mozliwia realizacj¢ koncepcji trwalego rozwoju, ponadto wzmaga zagrozenia
cywilizacyjne. ONZ powinna wobec tego nie tylko koncentrowac swojg dzia-
talnos¢ na wskazywaniu obszaréw wymagajacych wspélnych dziatan, bowiem
majg one kontrfaktyczng wymowe, ale przede wszystkim formutowac politycz-
ne rozwigzania w wymiarze globalnym.

Przygladajac si¢ poczynaniom poszczegélnych podmiotéw ONZ, nadal zaob-
serwowa¢ mozna przywigzanie do sfery aksjologicznej, ktérg czyni si¢ podstawg
dzialai. Przeslanki te, mimo iz sluszne, nie zawsze gwarantowaty efektywnos¢.
Dowodzily tego chociazby braki wywigzania si¢ przez paristwa czlonkowskie
z zobowigzan wynikajgcych z przyjetej aksjologii. Przykladéw podobnych za-
niechan dostarczaty realia kolejnych inicjatyw w kazdym z wymiaréw dyspro-
porcji rozwojowych. Wystarczy wskazaé liczne dowody nieprzestrzegania po-
litycznych praw obywateli na przykiad w Chinach czy Birmie oraz kontestacj¢
protokotu z Kioto przez Stany Zjednoczone®. To takze postawa rzagdu USA
uniemozliwila kontynuacje dyskusji na forum ONZ o wprowadzeniu podatku
od migdzynarodowych transakeji finansowych, czyli tak zwanego podatku To-
bina. W nurcie alterglobalistycznej refleksji byl on postrzegany jako powazna
alternatywa ograniczajgca ryzyko wystgpowania kryzyséw finansowych, a takze
zrédlo funduszy na eliminacj¢ skali dysproporcji rozwojowych.

Podobne przypadki niestosowania si¢ do zaleceii ONZ oraz lekcewazenia kie-
runkéw jej dziatalnosci w mysl ochrony partykularnych intereséw w watpliwosc
podaja zdolnosci operacyjno-wykonawcze tej organizacji. Zwlaszcza dokony-
wane przez stalych jej czlonkéw, tworzg ,,marionetkowy” wizerunek ONZ jako
pozbawionej podmiotowosci organizacji, ktéra uzalezniona jest od dobrej woli
tworzacych ja paristw. W tej perspektywie bywa postrzegana wylgcznie jako

2 Protokét stanowil prawnie wiazace porozumienie migdzynarodowe obligujace paristwa emi-
tujace do atmosfery szkodliwe gazy do ich redukcji. Powstat jako uzupelnienie Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu. Warunkiem wejscia w Zycie
Protokolu bylo ratyfikowanie go przez 55 krajéw majgcych przynajmniej 55% udzial w Swia-
towej emisji gazéw cieplarnianych. Zostal on formalnie ratyfikowany przez ONZ 18 listopa-
da 2004 r. Zgodnie z procedurg, Protok6t wszedt w zycie 16 lutego 2005 r. Zob.: http://www.
biomasa.org/index.php?d=artykul&kat=29&art=21 [dostgp: 28 kwietnia 2008].
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przestrzen, w ktérej ujscie znalazty chwilowe przejawy egalitaryzmu, w duz-
szej perspektywie niemajace pokrycia w realnych dzialaniach.

W ramach struktur ONZ migdzynarodowi aktorzy uprawomocnili ideologi¢
humanitarng, ktérg nastgpnie uczyniono podstawg dziatan spolecznosci migdzy-
narodowej. Ich promotorami byly zachodnie demokracje, w ktérych podobne
tendencje silnie zaznaczyly si¢ w dyskursie publicznym. Klimat ten przektadat
si¢ na sfer¢ stosunkéw migdzynarodowych, ktérej nadano ksztalt konsensusu
szlachetnych uczuc¢**. Jednak podobna konstrukcja okazata si¢ niewystarczajaca
z perspektywy skutecznosci dzialan, a raczej wykazywata symptomy indolencji
dobrej woli. Przejawialy si¢ one w instytucjonalnych niedociggni¢ciach i braku
zdolnosci ONZ do egzekwowania podjetych na jej forum zalecen. Organizacja
wykazywata wprawdzie dobre checi, wielokrotnie akcentujgc koniecznos¢ soju-
szu bogatych z biednymi, jednak jej apele nie przynosily wystarczajgcych efek-
téw w postaci mechanizméw kreujgcych 1 organizujgcych takg wspétprace.

Jak wielokrotnie wspomniano, proces likwidacji dysproporcji rozwojowych
przeprowadzany w ramach ONZ stanowi wyraz polityki globalnej, ktéra aby byla
skuteczna, nie moze odwolywac si¢ wylacznie do dobrych intencji. Kwestie wa-
runkujgce jej powodzenie sprowadzajg si¢ do uwzglednia kosztéw 1 metod dzia-
lan, rozdzielenia odpowiedzialnosci oraz wytyczenia celow. Wymaga to zatem
okreslenia rzeczywistych wymiaréw operacyjnych, a nie tylko dokonywania coraz
to nowych zestawien przybierajgcych postac litanii zyczen. Taka formula dziatan
poszczegblnych organéw ONZ, przedstawiajacych kolejne raporty 1 omowienia,
stala sie przyczyng czestych zarzutéw formulowanych nie tylko wobec poszcze-
g6lnych przedsigwzigc, ale i przedstawicieli ONZ. Przedmiot powyzszej krytyki
stanowily chociazby kwieciste wystapienia Sekretarza Generalnego Kofiego An-
nana, oceniane raczej w konwencji polityki spektaklu niz racjonalnosci.

O skutecznosci programéw pomocy rozwojowej nie sposéb rozstrzygac bez
uwzglednienia jako$ci, metod i form ich finansowania. Skladaja si¢ one na
kwestie wykazujgcg kluczowe znaczenie dla przebiegu pomocy. Innymi stowy,
wprost przesgdzi¢ mogg o powodzeniu inicjowanych akcji. Dlatego niezwykle
istotna wydaje si¢ by¢ przejrzysta i stabilna struktura funduszy rozwojowych.
Na podstawie rozwigzan przyjetych w ONZ, oparto ja w zasadzie na trzech
rozstrzygajgcych elementach. Po pierwsze, tworzy jg priorytet przeznaczania
0,7 proc. PKB uprzemystowionych panstw na rzecz rozwoju parstw najbied-
niejszych®. Po drugie, dobrowolne wplaty czlonkéw na rzecz poszczegélnych

2 Zob. J.P. Fitoussi, P. Rosanvallon, Czas nowych nieréwnosci, Krakéw 2000, s. 16.

B Wielkos¢ te ustalilo Zgromadzenie Og6lne w 1970 r. jako minimum Oficjalnej Pomocy
Rozwojowej. Zob.: P. Ogonowski, Wyzwania rozwojowe, [w:] Organizacja Narodéw...,
s. 508.
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programow 1 akcji inspirowanych pod auspicjami ONZ. Po trzecie, s3 to po-
zyczki i1 kredyty z funduszy ONZ oraz migdzynarodowych instytucji finanso-
wych z Bretton Woods, bgdacych czgscig systemu NZ*.

O ile trudno odméwi¢ paristwom cztonkowskim ONZ przeznaczania funduszy
na konkretne akcje czy programy, to jednak wysilek ten niweczylo niewywigzy-
wanie si¢ z przekazywania czesci PKB na rzecz rozwoju. W konsekwencji, ze-
brane srodki czesto nie gwarantowaly zapewnienia pomocy odpowiadajgcej zglo-
szonemu zapotrzebowaniu i skazywaly parstwa rozwijajace si¢ na koniecznosé
zaciggania pozyczek. Owe realia wylgcznie poglebialy uzaleznienie od zachodnich
rynkéw, nie stymulujgc wewnetrznego rozwoju. W efekcie, pomimo wysitku fi-
nansowego wlozonego przez panstwa uprzemystowione, Swiadczona pomoc nie
spelniala oczekiwan i tworzyla stereotypowy wizerunek jej marnotrawienia.

Z powyzszych faktow wynika, ze konstrukcja systemu finansowania pomocy
na wyréwnanie dysproporcji rozwojowych nie spetnita celow. Podstawowy zarzut
dotyczyt braku gwarancji stalej kwoty na pomoc rozwojowg, gdyz jej wielkos¢
uzalezniona zostala od swiatowej koniunktury gospodarczej. Negatywne konse-
kwencje takich rozstrzygnigé przyniosly lata 70. XX w., kiedy na skutek kryzy-
sOw energetycznych panstwa rozwinigte drastycznie obnizyty srodki finansowania
rozwoju. To zas spowodowalo natychmiastowe pogorszenie warunkéw bytowych
w paristwach Poludnia, prowadzac nawet do klgski glodu w Afryce.

Przejaw racjonalizacji globalnej polityki rozwojowej stanowilo natomiast
uwzglednianie w procesie jej ksztaltowania warunkéw geograficznych oraz in-
dywidualnej specyfiki panistw rozwijajacych si¢. Zwrécono uwage nie tylko na
uwarunkowania terytorialne, jak zaséb surowcéw naturalnych, struktura pro-
dukeji i sily roboczej, ktére determinowaly potencjal gospodarczy, ale przede
wszystkim na elementy kultury politycznej. To bowiem ich ksztalt, wspéttwo-
rzony przez tradycj¢ oraz obowigzujace normy i wzorce, a takze stopieni per-
cepcji spolecznej, ksztaltuje polityke paristw. W ten sposéb rzutuje réwniez na
warunki i skutecznos¢ partycypacji w programach pomocowych, ktére miaty
na celu likwidowanie dysproporcji. :

Pomoc rozwojowa kierowana byta do grupy paristw rozwijajacych sig, ktorej
z calg pewnoscig nie mozna scharakteryzowac jako jednorodny twér. Pomigdzy
poszczegblnymi krajami mieszacymi si¢ w tym zbiorze wyodrgbni¢ mozna pod-
grupy réznigce si¢ pod wzgledem uzyskiwanego stopnia dochodéw czy naply-

2 Na temat finansowania pomocy zob. szerzej: L. Kasprzyk, Rozwdj ekonomiczny — nadzie-
Jjg na wyréwnanie szans, [w:] Organizacja Naroddw..., s. 250-255; zob.: Committee for
Development Policy, Strengthening the International Partnership for Effective Poerty
Reduction, New York 2007, s. 13.
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wu kapitatu zagranicznego®. Jak wspomniano, poza ekonomicznymi wskaznika-
mi duze znaczenie majg czynniki spofeczno-kulturowe, implikujace polityczne
konsekwencje. Zdiagnozowane réznice czynig koniecznos¢ dostosowania pomo-
cy do uwarunkowan poszczegélnych paristw wstgpnym warunkiem jej powodze-
nia. Biorgc pod uwagg fakt, ze panstwa te czgsto prowadzily polityke niezgodng
z interesami spolecznosci migdzynarodowej, promowanymi przez ONZ, nalezy
uwzgledni¢ ryzyko, ze w konsekwencji ich wsparcie moze w znaczny sposéb na-
ruszy¢ rownowage miedzynarodowa. Kwestia ta wydaje si¢ by¢ podstawowym
wyzwaniem, ktére pogodzi¢ musi niezaleznos$¢ parstw z dazeniem do zapobieg-
nigcia wzrostowi dysproporcji rozwojowych, a co za tym idzie — wzrostowi za-
grozen globalnych. Jednak pozostawienie tych parstw bez pomocy moze utrud-
ni¢ lub wrgcz uniemozliwié realizacj¢ Celéw Milenijnych. Wobec powyzszego,
dzialania ONZ poprzez mechanizmy politycznej inkluzji powinny zmierza¢ do
wyeliminowania postaw traktujacych przedmiotowo ONZ-owska pomoc.
Wydaje si¢, ze mozliwosci ku temu tkwig wylgcznie w odnowieniu recep-
cji kategorii wspélnoty. Swiadomos¢ wspélzaleznosci, a takze systemowe po-
wigzania w ramach NZ, wykaza¢ mogg skutecznos¢ wobec postaw kontestacji.
Nie musi si¢ to wigza¢ z catkowitg adaptacja uniwersalnego katalogu wartosci,
a jedynie uznaniem, ze tylko wspdlne dzialanie wyréwnaé¢ moze rozwojowe
zapasci. Tymczasem Joseph Stiglitz wskazuje, ze obecnie mamy do czynienia
z ,tragedig wspdlnoty”, co w swietle powyzszych spostrzezen urasta do jedne-
go z najwiekszych probleméw wspélczesnosci. Tezg t¢ potwierdza zas fakt, ze
poszczegdlni aktorzy migdzynarodowej sceny politycznej grajg — kierujgc sig
wlasnymi interesami, co nie tworzy klimatu zintegrowanego rozwoju®. Sytua-
cja ta dotyczy paristw, ale co bardziej istotne w perspektywie poglebiania dys-
proporcji rozwojowych — takze migdzynarodowych korporacji. Logika global-
nych proceséw ekonomicznych, ktére tworzg filary wspélczesnosci, wytyczyla
im role kreatora tadu migdzynarodowego. W tych realiach niski poziom inwe-
stycji bezposrednich dokonywanych w parstwach rozwijajacych si¢ powoduje
ich marginalizacje, a sytuacja ta pociaga za sobg dodatkowe komplikacje. Po-

¥ Specjalisci ONZ w grupie paristw rozwijajacych si¢ pod wzglgdem determinant ekono-
micznych wyréznili podgrupg panstw o najnizszych wskaZnikach, tj. LDC (Less Deve-
loped Countries), nastepnie grupg OLIC (Other Low Income), w poczet ktérej zaliczono
na przyklad: Indie, Wietnam czy Pakistan, oraz LMIC (Lower-Midle-Income), w ktérej
wyr6zniono miedzy innymi Chiny, Indonezj¢ i Filipiny. Systematyzacja ukazuje koniecz-
nosé zréznicowania skali i charakteru pomocy rozwojowej swiadczonej przez ONZ. Zob.:
K.M. Ksiezopolski, Pomoc rozwojowa a przeptywy kapitatu prywatnego w przezwycig-
zaniu ubdstwa na swiecie, (w:] Globalizacja a..., s. 106.

% Zob. J. Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizacji. Propozycje usprawnien, Warszawa
2007, s. 179.
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woduje miedzy innymi znaczne utrudnienia w eksporcie produktow i stwarza
koniecznosé zaciggania pozyczek, ktére stagnuja mozliwosci wzrostu™. Innym
problemem jest to, ze wspolpraca z korporacjami czgsto prowadzi do oslabie-
nia lokalnej przedsigbiorczosci, bowiem nie dzialaja one w duchu spolecznej
odpowiedzialnosci. W takich warunkach idea wspélnoty jawi si¢ raczej jako
odlegly projekt.

Tak wiec ponad 60-letnie doswiadczenia ONZ dowodza, Ze pomoc rozwojo-
wa nie moze by¢ kalkg rozwigzan, jakie sprawdzily si¢ w panstwach uprzemy-
stowionych. Ciagle jednak trudno o wyeliminowanie trudnosci powstajacych na
tej podstawie. Wyplywaly one przede wszystkim z braku stabilnosci politycz-
nej i administracyjnych niedomagan w panstwach otrzymujgcych pomoc oraz
z dysfunkcjonalnosci systemu koordynacji dzialai ONZ w zakresie zmniejsza-
nia dysproporcji.

W rozstrzyganiu kwestii z problematyki rozwoju od poczatku uczestniczyly
podmioty zajmujace rézng pozycj¢ w strukturze ONZ, dlatego na sprawnos¢
tego systemu decydujagcy wplyw mial mechanizm ich koordynacji. Podobna
struktura przejawiala bowiem slabosci instytucjonalne, wynikajgce z zagesz-
czenia podmiotéw i zblizonych kompetencji. Wobec tego szybko zauwazono
koniecznos¢ zabezpieczenia harmonizacji pracy poszczeg6lnych podmiotéw po-
dejmujacych aktywnos¢ w zakresie wspélpracy spoleczno-ekonomicznej. Za-
pewnia¢ jg mial utworzony w 1946 r. Administracyjny Komitet Koordynacyj-
ny. Gléwne jego zadanie sprowadzono do ,,nadzoru nad implementacjg uméw
zawieranych przez Rade Spoleczng i Gospodarczg z trzema istniejgcymi wow-
czas organizacjami wyspecjalizowanymi”?. Wobec postg¢pujacego stopnia kom-
plikacji dziatan w tym obszarze oraz wzrostu liczby podmiotéw wykazujgcych
aktywnos¢ na rzecz rozwoju, stalo si¢ jasne, ze taka struktura nie zapewni po-
zadanego poziomu koordynacji.

Zdiagnozowana nieefektywnos¢ Komitetu wykazywala strukturalne dys-
funkcje, ktére rzutowaly nie tylko na wykonanie, ale i wielkosci nakia-
déw finansowych na pomoc. Efektywnos¢ zarzadzania warunkowala bowiem
stopieni satysfakcji z dzialan wsréd czlonkéw organizacji, ktéry to znajdo-
wat przelozenie na wielkos¢ srodkéw przeznaczanych przez nich na roz-
wéj. Wobec tego w 2001 r. postanowiono przeksztalci¢ Komitet w Gléwna
Rade Zarzadzajaca, ktéra wypelnia¢ miala zadanie koordynacji dzialan 28

7 Na temat stanu gospodarek paristw rozwijajacych si¢ zob. szerzej: Stosunki migdzynaro-
dowe..., s. 53—-69.

% Komitet wspolpracowal z pierwszymi organizacjami wyspecjalizowanymi, tj. MOP,
FAO i UNESCO. Zob.: D. Heidrich-Hamera, A. Jarczewska-Romaniuk, ONZ wobec
ekonomicznych i spotecznych wyzwari globalizacji, [w:] Organizacja Narodéw..., s. 539.
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organizacji wyspecjalizowanych, agencji i programéw systemu NZ, w tym
takze organizacji z Bretton Woods™. Skupiala ona przedstawicieli instytu-
cji systemu NZ zajmujacych si¢ problemami gospodarczymi i spotecznymi.
Postanowiono, ze pracom Rady przewodniczyl bedzie Sekretarz Generalny,
a glownym obszarem jej zainteresowania uczyniono przezwycigzenie nega-
tywnego wplywu proceséw globalizacji na rozwéj spoteczny.

Mimo tych przemian, nadal zauwazy¢ mozna bylo istotne braki w harmo-
nizacji zadaf poszczegblnych podmiotow, ktére czesto powodowaly straty.
Nie bez znaczenia w tym wzgledzie pozostawaly takze razgce bledy po stro-
nie pracownikow ONZ. Wymieni¢ wsrdd nich nalezy przyktady korupcji czy
nieprzemyslanych decyzji skutkujgcych marnotrawieniem pomocy lub udzie-
laniem takich jej postaci, ktore nie prowadzily do poprawy sytuacji.

Te ostatnie dysfunkcje obrazowa¢ moze przypadek Rwandy, ktéra jako be-
neficjent pomocy humanitarnej swiadczonej przez misj¢ ONZ obecng na tere-
nie kraju stala si¢ obszarem ludobdjczych walk®. Te tragiczne do$wiadczenia
pozwalajg sadzi¢, ze programy pomocy, by byly skuteczne, obejmowac¢ powin-
ny elementy prewencji zmierzajgce do zabezpieczenia pokoju. Skoncentrowa-
nie dzialan w Rwandzie wylacznie na likwidacji doraznych zagrozeri w postaci
akcji humanitarnej de facto przyzwolilo na zaognienie sporu pomigdzy miesz-
kanicami. Sytuacje¢ dodatkowo skomplikowal mandat misji ONZ, ktéry nie po-
zwalal na jakakolwiek reakcje. Struktury ONZ nie wykazaly dostatecznej ela-
stycznosci 1 w efekcie dlugotrwalej procedury biurokratycznej zotnierze misji
ONZ biernie przygladali si¢ aktom ludobéjstwa.

Z przyktadami naduzy¢ majatkowych i korupcji wsréd pracownikéw admi-
nistracji ONZ spotka¢ si¢ mozna bylo natomiast w Kosowie. Podczas sprawo-
wania kilkuletniego zarzagdu ONZ nad prowincjg zdiagnozowano liczne przy-
padki podobnych praktyk®. Realizacja programéw rozwojowych i pomocowych
z ramienia ONZ od zawsze powigzana byla z przeptywem ogromnego kapitatu,
a sytuacja ta sklaniala do naduzy¢. Dla zapobiegania takim praktykom w ONZ
funkcjonujg komisje kontrolujgce przebieg misji pod katem przejrzystosci fi-
nanséw 1 wykonywania zadan. Jednak mimo to rejestrowano przypadki nad-
uzy¢ finansowych, dotyczgcych, na przyklad, angazowania na preferencyjnych

* Tamze, s. 540.

% Szerzej na temat przebiegu konfliktu w Rwandzie zob.: Stosunki migdzynarodowe...,
s. 184-193.

i Zob. M. Zaremba, Paristwo ONZ i siedmiu rozbdjnikéw, http://www.gazetawyborcza.
pl/1,76842,4317042.html [dostep: | maja 2008].
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warunkach korporacji migdzynarodowych w inwestycje zwigzane z odbudowy
ze zniszczen®.

Powyzsze rozwazania pozwalaja sformulowaé pewne konkluzje. Po pierwsze,
wydaje sig¢, ze kluczowa kwestig warunkujaca skutecznos¢ w procesie likwi-
dacji dysproporcji rozwojowych, ktéry polega na uruchamianiu instrumentéw
pomocy rozwojowej, wydaje si¢ by¢ respektowanie norm prawa mig¢dzynarodo-
wego. Jak podkresla Xavier Pons Rafols, to wlasnie ich poszanowanie stanowi
fundament Swiata opartego na zasadach pokoju, pomyslnosci i sprawiedliwosci,
jakiego budowg postuluje ONZ*. Tymczasem, mimo ratyfikacji odpowiednich
konwencji, ich recepcja w polityce migdzynarodowej wydaje si¢ by¢ ograniczo-
na*. Co wigcej, niepokojacy jest fakt, ze sytuacja ta dotyczy nie tylko najbar-
dziej zacofanych paristw globu, ale takze krajéw przemystowych lideréw, ktére
czgsto w obronie swoich intereséw ekonomiczno-politycznych dopuszczajg sig
nadinterpretacji norm miedzynarodowych®.

Po drugie, analizowana efektywnos¢ nie moze spoczywac wylgcznie na ,,wie-
rze w Narody Zjednoczone”, ktéra deklarujg jej czlonkowie sygnujacy kolejne
dokumenty. Taki deklaratywny stosunek do dziatan ONZ w rzeczywistosci tyl-
ko utrudnia jej skuteczno$¢, a stusznos¢ przyznaje krytykom organizaciji, ktérzy
kontestujac jej retoryke, postrzegaja ja w kategoriach ,,gadulstwa”. Skutecznos¢
natomiast wymaga sprawnej koordynacji dzialan w ramach samej organizacji
i jej systemu, a takze wspélpracy z nieparistwowymi podmiotami zycia mig-
dzynarodowego®®. Niezbedne w tym wzgledzie jest takze dysponowanie odpo-

2

G. Michalowska, Pomoc humanitarna..., s. 342,

3 X.P. Rafols, Las Naciones Unidas en el siglo XXI: funciones, retos y opciones de futuro,
»Agenda ONU” 2005, nr 7, s. 246.

3 Jak dowodzi Janusz Gilas, powod6w tego stanu rzeczy upatrywa¢ mozna w oparciu norm
prawa migdzynarodowego na uniwersalnych wartosciach, co pocigga koniecznos¢ ich in-
terpretacji. Wyktadnie dokonywane mogg by¢ w duchu albo interesu narodowego, albo in-
teresu spolecznosci migdzynarodowej. W konsekwencji powstaja zatem rozbiezne ich in-
terpretacje. Zob. J. Gilas, Wartosci uniwersalne a normy polityczno-prawne, [w:] Dokqd
zmierza swiat?, red. A.D. Rotfeld, Warszawa 2008, s. 114.

¥ Przykladem takiego podejscia moze by¢ niezgodna z przepisami Karty NZ interwencja
Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii w Iraku. Na ten temat zob. szerzej: B. Janusz-
Powletta, Kierunki reformy Organizacji Narodéw Zjednoczonych, . Bezpieczeristwo Na-
rodowe” 2006, nr 2, s. 184-194.

3% W latach 90. stalo si¢ jasne, ze globalne problemy mozna rozstrzygng¢ tylko wspélnie
z aktorami nieparistwowymi. Idea ta znalazla wyraz w propagowanej w ONZ koncepcji
globalnego partnerstwa. Zob.: J. Leininger, Reforma ONZ — szanse na odnowienie udzia-
tu spoteczeristwa obywatelskiego, "Global Issue Papers” 2006, nr 16, s. 15.
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wiednimi normami i instrumentarium gwarantujgcym egzekwowanie ustano-

wionego prawa.

Po trzecie, o skutecznosci ONZ w najblizszym czasie przesgdzaé bedzie pro-
ces realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju. Dostarczyly one bowiem obiektyw-
nych kryteriéw dla tworzenia podobnych wartosciowarn’’. W stosunku do wczes-
niejszych dzialan trudno wskaza¢ réwnie stabilne podstawy dla formulowania
jakichkolwiek konkluzji. Mialy one bowiem w przewazajgcej mierze postaé de-
klaracji i wezwan do podejmowania wysitkéw na rzecz likwidacji dysproporcji
we wskazanych obszarach.

Posrod elementéw decydujacych o powodzeniu instrumentéw pomocy rozwo-
jowej z pewnoscig wskaza¢ mozna jak najszersze wlgczenie paristw beneficjen-
tow pomocy w proces jej planowania, przebiegu i realizacji, a takze zréznico-
wanie Zrodel finansowania rozwoju®®. Dzis§ dla wielu narodéw broi masowego
razenia stanowi brak pozywienia i wody pitnej. 14 milionéw 0séb, w tym 6 mili-
onow dzieci, umiera kazdego roku z glodu, a 11 milonéw dzieci umiera przed
ukoriczeniem pigtego roku zycia. Okolo 1 miliard ludzi pozbawionych jest nadal
dostgpu do czystej wody pitnej*. Powyzsze dane obrazujg fakt nieskutecznosci
ONZ wobec wyzwari wspolczesnosci i realiazcji wytyczonych przez jej orga-
ny priorytetow.

Okolicznosci te wykazujg implikacje ekonomiczne, spoleczne, ale i polityczne,
obejmujg bowiem przemiany w migdzynarodowym systemie bezpieczenstwa, kt6-
ry na skutek nierozwiazania kwestii dysproporcji wykazuje wigksze podtoze kon-
fliktéw. Wedlug Andrzeja Towpika, wymiary nieskutecznosci ONZ obejmuja:

— niedostateczg wspOlprace pomigdzy wszystkimi elementami systemu NZ,
czyli 17 wyspecjalizowanych agencji i zwigzanych z nimi organizacji, 14
funduszy 1 programéw, 17 departamentéw i biur Sekretariatu ONZ, pigc¢ re-
gionalnych komisji, pig¢ instytutéw badawczych oraz wachlarz struktur re-
gionalnych i1 krajowych wspélpracujgcych z ONZ;

W wyniku prac Sekretariatu ONZ, Banku Swiatowego oraz Migdzynarodowego Fun-
duszu Walutowego w Milenijnych Celach Rozwoju po raz pierwszy usystematyzowano
zobowigzania pomocy rozwojowej, ktérym przypisano 18 celéw szczegélowych oraz 48
wskaZnikow. Obejmujg one zagadnienia od zmniejszenia o polowg liczby 0séb zyjacych
za jednego dolara dziennie, zmniejszenia zachorowari na HIV/AIDS i malari¢ po tworze-
nie globalnego partnerstwa na rzecz rozwoju. Cele te mialy zosta¢ osiggnigte do 2015 r.,
jednak juz dzis wiadomo, ze warunek ten nie zostanie w calosci spetniony. Zob.: P. Ogo-
nowski, Deklaracja Milenijna..., s. 664,

¥ Committee for Development Policy, Strengthening the International Partnership for
Effective Poverty Reduction..., s. 10.

*®  A. Towpik, ONZ: Migdzy reformq a marginalizacjg, [w:] Dokqd zmierza..., s. 230.
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— dzialania Sekretariatu, ktérym zarzuca si¢ brak przejrzystosci 1 odpowiednich
kwalifikacji aparatu administracyjnego. Obecnie odpowiada on za kondycje
operacyjng ONZ, wobec czego akcentuje si¢ potrzebg ulepszenia zarzadzania
tego organu®.

S3 to wigc strukturalne dysfunkcje, ktore niezaleznie od obszaru trwale utrud-
niajg dziatalnos¢é ONZ. Nie przesadza to jednak o tym, ze nalezy rozwigzac po-
dobny podmiot globalnej polityki. Skomplikowana struktura postzimnowojenne-
go Swiata dostarcza bowiem wielu plaszczyzn wymagajacych ponadnarodowe;j
wspOlpracy. Jak udowadnia A. Towpik — ONZ postrzega¢ mozna jako swoisty
etap w ewolucji spotecznosci migdzynarodowej, co sklania¢ moze do wniosku,
ze bedzie ona podlega¢ dalszym przemianom®'.

Wobec powyzszego, rozwazania o warunkach skutecznosci ONZ w istocie
sprowadzajg si¢ do refleksji nad ksztaltem i wyzwaniami tadu migdzynarodowe-
go. Powyzsze stwierdzenie pozwala nawigza¢ do koncepcji proponowanej przez
Urlicha Becka, zakladajgcej, ze wymiar probleméw globalnych stanowi aksjo-
mat determinujacy ksztalt refleksji dotyczacych ogélnych relacji wiadzy w wy-
miarze globalnym. Podazajac dalej za jego wskazaniami, zaryzykowa¢ mozna
tezg, ze wzrost ich znaczenia stanowi tendencj¢ koincydencyjng do slabnig-
cia roli paristw narodowych®. Opisany stan rzeczy prowadzi do konkluzji, iz
w obecnych warunkach konieczne jest dokonanie przewartosciowania roli ak-
toréw migdzynarodowych w sposéb, ktéry zapewni najwyzszg 1 mozliwg efek-
tywnos¢ ich dzialania w realiach logiki globalnej*.

Wedlug U. Becka, warunki te implikujg koniecznos¢ ukonstytuowania no-
wego realizmu politycznego opartego na zalozeniach kosmopolityzmu*. Stwier-
dza on, ze ,$wiatowe problemy juz od dawna staly si¢ kwestiami codziennymi.

40 Tamze,

4 Tamze.

2 Na temat slabngcej roli paristw zob. F. Fukuyama, Budowanie patistwa...s. 101 i nast.;
J. Staniszkis, Wtadza globalizacji, Warszawa 2003, s. 61-68; U. Beck, Wiadza i przeciw-
wladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki swiatowej, Warszawa 2005,
s. 12-13; T. Los-Nowak, Stosunki Migdzynarodowe. Teorie-systemy-uczestnicy, Wroctaw
2006, s. 252 i nast.

¥ Na przyklad, w opinii Jadwigi Staniszkis globalizacja pozbawia tradycyjnie przyjetego
sensu wlasciwej paristwom wladzy realnej. W warunkach globalizacji bowiem jej linio-
we zaleznosci tracg polityczng nosnos¢. Staniszkis przekonuje, ze wigkszq adekwatnoscig
odznacza si¢ wieloplaszczyznowe ujecie proceséw spolecznych i nieliniowe zarzgdzanie
w ich obrebie. Zob. J. Staniszkis, Wladza..., s. 61-68; J. Staniszkis, O wladzy i bezsilno-
$ci, Krakéw 2005. Interesujacg koncepcje dotyczaceq stosunkéw wladzy w realiach globa-
lizacji przedstawia w cytowanych tu monografiach Urlich Beck.

4 Zob. U. Beck, Wladza i przeciwwladza..., s. 12 i nast.
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Zmiany klimatu, niszczenie srodowiska, niedobory zywnosci, globalne kryzysy
finansowe, migracje, budzace obawy konsekwencje innowacji biotechnologicz-
nych [...] — wszystko to stawia pod znakiem zapytania podstawy zycia spo-
lecznego™. Wobec tego niezbedna jest redefinicja roli poszczegdlnych akto-
réw stosunkéw migdzynarodowych. Wymienione przez niego zjawiska ukazuja
realnos$¢ kultury globalnosci, ktéra okresla warunki nowoczesnosci, a ponad-
to kreuje takze wymiary bezpieczenstwa®. Wydarzenia konca XX 1 poczatku
XXI w. w znacznej mierze spowodowaly ewolucj¢ indykatoréw warunkuja-
cych bezpieczeristwo migdzynarodowe. W konsekwencji kategori¢ tg¢ rozpatry-
wac nalezy w warunkach systemu zaleznosci i powigzar migdzypanstwowych
i migdzyregionalnych. Zaistniale przemiany spowodowaly, iz ,,system migdzy-
narodowy jest czym$ wigcej niz sumg jego czesci. Moze si¢ on charakteryzo-
waé zachowaniem dynamicznym, dostosowawczym [...] lub ewolucyjnym™.
Zapewnienie bezpieczenistwa panstwom i narodom na skutek internacjonaliza-
cji wymaga zatem dzialaii w ponadnarodowym wymiarze. Wyzwanie to stawia
spolecznos$¢é migdzynarodowy przed koniecznoscig skutecznego zreformowania

struktur systemu NZ.

¥ U. Beck, Wiadza i przeciwwladza..., s. 13.

% Na skutek oddzialywan proceséw globalizacji kategoria bezpieczeristwa podlega jakos-
ciowej przemianie, na ktorg skladaja si¢ nowe zagrozenia. Powstajg one na skutek wzmo-
zonych proces6w internacjonalizacji oraz rozwoju technologicznego. Swiadomos¢ bez-
pieczeristwa narusza przykladowo kwestia terroryzmu, ktéry wystgpuje w nowych wy-
miarach, jak eko- czy cyberterroryzm, a takze zagadnienia dotyczace watpliwosci zwig-
zanych z zywnoscig modyfikowang genetycznie, odkryciami w dziedzinie genetyki czy
efektami zmniejszania dystanséw kulturowych. Zob. szerzej: M. Jacyno, Wszystkie glo-
balne problemy zaczynajq si¢ na twoim talerzu. Doswiadczenie podmiotowosci w warun-
kach globalizacji, [w:] Kultura w czasach globalizacji, red. M. Jacyno, A. Jawlowski,
M. Kempny, Warszawa 2004, s. 105-120.

¥ §.M. Grochalski, Swiatowy pokdj i bezpieczeristwo — podstawowe kategorie wspdlczes-
nych probleméw globalnych, [w:] Problemy globalne wspéiczesnego swiata, red. S.M.
Grochalski, Opole 2003, s. 57.
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New challenges — old problems. The United Nations
in process of liquidation development inequality

Differences between countries are the immanent feature of social growth
but these days that situation had been complicated by globalization. The be-
nefits of globalization are not so obvious because the new opportunities like:
faster growth, higher living standards, promotion of democratic values aren’t
equally distributed and the global market is not yet underpinned by rules ba-
sed on shared social objectives. That realities cause serious consequences for
safety and peace in world.

Those issues are the main challenge for international community. They de-
terminate live standard of people and future of our planet. For that reasons aut-
hor analyse what United Nations are making to find a solution to that problems
and where are both - the main difficulties and weaknesses of international act
system. Only that kind of Organizations have a legitimation to create an in-
ternational forum which is necessary to find a solution for international issue.
That is why autor is indicated those problems of inequality as a priority over
national interests.
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