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Prawa czlowieka i ich ochrona®

Od konica II wojny Swiatowej na arenie mi¢dzynarodowej obserwujemy
wzrost znaczenia zagadnienn dotyczacych praw jednostki. Wynika to przede
wszystkim ze straszliwych doswiadczen tego konfliktu, w ktérym na bezprece-
densowg skalg w historii ludzkosci naruszano praktycznie wszystkie przyrodzo-
ne i naturalne prawa czlowieka, czego najjaskrawszym przykladem byla pla-
nowa i systematyczna eksterminacja réznych grup ludzi. Reakcjg spolecznosci
migedzynarodowej, w tym przede wszystkim Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, na doswiadczenia II wojny swiatowej byto podjecie przez organy tej in-
stytucji prac nad skodyfikowaniem katalogu praw przystugujacych kazdej jed-
nostce i zapewnienia ich skutecznej ochrony na poziomie migdzynarodowym.

Za symboliczny poczatek takiej kodyfikacji mozna uzna¢ Powszechna Dekla-
racj¢ Praw Czlowieka, uchwalong przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 10 grudnia
1948 r. Od tego momentu nastgpito wzmozenie prac nad réznorodnymi doku-
mentami zapewniajgcymi ochrong praw cztowieka na arenie migdzynarodowe;j,
zar6wno na poziomie globalnym, jak i regionalnym. Doprowadzilo to do wyod-
rebnienia si¢ z prawa migdzynarodowego osobnej dyscypliny naukowej, czyli
prawa migdzynarodowego praw czlowieka. Jednoczesnie zaczgto zwracac wigk-
szg uwage na problem uprawnieri jednostki w nauce innych gal¢zi prawa kra-
jowego, nie tylko na plaszczyZnie prawa konstytucyjnego, tradycyjnie zajmu-
jacego si¢ tymi zagadnieniami, ale réwniez w prawie karnym, cywilnym czy
administracyjnym. Problematyka praw czlowieka nie sprowadza sig¢ li tylko do
zainteresowania nig réznorodnych dziedzin nauki prawa, ale jest wspélczesnie
przedmiotem badari wielu innych dyscyplin naukowych, takich jak nauki poli-
tyczne, filozoficzne czy socjologiczne.

To niestabngce zainteresowanie (vide np. kwestia Tybetu, Darfuru czy Koso-
wa) problematykg praw czlowieka zaowocowalo powstaniem duzej liczby pod-
recznikéw zajmujacych si¢ podstawowymi kwestiami z zakresu ochrony praw

I B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa
cztowieka i ich ochrona, Wydawnictwo TNOIK, Toruri 2005, ss. 527.
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jednostki. Do tej grupy nalezy recenzowana ksigzka. Jest ona przede wszystkim
osadzona na gruncie nauk prawnych, ale nie unika w niektdérych fragmentach
rozwazafi, ktére mozna by uznaé za kwestie mieszczace si¢ przede wszystkim
na plaszczyZnie nauk filozoficznych czy politycznych, co w istotny sposéb
wzbogaca recenzowang publikacje.

Powstaly w toruriskiej Katedrze Praw Czlowieka podrgcznik wyréznia si¢ na
tle podobnych publikacji inng systematyka ujecia omawianego problemu. Re-
cenzowana ksigzka sklada si¢ z dwéch czgsci podzielonych na 36 rozdzialow.
Dodatkowo, czes¢ pierwsza, zatytulowana: ,,Ochrona praw czlowieka”, skia-
da si¢ z rozwazan ogélnych i szczeg6lowych. Czgs¢ ogdlng publikacji otwiera
analiza genezy ochrony praw czlowieka. Wymieniono w niej i krotko opisano
krajowe i migdzynarodowe dokumenty, zaczynajac od angielskiej Wielkiej Kar-
ty Swobéd z 1215 r. Struktura tej czgsci pracy podporzgdkowana jest sformu-
towanej przez Tadeusza Jasudowicza w zagadnieniach wstepnych recenzowa-
nej ksigzki ciekawej typologii porzadkujacej rozwdj doktryny praw czlowieka.
Autor wyr6znil szes¢ stadiéw rozwoju praw jednostki. Sg to: idealizacja, kon-
ceptualizacja, normatywizacja, konstytucjonalizacja, internacjonalizacja i reali-
zacja praw czlowieka. Oczywiscie te fazy rozwoju uprawnieri jednostki majg
charakter modelowy i w praktyce moga si¢ one przenikac.

W szeroki sposéb, jak na charakter recenzowanej pracy, omowiono problem
umiejscowienia praw czlowieka w hierarchii Zrédet prawa migdzynarodowego.
Analizujac przepisy Karty Narodéw Zjednoczonych, odnoszace si¢ do upraw-
niefi jednostki, autorzy doszli do wpiosku, iz bedacy jednym z celéw Narod6w
Zjednoczonych obowigzek poszanowania i przestrzegania praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci dla wszystkich, bez wzgledu na rasg, jezyk lub religi¢, ma
charakter lex superior nad innymi zobowigzaniami prawa migdzynarodowego
i nalezy do quasi-konstytucyjnej materii Karty. Z tego faktu wynika, ze inne
normy prawa migdzynarodowego nie mogg by¢ sprzeczne z zasadami i celami
Karty Narodéw Zjednoczonych. ,Mozna wigc substancjalnie uzna¢, ze w po-
rzadku prawa migdzynarodowego Karta NZ jest «traktatem traktatéw», zajmujac
pozycje charakterystyczng dla pozycji ustawy zasadniczej (konstytucji) w kra-
jowym porzadku prawnym, przy czym na piedestal lex superior wzniesione zo-
stajg — obok zasad — takze cele Karty NZ sformutowane w jej art. :

Co prawda, autorzy recenzowanej ksigzki Swiadomie nie zajmowali si¢ pol-
skim uregulowaniem praw jednostki, skupiajac si¢ na unormowaniu prawa mig-
dzynarodowego praw czlowieka, to jednak nie dalo si¢ unikna¢ przynajmniej ra-
mowego poréwnania standardéw migdzynarodowych i uregulowania krajowego.

2 Tamze, s. 48.
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Dotyczy tego fragment podrecznika, w ktorym poddano analizie miejsce zobo-
wigzari miedzynarodowych z dziedziny praw czlowieka w krajowym porzadku
prawnym na przykladzie polskiego systemu prawa. Autor tego rozdziatu — Mi-
chat Balcerzak — siggngl po doktrynalne koncepcje relacji prawa migdzynaro-
dowego i krajowego, takie jak koncepcje monizmu i dualizmu, czy relacji sta-
tycznych i dynamicznych, co pozwolilo mu na analiz¢ nie tylko pozycji norm
prawa migdzynarodowego w polskim systemie prawnym, ale réwniez na zba-
danie ich wplywu na tworzenie i stosowanie prawa krajowego. Na podkreslenie
zasluguje tu oparcie tez autora w znacznym stopniu na orzecznictwie polskiego
Trybunalu Konstytucyjnego (dalej: TK), Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka (dalej: ETPC) i Komitetu Praw Czlowieka ONZ (dalej: KPCz).

W recenzowanej ksigzce szczeg6towo oméwiona zostata konstrukcja norma-
tywna norm migdzynarodowego systemu praw czlowieka. Opierajac si¢ na kla-
sycznej budowie instytucji zobowigzania, opisano tu, w znacznej mierze w opar-
ciu o orzecznictwo organéw migdzynarodowych chronigcych prawa czlowieka,
Zrédlo i podstawe zobowigzan powstatych z norm prawa migdzynarodowego,
regulujacych status jednostki, podmioty uprawnione i zobowigzane, przedmiot
i roszczenia wynikajace z praw czlowieka.

W sposéb odmienny od wigkszosci dotychczas wydawanych w Polsce pod-
recznikéw, opisano w recenzowanej ksigzce instytucje i procedury ochrony mig-
dzynarodowych praw czlowieka. Zazwyczaj w tego typu publikacjach osobnej
analizie poddaje si¢ organy i procedury stuzace ochronie jednostek, nalezace do
uniwersalnego oraz regionalnych systeméw ochrony praw czlowieka’. Autorzy
recenzowanego podrecznika dokonali podzialu omawianej materii ze wzglgdéw
merytorycznych, omawiajac osobno instytucjonalne i proceduralne gwarancje
ochrony praw czlowieka. Takie ujecie procesu ochrony uprawnieri jednostki na
poziomie migdzynarodowym pozwala na szczegélowe poréwnanie réznic i ele-
mentéw wspélnych, dotyczacych sposobu kreowania i dzialania organow chro-
nigcych prawa czlowieka oraz réznorodnych instrumentow ochronnych przyslu-
gujacych poszczegdlnym instytucjom posiadajgcym kompetencje w dziedzinie
ochrony tych praw.

Duze znaczenie dla wyjasnienia fenomenu praw czlowieka ma szczegélowe
zrekonstruowanie zasad ogélnych migdzynarodowych praw czlowieka. Oprocz
powszechnie uznanych regul, takich jak np. zasada uniwersalizmu czy rowno-
$ci i niedyskryminacji, autor tego rozdzialu — Tadeusz Jasudowicz — pokusil si¢

3 Zob. B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jabloriski, R. Wieruszewski, K. Wojto-
wicz, System ochrony praw czlowieka, Krakéw 2005; M. Jabloriski, S. J arosz-Zukowska,
Prawa czlowieka i system ich ochrony. Zarys wyktadu, Wroctaw 2004; Ochrona praw
czlowieka na swiecie, red. L. Wisniewski, Bydgoszcz — Poznan 2000.
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o sformulowanie kolejnej zasady — znajomosci praw czlowieka. Szczegétowa
i doglebna argumentacja na rzecz uznania tej zasady za jedng z podstawowych
regul prawa migdzynarodowego praw czlowieka moze stac si¢ poczatkiem war-
tosciowej debaty naukowej, dotyczgcej omawianego problemu.

Wysoki poziom merytoryczny prezentuje takze rozdzial dotyczacy granic
ochrony praw czlowieka. Dokonano tu klasyfikacji ograniczenn na wyjatki ex
definitione, limitacje i derogacje zobowigzann wynikajacych z praw czlowieka.
Na uwage zasluguje fakt dokonania doglebnej analizy wyzej wymienionych
ograniczenn w oparciu o orzecznictwo KPCz i ETPC oraz o poglady doktryny.
Znalazlo si¢ tam réwniez miejsce na oméwienie przyczyn decydujacych o nie-
legalnosci wprowadzenia w Polsce stanu wojennego w 1981 r., wynikajacych
z wigzacych wtedy Polska Rzeczpospolita Ludowg norm prawa migdzynaro-
dowego.

Waznym novum wsréd podrecznikéw opisujacych migdzynarodowy system
ochrony praw czlowieka jest umieszczenie w recenzowanej publikacji, w czg-
$ci szczegélnej pierwszego dzialu ksigzki, rekonstrukcji substancji chronionej
wiekszosci uznanych na arenie migdzynarodowej praw czlowieka. Zazwyczaj
w wydawanych wcze$niej podrecznikach autorzy skupiali si¢ na analizie roz-
nych systeméw ochrony praw czlowieka, natomiast nie opisywali materii i za-
kresu poszczegélnych praw i wolnosci, poprzestajagc na wyliczeniu katalogu
uprawnienn jednostek zawartych w aktach prawa migdzynarodowego.

Recenzowana ksigzka wypelnia wspomniang luk¢. Mimo ze — ze wzgledu na
objetos¢ pracy — na oméwienie poszczegolnych praw i wolnosci autorzy poswig-
cili tylko od kilku do kilkunastu stron, nalezy doceni¢ ujgcie w poszczegdlnych
rozdzialach czesci szczegélowej najwazniejszych elementéw podstawowych
praw i wolnosci czlowieka. Jest to tym bardziej istotne, ze autorzy w bardzo
szerokim zakresie oparli si¢ w swoich rozwazaniach nie tylko o orzecznictwo
ETPC czy Europejskiej Komisji Praw Czlowieka, ale réwniez o komunikaty
i komentarze ogélne KPCz, konkluzje Komitetu Niezaleznych Ekspertow, jak
i incydentalnie o wyroki Trybunaléw Praw Czlowieka: Migdzyamerykariskiego
i Afrykanskiego. W wielu przypadkach cytowane orzecznictwo jest wymienia-
ne i omawiane po raz pierwszy w polskich publikacjach. Jednoczesnie wspélne
oméwienie jurysprudencji réznych organéw migdzynarodowych, dotyczace;j po-
szczegblnych praw i wolnosci, pozwala autorom rozdzialéw tej czesci szczegé-
lowo odnies¢ si¢ do podobieristw i réznic wynikajgcych z tego orzecznictwa.

Pewne zdziwienie moze budzi¢ umieszczenie w czesci szczegélowej ksigzki
rozwazan dotyczgcych praw czlowieka w prawie Unii Europejskiej/Wspdlnot
Europejskich. Autorzy recenzowanego podrecznika thumaczg takie umiejscowie-
nie omawianego zagadnienia specyfikg regulacji europejskiego prawa wspdlno-
towego. Nie negujgc takiego podejscia naukowego, nalezatoby jednak stwier-
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dzi¢, iz korzystniejszg lokalizacjg dla tych rozwazan byloby wlaczenie ich do
czesci ogdblnej ksigzki, chociazby w rozdzialach dotyczacych kodyfikacji praw
cztowieka oraz instytucjonalnych i proceduralnych gwarancji ich ochrony.

Druga czg$¢ toruriskiego podrgcznika poswigcona jest interakcji szeroko po-
jetego prawa administracyjnego ze standardami wynikajacymi z praw czlowie-
ka. Zawarto tu bardzo szerokg analiz¢ zaréwno hard law, jak i soft law, stwo-
rzonych w ramach Rady Europy i Unii Europejskiej. Na podkreslenie zastuguje
fakt ujecia w omawianej czgsci pracownikéw administracji nie tylko jako pod-
miotéw zobowigzanych z tytutu praw cztowieka, ale réwniez, w pewnych sy-
tuacjach, jako podmiotéw uprawnionych.

Podsumowujac, recenzowany podrecznik wyrdznia sig¢ na tle innych tego typu
publikacji nowatorskg strukturg oméwienia poszczegdlnych probleméw badaw-
czych, szczegélowg analizg materialnych aspektéw poszczeg6lnych praw i wol-
nosci oraz odejsciem od ,,suchego” opisywania poszczegélnych dokumentow,
instytucji czy procedur ochronnych, na rzecz w miarg szerokiego ustosunkowy-
wania si¢ autoréw do omawianych kwestii.

Jednoczesnie, z dbatoscig o wysoki merytoryczny poziom naukowy koreluje
jej przejrzystos¢ i dostgpnosé takze dla tzw. przecigtnego czytelnika. Czyni to
zados$¢ pragnieniom autoréw, ktdrzy cheieliby, by omawiany podrgcznik stuzyl
potrzebom dydaktycznym nie tylko studentéw prawa i administracji, ale réw-
niez osobom uczgcym si¢ na innych kierunkach studiéw, praktykom reprezen-
tujacym rézne zawody prawnicze, urzgdnikom administracji publicznej czy po
prostu kazdej osobie zainteresowanej problematyka ludzkich praw i wolnosci.
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