Swiat Idei i Polityki

Emil Nowakowski

Analiza i ocena osiggnie¢ gospodarczych
Polski w latach 1989-2015

Streszczenie: W artykule przedstawiono krétki zarys bilansu efek-
téw transformacji gospodarczej w Polsce w okresie ostatnich 25 lat.
Tekst sktada sie z trzech czesci. Pierwsza to krétki opis okolicznosci
powstania ustawodawstwa stanowigcego fundament budowy gospodarki
kapitalistycznej w Polsce. W czesci drugiej autor przedstawia wskazniki
makroekonomiczne Polski na tle wybranych krajow. Trzecia czesé to
przedstawienie danych na temat wplywu ekonomicznego rozwoju Polski
na poziom zycia jej mieszkanicéw. Na podstawie niniejszej analizy sfor-
mulowano wnioski. Dotyczg one tempa wzrostu gospodarczego Polski na
tle innych krajow postsocjalistycznych oraz materialnej sytuacji ludnosci
Polski.

Slowa kluczowe: transformacja, prywatyzacja, bezrobocie, dlug pu-
bliczny, wynagrodzenia, gospodarka.

W niniejszym artykule podjeto prébe opisu i analizy procesu prze-
mian gospodarczych w Polsce w minionym 25-leciu. Stuzyé ma to
realizacji celu, jakim jest dokonanie oceny osiggnie¢ gospodarczych
IIT RP. Proces ekonomicznej transformacji od modelu gospodarki
typu socjalistycznego do gospodarki wolnorynkowej tgczony jest
w Polsce w gléwnej mierze z postacig Leszka Balcerowicza, ministra
finanséw oraz wicepremiera w rzgdzie Tadeusza Mazowieckiego.
Leszek Balcerowicz jest autorem pakietu dziesieciu ustaw, ktérych
wdrozenie na przelomie 1989-1990 r. stanowito fundament budowy
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gospodarki kapitalistycznej. Genezy procesu transformacji mozemy
jednak doszukiwaé si¢ nieco wczesniej, w roku 1988. Wowczas to
rzad Mieczystawa Rakowskiego uchwalit trzy ustawy, w istocie rze-
czy sprzeczne z ideg budowy socjalizmu, zréwnujgce bowiem prawa
przedsiebiorstw panstwowych, spétdzielczych i prywatnych. Najwaz-
niejszg z nich byla ustawa o dzialalnosci gospodarczej’, zwana takze
ysustawg Wilczka”, od nazwiska jej tworcy — Mieczystawa Wilczka,
ministra gospodarki w rzadzie premiera M. Rakowskiego. Ustawa
obowigzywala przez siedem lat i wedle opinii ekspertéw Centrum
Adama Smitha dzigki niej powstalo w Polsce az 6 mln miejsc pracy?.
Mialo to szczegélne znaczenie, zwlaszcza w sytuacji zalamania sie
rynkéw panstw RWPG na poczatku lat 90. XX w. Na rynki kra-
jow bloku sowieckiego w 1989 r. trafialo 44% polskiego eksportu.
W gléwnej mierze produkty z Polski wysylano do ZSRR. W roku
1985 — 34,4% naszego eksportu trafiato do Zwigzku Radzieckiego,
za$ w 1990 r. juz tylko 19,8%32. Dla poréwnania udzial produktéow
eksportowanych z Polski do Rosji w 2014 r. wynosit juz tylko 4,4%*.

Problemy ekonomiczne ZSRR, ze wzgledu na powigzania han-
dlowe, odbily sie negatywnie na kondycji gospodarczej krajow Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej. Szacuje sie, ze zalamanie polskiego
eksportu do ZSRR w 1991 r. spowodowalo obnizenie polskiego PKB
0 3,5-5%. W jeszcze gorszej sytuacji byly kraje mniejsze od Pol-
ski, dla ktérych ZSRR w owym czasie byt wazniejszym partnerem
w handlu zagranicznym niz dla Polski. Niewyplacalno$é sowieckiego
panstwa miala kosztowaé Wegry spadek 6—9% PKB, Rumuni¢ 10%,
zas Bulgarie 16—21%°.

1 Ustawa o dzialalnosci gospodarczej z dnia 23 grudnia 1988 r., Dz. U. 1988,
nr 41, poz. 324.

2 Sadowski: Wprowadzmy ustawe Wilczka, ,Wprost”, 29 grudnia 2008, (online),
http://www.wprost.pl/ar/148698/Sadowski-wprowadzmy-ustawe-Wilczla/, 31.11.
2015.

8 Rocznik Statystyczny 1991, GUS, Warszawa 1991, s. 568.

4 Countryeconomy.com (online), http:/countryeconomy.com/trade/exports/po-
land, 27.12.2015.

5 L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja — szkice z przetomu
epok, Warszawa 1997, s. 357-367.
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Ustawa o dziatalno$ci gospodarczej autorstwa M. Wilczka uchwa-
lona zostata 23 grudnia 1988 r. Na mocy tejze ustawy zalozenie
firmy bylo wyjatkowo tatwe. Ograniczalo si¢ do zgloszenia podjecia
dzialalnosci gospodarczej przez osobe fizyczng w urzedzie gminy.
Szczegblne znaczenie mial artykut 4 ustawy. Wprowadzal on zasade,
ze co nie jest zabronione, jest dozwolone. W artykule 11 ustawy
wymieniono zaledwie 11 przedsiewzieé gospodarczych, ktérych pod-
jecie wymagalo uzyskania koncesji®. W styczniu 1989 r. powotano
bank centralny oraz dziewieé bankéw komercyjnych?, uchwalono tez
Ustawe o podatku dochodowym od oséb prawnych®, wprowadzajaca
po raz pierwszy w Polsce stawke CIT dla przedsiebiorstw. Jak miato
sie wkroétce okaza¢é, negatywne skutki przyniosto powotanie ustawg
z dnia 15 lutego 1989 r. Funduszu Obslugi Zadluzenia Zagranicz-
nego. Oficjalnie celem dziatalno$ci FOZZ bylo regulowanie zobowig-
zan finansowych PRL wobec jej zagranicznych wierzycieli. Problemy
finansowe Polski Ludowej byly konsekwencja polityki gospodarczej
prowadzonej przez ekipe Edwarda Gierka i Wojciecha Jaruzelskiego
w latach 70.1i 80. XX w.

Poziom polskiego zadluzenia w stosunku do PKB wynositl
w 1970 r. 4%, w 1980 r. 42 %, zas w 1990 r. juz 72%. Obstuga zobo-
wigzan finansowych wynikajgcych z tytutu obstugi dltugu mozliwa
byla dzigki uzyskiwanym z eksportu dewizom. Tymczasem, o ile
w 1970 r. stosunek rocznego eksportu do wysokosci zagranicznego
dlugu wynosit 31,5%, o tyle w 1980 r. 141,7%. W tym momencie
Polska znalazla sie na granicy bankructwa. W 1990 r. stosunek

6 Do przedsiewzieé gospodarczych wymagajgcych uzyskania koncesji zaliczono:
produkcje broni oraz handel bronig, dzialalnosé detektywistyczna, ochrone oséb,
wydobywanie kopalin, produkcje spirytusu, prowadzenie aptek, produkcje lekéw,
wytwarzanie wyrobéw tytoniowych, transport morski i lotniczy, obrét przedwojen-
nymi dobrami kultury, przetwérstwo oraz obracanie kamieniami i metalami szla-
chetnymi.

7 Ustawa — Prawo bankowe z dnia 31 stycznia 1989 r., Dz. U. 1989, nr 4, poz.
21, 22.

8 Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych z dnia 31 stycznia 1989 r.
Dz. U. 1989, nr 3, poz. 12.
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eksportu do poziomu zadluzenia wynosit juz 322,4%°. Problem ze
sptata finansowych zobowigzan zagranicznych poglebiat wzrost stép
procentowych kredytéw zaciggnietych przez rzady PRL. Wedlug
Grzegorza Wéjtowicza srednioroczna stopa odsetek polskiego zadtu-
zenia zagranicznego wynosila w latach 1971-1975 6,5%, w latach
1976-1980 8,7%, w latach 1981-1985 11,1%, a w latach 1986—1989
8,%'°. W 1989 r. sptata samych tylko odsetek, nie liczgc rat kre-
dytowych rzedu 3 mld $, miata kosztowaé Polske ok. 3,5 mld $.
Tymeczasem Polska w 1989 r. swoim wierzycielom zaplacila tylko
1,075 mld $ odsetek i 497 mln $ tytulem splaty rat kredytowych!!.
W tej sytuacji wladze PRL, ktére zdawaly sobie sprawe z tego, ze
jest rzecza niemozliwg w istniejgcych uwarunkowaniach splacenie
zagranicznych zobowigzan finansowych, postanowily wykorzystac
FOZZ do nielegalnego w swietle prawa miedzynarodowego skupo-
wania polskiego dlugu na rynkach wtérnych za niewielki procent
jego wartosci'? ze sSrodkéw FOZZ. Skupowaniem dlugu mialy zajgé
sie fikcyjne spotki zakladane przez polski wywiad wojskowy na Za-
chodzie'®. Rzeczg charakterystyczng jest fakt, ze zar6wno dyrektor
generalny FOZZ Grzegorz Zemek, jak i caly sklad Rady Nadzorcze;j
FOZZ byt zwigzany dzialalnosScig agenturalng z PRL-owskimi

9 Obliczenia wlasne na podstawie: Mafy Rocznik Statystyczny 1990, GUS,
Warszawa 1991, s. 232.

10 G. W¢jtowicz, A. Wéjtowicz, Historia monetarna Polski, Warszawa 2003,
s. 190.

1 S. Pangsy-Kania, Zadtuzenie zagraniczne Polski, Gdansk 2001, s. 23.

2 Wedtug dziennikarza §ledczego Piotra Wojciechowskiego, ktéry zajmowat sie
badaniem afery FOZZ, na wtérnym rynku polski dlug mozna bylto kupié za 20%
wartosci. Zob. Wypowiedz Piotra Wojciechowskiego w programie publicystycznym
Bronistaw Wildstein przedstawia, program wyemitowany w TVP 1, 20 lutego 2009 r.
Obecnie dostepny na stronie internetowej TVP: http://vod.tvp.pl/423775/fozz-20-lat-
-pozniej-25022009, 20.12.2015.

8 Operacjami finansowymi zajmowal sie powotany w 1983 r. Oddziat Y, wcho-
dzacy w sklad II Zarzadu Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Oddzial Y skladal
sie z oficeréw szkolnych na kursach w Moskwie, podlegajacych, jak zresztg caly
Zarzad IT Sztabu Generalnego (wywiad wojskowy), sowieckiemu GRU. Zob. S. Cenc-
kiewicz, Dtugie ramie Moskwy: wywiad wojskowy Polski Ludowej 1943—-1991:
(wprowadzenie do syntezy), Poznan 2011, s. 345.
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stuzbami wojskowymi (WSW) badz cywilnymi (SB)'4. W praktyce
okazalo sie, ze §rodki przekazywane na FOZZ, szacowane nawet
w miliardach dolaréw, zamiast stuzy¢ operacji skupywania dlugu,
zostaly przeznaczone na inne cele. Prawdopodobnie zostaly zdefrau-
dowane, choé pojawialy sie takze hipotezy, jakoby zostaly one prze-
znaczone na sfinansowanie niejawnych operacji polskiego wywiadu
wojskowego.

U schytku lat 80. XX w. wtadze PRL zdatly sobie sprawe z tego,
ze ocali¢ polskg gospodarke przed poglebiajaca sie zapasciag moze
tylko odejscie od socjalizmu i rozpoczecie procesu budowy gospodarki
kapitalistycznej. Zaktadano, ze bedzie si¢ to wigzato z pojawieniem
sie kosztéw spotecznych. Moglo to doprowadzi¢ do spotecznego buntu,
w rezultacie ktérego wzburzone spoleczeristwo mogltoby stanowié
zagrozenie dla czlonkéw nomenklatury PZPR. Z kolei zaniechanie
reform, w obliczu pogarszajacych si¢ warunkéw zycia mieszkancow,
réwniez byloby niebezpieczne dla wtadz. Czynnikiem, ktéry w istot-
nym stopniu wplynal na decyzje kierownictwa PRL, byla wiosenno-
-jesienna fala strajkéw z roku 1988. Strajki byly ttumione wéwczas
przez przywodce Solidarnosci — Lecha Walese. W tej sytuacji 6
lutego 1989 r. rozpoczely sie rozmowy Okraglego Stolu, negocjacje
miedzy strong rzadowg a strong spoleczna, reprezentowang przez
kierownictwo Solidarno$ci 5 kwietnia rozmowy zostaly zakonczone.
Postanowiono zorganizowac 4 czerwca wybory kontraktowe do Sejmu
i Senatu PRL, w ktérych to strona solidarnosciowa mogta ubiega¢ sie
0 161 z 460 miejsc w Sejmie. Wybory do Senatu byly w pelni wolne.
Przywédcy PZPR liczyli na to, ze uda im sie uzyskac¢ 40% ze 161
miejsc w Sejmie oraz 40 ze 100 mandatéw senatorskich's. Wybory
w miazdzgcy sposéb zostaly jednak wygrane przez przedstawicieli
Solidarnosci. W rezultacie 17 sierpnia 1989 r. zawigzala sie koalicja
przedstawicieli Solidarnosci (OKP) z dotychczas pelnigcymi role
satelickg wobec PZPR ugrupowaniami — ZSL i SD. Dzieki temu

14 8. Cenckiewicz, FOZZ — matka afer i korupcji, ,Nowe Panistwo” 2012, nr 9,
s. 18.

15 J. Urban, Jajakobyly, Warszawa 1992, s. 165.
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24 sierpnia powstal rzad pierwszego niekomunistycznego premiera
Tadeusza Mazowieckiego'®.

We wrzesniu na stanowisko ministra finanséw i wicepremiera
w rzgdzie Mazowieckiego powotano miodego ekonomiste doktora
L. Balcerowicza. W dniach 28 i 29 grudnia 1989 r. Sejm uchwalit
pakiet 10 ustaw, wchodzacych w sklad tzw. planu Balcerowicza.
Pakiet reform wszedl! w zycie z dniem 1 stycznia 1990 r. Pierwszg
z tychze reform byla Ustawa o gospodarce finansowej przedsiebiorstw
panstwowych'”. Wprowadzenie jej oznaczalo zakonczenie praktyko-
wanego do tej pory finansowania nierentownych przedsiebiorstw
panstwowych ze srodkéw budzetowych. Obok likwidacji gorzej pro-
sperujacych fabryk skutkiem jej byto zlikwidowanie Panstwowych
Gospodarstw Rolnych oraz jeszcze mniej rentownych Zespotowych
Gospodarstw Rolnych'é. Bylo to dzialanie uzasadnione z punktu wi-
dzenia ekonomicznego, ale doprowadzilo tez do dlugotrwatego bezro-
bocia 350 tys. bylych pracownikéw PGR i stalo sie przyczyng wzrostu
poparcia wséréd czesci spoteczeristwa dla haset populistycznych'®.

Kolejne trzy ustawy, tj. Ustawa o prawie bankowym i Narodowym
Banku Polskim?, Ustawa o uporzgdkowaniu stosunkéw kredyto-
wych21, oraz Ustawa o podatku od wzrostu wynagrodzen??, stuzyty

16 A. Dudek, Reglamentowana rewolucja: rozkiad dyktatury komunistycznej
w Polsce 1988-1990, Krakéw 2004, s. 121-160, 273-315.

17 Ustawa o gospodarce finansowej przedsiebiorstw panstwowych z dnia
28 grudnia 1989 r., Dz. U. 1989, nr 74, poz. 4317.

18 Dla przykladu, o ile w 1979 r. produkcja czysta netto w gospodarstwach
indywidualnych wynosita 13 582 zt, w PGR-ach 1949 zl, to w ZGR-ach generowala
straty na poziomie 10 407 zl. Zob. J. Tittenbrun, Upadek socjalizmu realnego
w Polsce, Warszawa 1992, s. 41.

19 Tereny popegeerowskie wciqz majg 20 proc. bezrobocie. Pierwszy Portal Rolny
(online), http:/www.ppr.pl/wiadomosci/aktualnosci/tereny-popegeerowskie-wciaz-
maja-20-proc-bezrobocie-147750, 27.12.2015.

20 Ustawa o prawie bankowym i Narodowym Banku Polskim z dnia 28 grudnia
1989 r,. Dz. U. 1989, nr 74, poz. 439.

21 Ustawa o uporzadkowaniu stosunkéw kredytowych z dnia 28 grudnia
1989 r., Dz. U. 1989, nr 74, poz. 440.

22 Ustawa o podatku od wynagrodzen z dnia 28 grudnia 1989 r., Dz. U. 1989 r.,
nr 74, poz. 438.
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wyhamowaniu, bedacej rezultatem polityki gospodarczej poprzedniej
ekipy rzadowej, hiperinflacji. Szczegdlnie silne niezadowolenie wsrod
pracownikéw przedsiebiorstw panstwowych wywotywala ostatnia
z wymienionych ustaw, czyli tzw. popiwek. Rzecz sprowadzala sie tu
do mechanizmu, ktéry miat uniemozliwi¢ dyrekcjom panstwowych
firm podnoszenie ptac, niezaleznie od wzrostu wydajnosci pracy, co
poglebiato wzrost inflacji. Rzad od tej pory mial ustanawiaé limit, po-
wyzej ktoérego na kazda zlotéwke wzrostu wynagrodzenia naktadano
2 zt podatku. Jesli zas limit zostatby przekroczony o 3%, wéwczas
podnoszenie wynagrodzen o kazdg kolejng zlotowke skutkowaloby
konieczno$cig uiszczenia podatku w wysokosci 5 zl. Fale krytyki
wywolala tez ustawa dotyczgca stosunkéw kredytowych, gdyz
w jej ramach wprowadzono tzw. zmienng stope procentowg. W efek-
cie przedstawiciele rodzacej sie klasy sredniej (gtéwnie rolnicy),
ktorzy zaciggali kredyty, zmuszeni byli placi¢ wielokrotnie wyzsze
odsetki niz poczgtkowo zakladano. Przyktadowo dochodzito do tego,
ze osoba, ktéra brata kredyt na 4% miesiecznie, musiala pézniej
sptacaé odsetki w wysokos$ci 40% miesiecznie. Celem tej reformy
byto Sciagniecie z rynku tzw. nawisu inflacyjnego, czyli nadmiernej
ilosci pieniedzy wyemitowanych przez poprzednie rzady. Faktycznie,
na skutek reform Balcerowicza udalo sie stopniowo wyhamowa¢é
poziom inflacji. O ile bowiem w 1990 r. wynosita ona okoto 600%,
to w 1991 r. juz tylko 70%. Po 10 latach poziom inflacji obnizyt sie
do 10%, zas aktualnie, dzigki restrykcyjnej polityce NBP, mamy do
czynienia w Polsce z deflacjg. Udalo sie wiec rozwigzaé¢ problem
nadmiernej inflacji. Jednak z drugiej strony, jak juz zaznaczono,
metoda Sciggniecia nawisu inflacyjnego zastosowana przez L. Bal-
cerowicza negatywnie odbila si¢ na rentownosci indywidualnych
polskich gospodarstw rolnych.

W ramach pakietu L. Balcerowicza wprowadzono Ustawe
o nowych zasadach opodatkowania2?. Na jej mocy wprowadzono
podatek od oséb fizycznych. Byl to podatek progresywny, w ktérym
przewidziano 4 progi podatkowe: 20%, 30%, 40%, 50%. Précz tego

28 Ustawa o nowych zasadach opodatkowania z dnia 28 grudnia 1989 r., Dz.
U. 1989, nr 74, poz. 443.
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podatku panstwo mialo uzyskiwacé dochody dzieki Ustawie o prawie
celnym?+. Stawki celne ksztaltowaly sie miedzy 0 a 45%. Stawki
podatku dochodowego w minionym 25-leciu byly systematycznie
obnizane. Dzi§ w przypadku podatku od oséb fizycznych mamy dwa
progi podatkowe: 18% i 32%.

Kontrowersje wywolala Ustawa o dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez inwestoréw zagranicznych?®. Na jej podstawie
inwestorzy zagraniczni mogli wywozi¢ zyski poza granice Pol-
ski, a ponadto przedsiebiorstwa zagranicznych inwestoréw byty
zwolnione z placenia popiwku, co oznaczalo uprzywilejowang dla
nich pozycje w zestawieniu z polskimi przedsiebiorstwami pan-
stwowymi. Zagraniczni inwestorzy byli natomiast zobowigzani do
odsprzedawania panstwu dewiz wedlug kursu ustanowionego przez
bank centralny. Dewizy byly za$§ potrzebne polskiemu rzgdowi do
splacania zaciggnietych w okresie PRL-u zagranicznych kredytéw.
Pozyskaniu przez panstwo zagranicznych walut miata tez stuzyé
kolejna ustawa, czyli Ustawa o prawie dewizowym2¢. W ramach
pakietu L. Balcerowicza znalazly sie takze 2 ustawy dotyczace kwe-
stii zwigzanych z rynkiem pracy. Ustawa o zatrudnieniu?’, ktéra
znosita funkcjonujacy w PRL-u obowigzek pracy oraz sankcjonowata
istnienie bezrobocia, i Ustawa o szczegélnych warunkach zwalniania
pracownikow?8, ktéra wprowadzala ostony socjalne dla oséb zwal-
nianych z pracy. Reformy L. Balcerowicza z 1989 r. stuzyly ustano-
wieniu zasad gospodarki rynkowej. Mialy na celu sttumienie inflacji
oraz pozyskanie §rodkéw na rzecz splaty zobowigzan finansowych

24 Ustawa o prawie celnym z dnia 29 grudnia 1989 r., Dz. U. 1989, nr 75,
poz. 445.

25 Ustawa o dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez inwestoréw zagra-
nicznych z dnia 28 grudnia 1989 r., Dz. U. 1989, nr 74, poz. 442.

26 Ustawa z dnia 28 grudnia o zmianie ustawy — Prawo dewizowe, Dz. U.
1989 r., nr 74, poz. 441.

27 Ustawa o zatrudnieniu z dnia 29 grudnia 1989 r., Dz. U. 1989 r., nr 75,
poz. 446.

28 Ustawa o szczegélnych warunkach zwalniania pracownikéw z dnia 28 grud-
nia 1989 r., Dz. U. 1989, nr 4, poz. 19.
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wobec zagranicznych wierzycieli Polski. W 1990 r. rozpoczeto kolejny
etap reformy, czyli prywatyzacje przedsiebiorstw panstwowych. 13
lipca 1990 r. Sejm uchwalit Ustawe o prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych?®. Od tej pory nastepuje proces zbywania panstwowych
firm na rzecz prywatnych podmiotéw gospodarczych.

Wielkim fiaskiem zakoniczy! sie rozpoczety w 1993 r. program
powszechnego uwlaszczenia®. Zakladat on, ze kazdy dorosly obywatel
otrzyma bon, stwierdzajacy udzial w majgtku narodowym. W prak-
tyce zaowocowatlo to rychlym zbywaniem bonéw przez obywateli, co
skutkowalo upadkiem wielu przedsiebiorstw i spadkiem wartosci
udzialow.

Proces ekonomicznych przeobrazei Polski
w perspektywie makroekonomicznej

Elementem o fundamentalnym znaczeniu dla procesu transformacji
byla prywatyzacja panstwowych przedsiebiorstw. Wedlug szacun-
koéw Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju udzial sektora
prywatnego w tworzeniu PKB w latach 1990-2000 zwigkszyl sie
z 30 do 60%%'. Dziesie¢ lat pézniej sektor prywatny wytwarzal juz
75% polskiego PKB32. W latach 1990-2002 sprywatyzowano 6961
panstwowych przedsiebiorstw. Oznaczalo to zmniejszenie liczby
panstwowych firm z 8453 do 1411. W konsekwencji udziat sektora
prywatnego w zatrudnieniu zwiekszy! sie z 45,1% do 75,4%33. W poz-

29 Ustawa o prywatyzacji przedsiebiorstw panistwowych z dnia 13 lipca 1990 r.,
Dz. U. 1990, nr 51, poz. 289, 299.

30 Ustawa o narodowych funduszach inwestycyjnych z dnia 30 kwietnia 1993 r.,
Dz. U. 1993, nr 44, poz. 202.

31 M. Jarosz, Oblicza prywatyzacji, [w:] Manowce polskiej prywatyzacji, red.
M. Jarosz, Warszawa 2001, s. 11.

82 A. Olechnowicz, Biaforus stracita pokolenie, ,Forum Obywatelskiego Roz-
woju” 2010, nr 7, s. 13.

33 J. Wiéniewski, I. Salejko-Szyszczak, Wzrost i zmiany strukturalne polskiej
gospodarki w okresie transformacji, [w:] Czynniki wzrostu gospodarczego, red.
M. Haffer, W. Karaszewski, Toruri 2004, s. 84—86.
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niejszych latach proporcje miedzy sektorem prywatnym a publicz-
nym nie ulegly znaczgcym zmianom.

Tabela 1. Udzial sektora prywatnego w PKB w 2007 r. (%)

Panstwo %
Polska 75
Litwa 75
Bulgaria 75
Stowenia 70
Rumunia 70
Lotwa 70
Ukraina 65
Biatorus 25

Zrédto: Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (online),
http://www.ebrd.com/country/sector/econo/stats/index.htm,
20.12.2015.

W tabeli 1 przedstawiono udzial sektora prywatnego w wytwa-
rzanym PKB w 2007 r., a wiec w czasie gdy osiggnal on w Polsce
swdj najwyzszy poziom. Po pierwsze widzimy, ze Polska znalazla sie
w czoléwce panstw regionu pod wzgledem postepow prywatyzacji. Po
drugie widzimy ogromng réznice pomiedzy strukturg gospodarcza
Polski i Bialorusi pod wzgledem struktury wtasnosciowej. Obecnie,
obok silnego powigzania bialoruskiej gospodarki z uzalezniong od
Swiatowych cen surowcéw energetycznych gospodarkg rosyjska,
przyczyng dysproporcji w zarobkach Biatorusinéw i Polakéw jest
przyjecie przez Bialoru$ odmiennego niz w Polsce modelu gospodar-
czego. W przypadku Bialorusi przejawem tak prowadzonej polityki
byto zaniechanie prywatyzacji panstwowych przedsiebiorstw. Moze
nas zastanawiaé¢ w tym konteks$cie, trudniejsza jeszcze bardziej niz
na Bialorusi, sytuacja ekonomiczna Ukrainy. Rzeczywiscie ilo$é
ukrainskich firm, ktére po 1991 r. znalazly si¢ w rekach prywatnych,
jest daleko wieksza niz w przypadku Bialorusi. Problemem Ukrainy
byly nieprawidlowosci towarzyszgce gospodarczym przeobrazeniom.
W procesie prywatyzacji w Polsce nie obylo sie tez bez patologii, choé
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ich skala byta bez poréwnania mniejsza, niz u naszych wschodnich
sgsiadéw. Pod koniec 1989 r. na polecenie rzgdu T. Mazowieckiego
Prokuratura Generalna przedstawila wyniki badan na temat skali
zjawiska okreslanego mianem uwlaszczenia nomenklatury. Okazalo
sie, ze powstalych na skutek uwtaszczenia spétek nomenklaturowych
byto 1593. W gléwnej mierze (ponad 1000 oséb) ich kierownictwa
sktadatly sie z bylych dyrektoréw, kierownikéw i gtéwnych ksiego-
wych prywatyzowanych przedsiebiorstw?*. Liczby te prawdopodobnie
jednak nie odzwierciedlajg catego zjawiska, bowiem za sp6tki no-
menklaturowe uznaje sie jedynie przedsiebiorstwa, ktére znalazly
sie w rekach przedstawicieli nomenklatury. Nieznana jest natomiast
skala przejmowania na wlasnosé prywatyzowanych przedsiebiorstw
przez cztonkéw rodzin przedstawicieli PRL-owskiego aparatu wladzy
oraz przez inne osoby zwigzane z nomenklaturg.

Czynnikiem ograniczajgcym mozliwo$ci rozwoju ekonomicznego
danego kraju jest wysoki poziom zadluzenia, a wiec w konsekwen-
¢ji koniecznosé przeznaczania krajowych zasobow finansowych na
splate zaciggnietych zobowigzan zamiast na pomnazanie krajowego
potencjatu gospodarczego. W latach 90. wielkosé polskiego dlugu
publicznego systematycznie malata. W 2000 r. polski dlug wynosit
65,3 mld $ (36,5% PKB). Po roku 2000 poziom zadluzenia stopniowo
wzrastal, osiggajgc w 2013 r. kwote 296 mld $ (55,7% PKB)%*. Ob-
stuga dtugu publicznego w latach 1998—-2003 stanowita 3,1-3,5%
PKB?3¢, W okresie p6zniejszym, do roku 2012 koszt obstugi dlugu nie
przekraczatl 3% PKB?.

34 A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012, Krakéw 2013, s. 24.

35 Portal Countryeconomy (online), http:/countryeconomy.com/national-debt/
poland, 27.12.2015.

36 T. Lubinska, S. Franek, Struktura wydatkéw budzetu parnstwa i budzetéw
samorzqdu w Polsce, [w:] Budzet paristwa i samorzqddéw. Decentralizacja — oswiata:
studium poréwnawcze, red. T. Lubiniska, Warszawa 2005, s. 15.

37 A. Laszek, Ograniczanie wydatkéw czy podnoszenie podatkéw? Ocena pro-
gramu redukcji deficytu 2010-2012, ,Analiza Forum Obywatelskiego Rozwoju”
2012, nr 2, s. 6.
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Tabela 2. Bilans 25-lecia transformacji w Polsce na tle krajéw regionu. Podsta-
wowe wskazniki makroekonomiczne

Srednio- PKB na PKB na Srednio- Srednio-
roczny mieszkan- | mieszkan- roczny roczny
Panstwo wzrost caw roku | caw roku poziom | wspoélczyn-
PKB 1990 2015 akumulacji nik

w latach (Polska (Polska w latach kapitalo-

1991-2015 =100) =100) 1991-2015 | chlonnosci
Estonia 4,80% - 109 27,7 5,8
Lotwa 4,30% - 93,2 25,3 59
Polska 4,10% 100 100 20,5 5
Litwa 3,50% - 106,8 21 6
Slowacja 3,40% 151,8 1114 26,8 7,9
Bulgaria 2,90% 138,5 70 20,8 7,2
Wegry 2,70% 167,7 98,9 23,4 8,7
Rumunia 2,60% 113,8 78,4 25,4 9,8
Czechy 2,30% 174 119,3 28,9 12,6
Niemcy 1,00% 316,9 178 19,9 19,9
Ukraina -2,20% 104,8 30,3 22,7 -

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych uzyskanych z Rocznikéw Staty-
stycznych z lat 1991-2015, a takze danych uzyskanych ze strony internetowej
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (online), http://www.imf.org/external/
datamapper/, 27.12.2015.

W tabeli 2 przedstawiono skumulowane tempo wzrostu gospodar-
czego Polski na tle innych krajow postsocjalistycznych oraz Niemiec.
Jedyne kraje, ktére wyprzedzaly Polske we wzro$cie gospodarczym,
to Estonia i Lotwa. Jednoczes$nie wysokie tempo wzrostu PKB Polski
towarzyszylo najnizszemu poziomowi wskaznika kapitalochtonnosci.
O ile érednia akumulacja w Estonii wynosita 27,7%, to w Polsce
20,5% PKB. Jesli Polska ma staé sie¢ w przyszltosci liderem wzro-
stu, musi zwiekszyé naklady inwestycyjne. Razgce sg réznice pod
wzgledem rezultatéw polityki gospodarczej Polski i Ukrainy. Warto
w tym kontekscie zwréci¢é uwage na pozycje tych dwéch krajow
w rankingach wolno$ci gospodarczej. O ile w roku 1995 Polska
w rankingu The Heritage Fundation znajdowala sie na miejscu 76,
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Estonia, a wiec kraj bedacy liderem pod wzgledem dynamiki wzrostu
gospodarczego, na miejscu 25, to Ukraina zajmowala 96 pozycje.
W ciggu 20 lat Polska awansowata w rankingu na pozycje 42, zas
Estonia osiggneta poziom Scistej Swiatowej czoléwki, zajmujgc 8
miejsce. Ukraina w 2015 r., w omawianym rankingu, w zestawieniu
178 krajow zajela odlegla 161 pozycje®.

W $rodowiskach liberalnych dominuje poglad, zgodnie z ktérym
istnieje prosta zaleznos$¢ pomiedzy tempem rozwoju gospodarczego
a wysoko$cig podatkéw nakladanych przez panstwo. Na podstawie
analizy wysokos$ci udziatlu zaré6wno dochodow, jak i wydatkow Sek-
tora Finanséw Publicznych Polski i innych krajow postsocjalistycz-
nych, mozemy wysung¢ teze, iz taka prosta zalezno$¢ nie wystepuje.
Co prawda Estonia, bedgca liderem pod wzgledem wzrostu, jest
krajem, w ktérym udzial SFP w PKB jest stosunkowo niski (38%
w roku 2014), o tyle podobnie niewielki jest udzial wydatkéw SFP
w Rumunii (34,9% w roku 2014), ktérej tempo wzrostu PKB znajduje
sie na niskim poziomie. Nie przeklada si¢ tez w prosty sposéb na
tempo wzrostu gospodarczego poziom deficytu. W latach 1995-2014
§rednioroczny poziom deficytu w Bulgarii wynosil zaledwie 0,6%
PKB, w Rumunii 3,5%, za§ w Polsce 4,4%5°.

Zmiany poziomu zycia mieszkancow Polski
w latach 1989-2015

W minionym 25-leciu Polska zdotala w znacznym stopniu zmniejszyé
dysproporcje pod wzgledem ptac nominalnych w stosunku do krajow
Zachodu.

38 Strona internetowa The Heritage Fundation (online), http://www.heritage.
org/index/visualize?countries=poland | czechrepublic&src=country, 27.12.2015.

39 Obliczenia wtasne na podstawie danych uzyskanych ze strony internetowej
Countryeconomy com. (online), http://countryeconomy.com/deficit, 27.12.2015.
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Tabela 3. Poziom przecietnych miesiecznych wynagrodzeri nominalnych brutto,
w wybranych krajach w latach 1995 i 2015

Panstwo 1995 2015
USA 1737 $ 3580 $
Wielka Brytania 1523 $* 3986 $ **
Niemcy 2266 $ 3854 $
Hiszpania 1338 $ 2370 $
Polska 285 $ 1158 $
Czechy 311 % 1063 $

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych z lat 1992, 1997,
oraz: Total Economy Database, https:/www.conference-board.org/data/economyda-
tabase/index.cfmid=27762, Annual SurveyofHoursand Earnings 2013 Provisional
Esults, http://www.ons.gov.uk/ons/dcpl171778_335027.pdf, 27.12.2015*% — dane za
rok 1990, ** — dane za rok 2013.

W latach 1995-2015 dystans dzielgcy Polske pod wzgledem prze-
cietnych zarobkéw mieszkancéow, w stosunku do rozwinietych gospo-
darek krajow Zachodu, zmniejszyt sie¢ w stopniu znaczgcym. O ile
bowiem w 1995 r. Srednia polska placa stanowita 12,6% wartosci
Sredniego wynagrodzenia w Niemczech i 16,4% w stosunku do zarob-
kéw amerykanskich, o tyle po 20 latach statystyczny Polak zarabiat
juz 30% przecietnego wynagrodzenia w RFN i 32,3% w USA. Podob-
nie sprawa wyglada w zestawieniu réznic pomiedzy srednig placg
brutto w Polsce i w Hiszpanii. W 1995 r. Polak srednio uzyskiwat
dochéd na poziomie 21,3% zarobkéw przecietnego Hiszpana, zas
w 2015 r. ptace w Polsce stanowily potowe ptac hiszpanskich (48%).
Ptace w Polsce i Czechach znajdujg sie na poréwnywalnym poziomie.
Uposazenie przecietnego Polaka znajduje sie na nizszym poziomie,
niz mogloby to wynikaé z réznic miedzy PKB Polski i krajéw Zachodu.
Jesli przyjrzymy sie kosztom zwigzanym z zatrudnieniem w Polsce na
tle innych krajéow, dojdziemy do wniosku, ze zarobki Polakéw osiagajg
znacznie nizszg wartosé, niz gdyby udzial tychze kosztéw w stosunku
do PKB byl na takim poziomie, jak w przypadku rozwinietych gospo-
darek krajéw zachodnich#?. W tabeli 4 przedstawiono dysproporcje
w udziale kosztow zwigzanych z zatrudnieniem w stosunku do PKB.

40 'W. Kiezun, Patologia transformacji, Warszawa 2013, s. 260.
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Tabela 4. Udzial kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem w PKB

Rok | Polska | Estonia | Czechy | Niemcy | USA | Hiszpania B‘lv;::‘l:;,la
2014 374 46,2 40,2 50,9 52,8 46,9 50,4
2010 37,9 47,3 40,2 49,7 53,3 47,9 52,4
2000 42,9 45,2 40,3 53,8 58,7 50,1 54,6
1995 42,9 56,6 52 53,8 60,9 49,9 54,2

Zrédto: Roczniki Statystyczne z lat 1997, 2000, 2011, 2015.

Mamy tu do czynienia z pewng regula. Stosunkowo ubogie kraje
postsocjalistyczne charakteryzuje tendencja spadkowa w sferze
udzialu kosztow zwigzanych z zatrudnieniem. W latach 1995-2015
obnizy! sie takze udziat kosztéw pracy w krajach Zachodu, jednakze
poziom wynagrodzenn w USA, Niemczech, Hiszpanii oraz w Wiel-
kiej Brytanii jest znaczaco wyzszy niz w Polsce (co najmniej o 1/3)
z powodu wyzszego udzialu w tych krajach kosztéw zwigzanych
z zatrudnieniem. Wedlug danych Eurostatu udzial ptac w PKB
jest w Polsce o 10 punktéw procentowych nizszy niz w przypadku
$redniej Unii Europejskiej*'. Z jednej strony zwolennicy rozwigzan
liberalnych w gospodarce moga podkreslaé, ze swiadczy to o atrak-
cyjnosci polskiego rynku dla potencjalnych inwestoréw, z drugiej
za$ dla przedstawicieli Srodowisk zabiegajgcych o ochrone praw
socjalnych sytuacja ta stanowi argument na rzecz tezy o wyzysku
pracownikéw czy wrecz o neokolonialnym charakterze gospodarek
panstw postsocjalistycznych.

Wzrost poziomu plac nominalnych, jak i realnych w latach
1990-2015 odbywat si¢ w Polsce przy jednoczesnym zmniejszeniu
liczby godzin przepracowanych przez pracownikéw. Niemniej jednak
zmniejszenie liczby godzin pracy jest na przetomie ostatnich dekad
zjawiskiem w $wiecie dos¢ powszechnym. W Polsce liczba godzin
przepracowanych §redniorocznie zmalata w ostatnim ¢wieréwieczu
z 2110 do 2039 (spadek o 39 godzin), w Niemczech w tym czasie

41 A. Zybertowicz, M. Gurtowski, R. Sojak, Paristwo Platformy: bilans zamknie-
cia, Warszawa 2015, s. 51.
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odnotowano zmniejszenie liczby godzin pracy z 1583 do 1372 (o 211
godzin mniej). Ilos¢ godzin, jakg przepracowywano statystycznie
w Polsce w 2015 r., przecietny Niemiec przepracowywal w roku 1966.
Polacy pracowali najdtuzej wsréd wszystkich narodéw zamieszkujg-
cych nasz region zaré6wno w 1990 r., jak i w 2015 r. Liczba godzin
przepracowanych rocznie przez statystycznego Czecha ulegla w tym
okresie zmniejszeniu z 1889 do 1780 (o 109 godzin mniej)*2. Tak
wiec pod wzgledem wzrostu wydajnosci pracy Polska nie odnotowata
tak korzystnego rezultatu, jak w przypadku wzrostu PKB czy plac
nominalnych.

Wydajno$é pracy mierzona jest na dwa sposoby: jako PKB realne
dzielone przez liczbe pracownikéw lub jako PKB realne dzielone
przez liczbe przepracowanych rocznie godzin. Jesli podzielimy realne
PKB przez srednig liczbe godzin przepracowanych przez poszcze-
gélne kraje, uzyskamy za rok 2015 nastepujgce wyniki: USA — 67 $,
Niemcy — 64 $, Hiszpania — 51 $, Wielka Brytania — 50 $, Czechy
— 35 $, Estonia — 32 $, Polska — 30 $43.

Mozliwo$ci zmniejszenia dysproporcji dzielgcych polskg gospo-
darke od gospodarek krajéw zachodnich dostrzegane sg obecnie
w polityce nastawionej na innowacje. Elementem uznawanym
za kluczowy dla poprawy innowacyjnosci jest za$§ wysoki poziom
naktadéw zaréwno srodkéw publicznych, jak i inwestycji w sferze
badawczo-rozwojowej ponoszonej przez przedsigbiorstwa prywatne.
W 2002 r. pod tym wzgledem sytuacja nie wygladala dla Polski
najlepiej: ,,Kiedy poréwnuje sie stopien finansowania sfery B+R
przez przedsiebiorstwa — a wiec zaangazowanie si¢ producentéow
w tworzenie podstaw wzrostu innowacyjnosci gospodarki — widoczny
jest daleki dystans nie tylko dzielgcy Polske od krajéw cztonkowskich
Unii Europejskiej, ale takze dopiero do niej kandydujacych [...].
Niskie mozliwosci osiggania konkurencyjnego poziomu innowacyj-

42 Total Economy Database (online), https://www.conference-board.org/,

27.12.2015.

43 The Conference Board, Labor productivity per hour worked in 2014 US$
(converted to 2014 price level with updated 2011 PPPs) (online), https://www.con-
ferenceboard.org/data/economydatabase/index.cfm?id=27762, 27.12.2015.
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nosci gospodarki skutkujg niewatpliwie obnizajgcym sie poziomem
wydajnosci pracy w Polsce w relacji do innych gospodarek”.

Po kilkunastu latach, pod wzgledem ponoszonych nakladéw
na dziatalnosé¢ B+R, Polska w dalszym ciggu w znacznym stopniu
ustepuje zaréwno krajom Zachodu, jak i krajom postsocjalistycznym.
W 2013 r. udziat srodkéw przeznaczonych na badania i rozwdéj w Pol-
sce wynosil w stosunku do PKB 0,87%. Dla Estonii i Czech naktady
te wynosil odpowiednio 1,74% i 1,91% i byly wyzsze niz udziatl in-
westycji w tym zakresie ponoszony przez Wielkg Brytanie (1,63%)
i Hiszpanie (1,24%). Bez poréwnania wiekszy byl udzial srodkow
przeznaczonych na dziatalno§é B+R w USA (2,73%) i w Niemczech
(2,85%). Srodki przeznaczone na badania i rozwéj w przeliczeniu
na mieszkanca wynosity: w USA 1444 $, w Wielkiej Brytanii 622
$, w Czechach 553 $, zas w Polsce zaledwie 206 $. W efekcie liczba
0s6b zatrudnionych w sferze dzialalnosci badawczo-rozwojowej wy-
nosita: w Niemczech ponad 600 tys., w Wielkiej Brytanii 360 tys.,
za$ w Polsce zaledwie 94 tys. W czterokrotnie mniejszych od Polski
pod wzgledem liczby ludnosci Czechach w dzialalno$ci B+R zatrud-
nionych jest 62 tys. 0s6b?.

Najwiekszg bolgczkg minionego 25-lecia w III RP jest nieroz-
wigzany do tej pory problem wysokiego poziomu bezrobocia. Po raz
pierwszy odnotowano bezrobocie w styczniu 1990 r. Wynosito ono
woéwcezas 0,3%. Rok pdzniej bylto to juz 6,6%. W kolejnych latach
liczba o0séb bezrobotnych przekraczatl, juz 10%. Szczegélnie fatalne
pod tym wzgledem byly lata 2002—2004, kiedy to liczba osé6b po-
szukujacych pracy przekraczata 20%. W latach 2013—-2015 odnoto-
wano systematyczny spadek bezrobocia. W listopadzie 2015 r. GUS
szacowal stope bezrobocia na poziomie 9,8%%. Problem bezrobocia

44 E. Okon-Horodynska, Czy Polska ma perspektywiczng polityke innowacyjng?,
[w:] Rozwdj polskiej gospodarki: perspektywy i uwarunkowania, red. G. Kolodko,
Warszawa 2002, s. 177-178.

45 Rocznik Statystyczny 2015, GUS, Warszawa 2015, s. 806.

46 Strona internetowa Gléwnego Urzedu Statystycznego (online), http:/stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-
-w-latach-1990-2015,4,1.html, 27.12.2015.
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w sposéb szczegélnie dotkliwy dotyczyt ludzi mtodych, wchodzacych
na rynek pracy.

W statystykach III RP zréznicowanie miedzy zarobkami oby-
wateli nie ulegato powazniejszym zmianom. Wedlug danych GUS
w latach 2002—-2014 mediana placy brutto stanowila od 79,2% do
82% placy sredniej. W pazdzierniku 2014 r. érednia placa wynosié
miala 4107,72 zt brutto. Dochody brutto 10% najlepiej uposazonych
w omawianym okresie przewyzszaly ptace srednig od 165,1% do
168,4%. Z kolei 10% najubozszych w latach 2002—-2014 w stosunku
do placy sredniej zarabiato w réznych okresach od 40,4% do 41,8%*".
Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze statystki GUS dotyczg firm
zatrudniajgcych powyzej 9 pracownikéw. Statystki GUS nie uwzgled-
niajg oséb niezatrudnionych na umowe o prace, a takze pracow-
niké6w administracji publicznej*t. Tymczasem w 2014 r. w firmach
zatrudniajgcych ponizej 9 pracownikéw zatrudnionych bylo 1,2 mln
0s6b. Srednia placa w tej grupie wynosita wéwczas zaledwie 2257
zl brutto*®. Z kolei wsréd 3,4 mln oséb zatrudnionych w sektorze
publicznym $rednie wynagrodzenie wynosito 4371 zl. Przecietna
emerytura w 1989 r. wynosila 50% sredniej ptacy. W 1990 r. —
65%. W latach 90. poziom przecietnej emerytury w stosunku do
Sredniego wynagrodzenia wahat si¢ miedzy 75-65%%. W 2014 r.
Srednia emerytura wynosita 2033 zI brutto, a wiec stanowita okoto

47 Gléwny Urzad Statystyczny, Struktura wynagrodzer wedtug zawodéw
w pazdzierniku 2014 r., Warszawa, 11 grudnia 2015 r. (online), http:/stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-
-pracy/struktura-wynagrodzen-wedlug-zawodow-w-pazdzierniku-2014-r-,5,4. html,
27.12.2015.

48 Srednia krajowa. Co trzeba o niej wiedzieé?, ,Newsweek” 22.03.2013. (onli-
ne), http:/biznes.newsweek.pl/srednia-krajowa--co-trzeba-o-niej-wiedziec,102716,
1,1.html, 27.12.2015.

49 Wiemy, ile ptacq mikroprzedsiebiorcy. Srednio 1,6 tys. na reke, ,Bankier”
15.10.2015 r. (online), http:/www.bankier.pl/wiadomosc/Wiemy-ile-placa-mikro-
przedsiebiorcy-Srednio-1-6-tys-na-reke-7281712.html, 20.12.2015.

50 S. Gomulka, Transformacja gospodarczo-spoteczna 1989-2014 i wspétczesne
wyzwania, ,Nauka” 2014, nr 3, s. 11.
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55% Sredniego wynagrodzenia®!'. W przysztosci prawdopodobnie
dojdzie do drastycznego obnizenia wysokoSci przecietnej emerytury
w stosunku do $redniej placy ze wzgledu na proces starzenia sie
polskiego spoteczenstwa oraz funkcjonowanie tzw. systemu umowy
pokoleniowe;.

Tabela 5. Stosunek ptacy minimalnej do sredniego wynagrodzenia w Polsce
w latach 1970-2014

Rok Srednia krajowa Placa minimalna Minimalna/ Srednia
1970 2 235,00 zt 1 000,00 zt 44,70%
1977 4 596,00 zi 1 400,00 zt 30,50%
1986 24 095,00 zt 5 400,00 z1 22,40%
1988 53 090,00 zt 9 000,00 zt 17,00%
1994 532,80 z1 220,00 zt 41,30%
2000 1 923,81 z1 700,00 zt 36,40%
2014 3 783,46 zt 1 680,00 zt 42,00%

Zrédto: NBP, GUS.

Na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 5 mozemy stwier-
dzié, ze w istocie rzeczy niespdjne w zestawieniu z twardymi danymi
ekonomicznymi stajg sie twierdzenia o mniejszej dysproporcji w za-
robkach w okresie PRL niz w III RP.

Oproécz uzyskiwanych dochodéw o sytuacji materialnej Polakow
Swiadczy wielkos¢ zgromadzonego majatku. W raporcie Global
Wealth Databook z 2013 r. zostaly opublikowane wartosci zgro-
madzonych prywatnych majgtkéw obywateli. W tabeli 6 znajduje
sie zestawienie wartosci majatkow w krajach postsocjalistycznych,
w tym w Polsce.

51 Rocznik Statystyczny 2015..., s. 2817.
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Tabela 6. Wielkos¢ majgtku netto gospodarstw domowych w krajach Europy
Srodkowej (dane z roku 2012)

Liczba | Sredmia | Mediana | @, < | Globalna
., wartosc¢ wartosci . P
Kraj os6b majgtku na | majatku na mediany | wartosé
dorostych 1d 1 1 jako % majgtku
(mln) oroslego | 1 doroslego éredniej (USD)
(w USD) (USD)
Slowenia 1,655 64067 44932 70% 106 mld
Czechy 8,437 44975 15541 35% 380 mld
Estonia 1,055 33701 15724 47% 36 mld
Wegry 7,915 28379 14069 50% 225 mld
Stowacja 4,303 27224 20740 76% 117 mld
Polska 30,225 26056 9109 35% 790 mld
Lotwa 1,787 24285 11338 47% 43 mld
Litwa 2,537 23411 10635 45% 59 mld
Bulgaria 5,991 16818 8825 52% 101 mld
Rumunia 16,692 14044 5137 37% 230 mld

Zrédio: Global Wealth Databook 2013, s. 98—101, http://www.international-
-adviser.com/ia/media/Media/Credit-Suisse-Global-Wealth-Databook-2013.pdf,
27.12.2015.

Jak widzimy, Polacy na tle przedstawicieli innych nacji regionu
dysponujg majagtkiem wartosci przecietnej. Sg wyraznie bogatsi od
Rumunéw czy Bulgaréw, ale tez zdecydowanie biedniejsi niz Czesi
czy Stowency. Na szczegélng uwage zasluguje zestawienie mediany
wartosci majatku w stosunku do $redniej. Im stosunek jest mniej-
szy, tym mamy do czynienia z mniejszg dysproporcja pod wzgledem
wartosci posiadanych débr. Polska z tego punktu widzenia na tle
regionu zalicza si¢ do krajéw o najwiekszych réznicach.

Na koniec analizy dotyczacej efektéw 25-lecia polskiej transfor-
macji warto przyjrzec sie indywidualnym odczuciom Polakéw w tej
sprawie. W §wietle wynikéw badan socjologicznych Polacy u schytku
lat 80. XX w. w znacznej wiekszosci opowiadali si¢ za odrzuceniem
socjalizmu. W 1985 r. w badaniach sondazowych poparcie dla
sektora prywatnego deklarowalo 53% badanych, za§ w 1988 r. juz
73%. W latach 1984—-1988 spadla liczba zwolennikéw rozbudowa-
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nych §wiadczen socjalnych z 80% do 65%°%2. W §wietle badan CBOS
w momencie wdrazania reform plan Balcerowicza cieszy! si¢ wéréd
Polakéw relatywnie wysokim poparciem. W listopadzie 1989 r. 30,8%
ankietowanych wyrazalo poparcie dla programu reform. Przeciwko
jego realizacji opowiadalo sie zaledwie 3,1% badanych. W styczniu
1990 r. liczba zwolennikéw reform wzrosta do 41,5%, za$ przeciwni-
kow do 8,5%52. Jesli idzie o subiektywne oceny skutk6w przemian,
mozemy postuzy¢ sie wynikami badan na temat odczuwanych ma-
terialnych warunkéw zycia ludnosci. W badaniach z 1989 r. 10%
respondent6w pozytywnie ocenialo swoje warunki materialne, za$
niezadowolonych byto 40%5%. W 2014 r. tendencje odwroécily sie, 40%
badanych wyrazato zadowolenie z materialnych warunkoéw zycia,
12% bylo niezadowolonych. Zaréwno w 1989 r., jak i w 2014 r. liczba
0s6b oceniajgcych swoje warunki zycia jako ani dobre, ani zte stano-
wilta okoto 50% badanej populacji®>. W badaniach przeprowadzonych
w 2015 r., dotyczacych oceny aktualnej sytuacji gospodarczej kraju,
wsrod Polakéw dominujg nastroje pesymistyczne — 37% Polakéw
ocenia, ze sytuacja kraju obecnie jest zla, z kolei 21% respondentéw
deklaruje zadowolenie ze stanu ekonomicznego Polski. Niemniej
jednak nastroje w takich krajach, jak Wegry czy Czechy wypadajg
mniej korzystnie — 18% Czechéw i tylko 7% Wegréw pozytywnie
ocenia kondycje gospodarczg wlasnych krajéw. Przeciwnego zdania
jest 42% Czechéw i az 55% Wegrow®s.

52 A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad..., s. 39.

58 Centrum Badania Opinii Spolecznej, Spofeczna ocena i przewidywane na-
stepstwa programu Balcerowicza, Warszawa, styczen 1990, s. 3.

54 W badaniach z lipca 1990 r. 73,9% badanych wtasng sytuacje materialng
ocenia jako zlg. Zaledwie 4,5% badanych wlasne warunki materialne ocenia jako
dobre. Jednoczesnie miedzy marcem a lipcem 1990 r. rosnie z 21,4% do 33,4%
liczba osé6b, ktére deklaruja, ze sprawy w kraju idg w ztym kierunku. Zob. Centrum
Badania Opinii Spotecznej, Nastroje spoteczne w lipcu 90, Warszawa, lipiec 1990,
s. 6-17.

55 Centrum Badania Opinii Spolecznej, Oceny sytuacji materialnej i warunkoéw
materialnych po roku 1989, Warszawa, maj 2014, s. 10.

56 Centrum Badania Opinii Spolecznej, Oceny i prognozy sytuacji gospodarczej
oraz warunkoéw materialnych gospodarstw domowych w Polsce, Czechach, na Sto-
wacji i na Wegrzech, Warszawa, marzec 2015, s. 3.
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Whnioski koncowe

Sytuacje gospodarcza w Polsce w latach 1989-2015 charaktery-
zowaly zaréwno zjawiska pozytywne, jak i negatywne. Od 1992 r.
mamy do czynienia ze stalym wzrostem gospodarczym. Polska
stosunkowo szybko, w zestawieniu z innymi krajami postsocjalistycz-
nymi, wyszla z recesji poczatku lat 90. Za§ w pézniejszych latach
polskiej gospodarce towarzyszyt staly wzrost PKB. Udato sie unikngé
recesji w 2009 r., co takze wplynelo na ogélny bilans gospodarczego
wzrostu. Reformy z poczatku lat 90. realizowane byly w warunkach
wyjatkowo trudnych. Po pierwsze na skutek niewyptacalnosci ZSRR,
ktéry byt wowcezas gléwnym partnerem handlowym Polski, spadty
wplywy z eksportu. Po drugie Polska musiala zmagaé si¢ z wyso-
kim poziomem zobowigzan finansowych zaciggnietych w okresie
PRL. Stad pojawilo sie faworyzowanie kapitalu zagranicznego, dzieki
ktéoremu rzad mégt uzyskaé dewizy na obsluge dlugu. Po trzecie
Polska zmagata sie z hiperinflacjg. Po rozwigzaniu tych problemow
podstawowym zadaniem dla kolejnych rzgdéw byla prywatyzacja
przedsiebiorstw panstwowych. W procesie prywatyzacji nie obylo sie
bez elementow, ktore oceniane byly krytycznie (uwlaszczenie nomen-
klatury, wyprzedaz majatku narodowego za niewielkie pienigdze,
faworyzowanie kapitalu zagranicznego). Ptace Polakéw w analizo-
wanym okresie systematycznie rosty. Zmniejszata sie¢ dysproporcja
w stosunku do zarobkéw mieszkancow Zachodu. Nie doszlo tez,
wbrew potocznym opiniom, do wyraZnego rozwarstwienia pod wzgle-
dem dochodéw, choé wystepujg w Polsce znaczne dysproporcje pod
wzgledem wielkosSci posiadanego majgtku. Jesli aktualne tendencje
wzrostu gospodarczego utrzymajg sie w najblizszych dekadach,
Polska ma szanse osiggngé poziom zblizony do panstw Zachodu.
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Analysis and evaluation of the economic achievements
of Polish in the years 1989-2015

Summary: The article presents a brief overview of the balance of the
effects of the economic transformation in Poland, in the last 25 years.
The text of the article consists of three parts. Firstly, a brief description
of the circumstances of the legislation constituting the foundation for
the construction of a capitalist economy in Poland. The second part is
to present Polish macroeconomic indicators compared to selected other
countries. The third part is the presentation of data on the impact of
economic development on the Polish living standards of the country.
On the basis of this analysis conclusions were drawn. They concern the
Polish economic growth compared to other post-socialist countries, and
the material situation of the Polish population.

Keywords: transformation, privatisation, unemployment, public debt,
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