Stawomir Baczulis:

Idea zrownowazonego rozwoju
w dokumentach koricowych Szczytow Ziemi
w Rio de Janeiro i Johannesburgu

Kontynuacja postgpu cywilizacyjno-
-kulturowego w warunkach nasilajgce-
go si¢ kryzysu Srodowiskowego (kry-
zysu ekologicznego') wymaga proeko-
logicznych zmian systemowych we
wszystkich sferach zycia spotecznego.
Fundamentem tych przemian winna sta¢
si¢ idea okreslana mianem rozwoju
zrownowazonego (ekorozwoju, rozwo-
ju trwalego, rozwoju stabilnego, rozwo-
ju samopodtrzymujgcego, rozwoju sa-
mopodtrzymujgcego si¢ — sustainable
development), ktérej istot¢ stanowi
dazenie do harmonizowania spotecz-
nej i ekonomicznej sfery zycia czlowie-
ka ze sferg przyrodniczg. Efektem tak
pojmowanej harmonizacji moze okazac
si¢ wzrost przyrodniczo, jak i kulturo-
wo uwarunkowanej jakosci zycia, ukie-
runkowany na sprawiedliwos¢ migdzy-
gatunkowg, migdzypokoleniow3 i trans-
regionalng.

Nowy lad (,,pakt” antroposfery z bios-
ferg) srodowiskowy — laczacy sfery: spo-
leczng 1 przyrodniczg w jednos¢ intere-
sOw — szczegdlng uwage przypisuje, z jed-
nej strony, rozwojowi gospodarczemu,
zakladajac, ze poprawa, a przynajmniej
niepogorszenie stanu srodowiska jest
jednym z wazniejszych czynnikéw, wa-
runkujgcych rozwdj ekonomiczny. Z dru-
giej strony zas, jego istotnym wyrozni-
kiem staje si¢ uznanie samoistnych war-
tosci przyrodniczych i dgzenie do za-
chowaniaréwnowagi ekologicznej w pod-
stawowych ekosystemach, nie tylko z uwa-
gi na mozliwosci ich ewentualnego wyko-
rzystania dla rozwoju gospodarczego.

Na tak rozumiany ekorozwdj skla-
dajg si¢ przeksztalcenia ekonomiczne,
spoleczne, techniczne i przestrzenne,
zmierzajace do zapewnienia dobrobytu
obecnym, jak i nastgpnym pokoleniom
(,,zlota zasada” postulujgca pozostawie-

! Szerzej na temat spoltecznych i swiatopoglagdowych przestanek kryzysu ckologicznego
zob. Z. H u 1 I: Problemy filozofii ekologii. W: Wprowadzenie do filozoficznych
problemoéw ekologii. Red. A.Papuzinski. Bydgoszcz 1999, s. 55-63.
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nie nastgpnym pokoleniom takich wa-
runk6w, by mogly si¢ rozwijac nie go-
rzej niz obecnie zyjace?), jak réwniez
trwatosci i réznorodnosci przyrody oraz
(w tym) zycia w kazdym jego aspek-
cie. Moze to nastapi¢ poprzez zapew-
nienie okreslonej jakosci srodowiska,
pozadanego stanu jakosci zdrowia spo-
teczeristwa, konserwatorskg ochrong
przyrody, podejmowanie proekologicz-
nych kierunkéw rozwojowych w poli-
tyce i gospodarce wraz z racjonalnym
wykorzystaniem zasobow (nieodna-
wialnych i odnawialnych). Na wszyst-
kie wyzej wymienione problemy w kon-
tekscie idei zr6wnowazonego rozwoju
powolujg si¢ sygnatariusze dokumen-
téw koricowych Szczytéw Ziemi w Rio
de Janeiro i Johannesburgu.

Mozna przyjaé, iz po raz pierwszy
podjeto prébe zdefiniowania zasad i ce-
l6w zréwnowazonego rozwoju na
Konferencji Narodéw Zjednoczonych,

obradujacej na temat srodowiska na-
turalnego cztowieka, ktéra odbyta si¢
w dniach 5-16 czerwca 1972 r. w Sztok-
holmie. Sposréd 26 zasad przyjetych na
konferencji, ktére mialy inspirowac do
ochrony i poprawy srodowiska natural-
nego cztowieka, na uwage w tym wzgle-
dzie zastuguje zasada 1. Podkresla ona,
iz: ,,[...] cztowiek ma prawo do wolno-
$ci, rownosci i odpowiednich warunkéw
egzystencji w srodowisku o jakosci za-
pewniajacej zycie w godnosci i dobro-
bycie. Ma on réwnoczesnie obowigzek
ochrony i poprawy srodowiska dla
obecnego i przyszlych pokolen.”
Skonkretyzowano (skrystalizowa-
no) wyzej wymieniong ide¢ w ramach
III Sesji Zarzadzajacej Programem
Ochrony Srodowiska Narodéw Zjedno-
czonych (UNEP — United Nations Envi-
ronment Programme®). Sesja odbyla si¢
w 1975 r. w Nairobi, a ide¢ zréwnowa-
zonego rozwoju ujeto tam jako: ,[...]

2 Zostala ona wigczona do zasad ekonomii srodowiska przez Swiatowa Komisj¢ do spraw

$rodowiska i Rozwoju, tzw. Komisj¢ Brundtland. Przedstawiony w 1987 r. raport komisji
— zatytutowany Nasza wspdlna przysztos¢ — przyjal, iz trwaly i sprawiedliwy rozwdj
charakteryzuje si¢: trwaloscig ekologiczng, rozwojem ekologicznym, migdzypokoleniowy
sprawiedliwoscig spoleczng oraz sprawiedliwoscig spoleczng w obrebie kazdego pokolenia.
Deklaracja koricowa Konferencji sztokholmskiej ONZ. Srodowisko naturalne czlowieka.
W: S. Ko z}towski: Ekologiczne problemy przyszlosci swiata i Polski. Warszawa 1998, s. 154.
Program utworzony zostal rezolucjq Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 2997 z 16 grudnia 1972 r.
na podstawie rekomendacji Konferencji sztokholmskiej. Od tej pory koordynuje on
migdzynarodowe badania i dzialania na rzecz ochrony Srodowiska. Nadto upowszechnia
nowoczesne techniki ochrony, utrzymuje nadzér nad stanem sSrodowiska na Swiecie,
organizuje migdzynarodowy system informacji o stanie Srodowiska, gromadzi fundusze na
pomoc krajom podejmujgcym przedsigwzigcia na rzecz ochrony srodowiska oraz pomaga
poszczegélnym paristwom w ksztaltowaniu wlasciwych stosunkéw pomigdzy rozwojem
ekonomicznym a racjonalnym ksztaltowaniem Srodowiska.
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taki przebieg nieuchronnego i pozada-
nego rozwoju gospodarczego, ktory nie
naruszalby w sposéb istotny i nieodwra-
calny srodowiska zycia czlowieka, nie
prowadzitlby do degradacji biosfery,
ktéry godzilby prawa przyrody, ekono-
mii i kultury.” Obok zwrdcenia uwagi
na nieuchronnos¢ rozwoju gospodarcze-
go, ktéry nie naruszatby nieodwracalnie
srodowiska naturalnego, bardzo wyraz-
nie podkreslono potrzebg powigzania
ochrony srodowiska z polityka narodo-
w3 oraz z planami spoleczno-gospodar-
czymi poszczegblnych krajow.
Sformutowana w ramach obrad de-
finicja ,,spoleczenstwa ekorozwoju”
otworzyta nowg kartg w (tak koniecznej
w ramach kryzysu ekologizcznego) dys-
kusji na temat rozwoju kulturowego i go-
spodarczego. Istotne sg tu zwlaszcza
wymogi ekologiczne — spoteczen-
stwo, aby utrzymac zdolnos¢ do sa-
mosterowania Swoim rozwojem, win-
no dazy¢ do utrzymania homeostazy
i1 symbiozy z przyrodg. Odbywac si¢
to powinno poprzez respektowanie
oszczednej produkcji oraz wykorzy-
stywanie odpadéw (w perspektywie
potrzeb i zdrowia przysztych pokoler)
wraz z przewidywaniem konsekwen-
cji podejmowanych dzialan spolecz-
no-gospodarczych®. Wedlug Konrada
Waloszczyka, rozwéj zréwnowazony
jest ideg przewodnig ekonomii proeko-
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logicznej, opartg na postulatach: zmia-
ny wskaznikoéw rozwoju gospodarcze-
go z ilosciowych na jakosciowe, moz-
liwie czystej produkcji, decentralizacji
i ograniczenia nadmiernej 1 marnotraw-
nej konsumpcji.

Z wyzej wymienionych postulatow
wynikajg bardziej szczegdlowe zasady,
do ktérych nalezy zaliczy¢: zuzywanie
zasobéw odnawialnych (laséw, wody
pitnej, zwierzyny townej, ryb itp.) w ta-
kim stopniu, w jakim przyroda moze je
zregenerowacé; zuzywanie zasobow nie-
odnawialnych (ropy naftowej, surowcéw
mineralnych) nie powinno by¢ wigksze
niz jednoczesne tworzenie ich substytu-
tow i nowych, odnawialnych Zrédet
energii; nieemitowanie substancji tok-
sycznych, ktérych ziemski ekosystem nie
moze wlaczy¢ do swoich cykli; wpro-
wadzenie czystej produkcji towardw,
ktére powinny by¢ tak projektowane, by
po zuzyciu mogly by¢ wykorzystane
ponownie (recykling, energia z bioma-
sy) lub bezpiecznie neutralizowane (uty-
lizowane); znaczne zwigkszenie wydaj-
nosci tych Zrédet suroweéw i energii, kto-
re juz znajduja si¢ w uzyciu; zréwnowa-
zenie ekspansji wielkich firm z rozwo-
jem biznesu sredniego 1 malego (rowniez
lokalnego); obligatoryjne informowanie
przez producentéw nowych technologii
i towaréw o tym, ze ich produkty nie
sg szkodliwe dla zdrowia i Srodowiska,

Definicje pojec z zakresu ochrony srodowiska. Warszawa 1993, s. 110.
Zob. S. Kozt o w sk i: Ekologiczne problemy przysziosci swiata i Polski..., s. 11-12,
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wprowadzanie proekologicznych reform
za pomocg nie tyle zakazéw i nakazéw
prawnych, ile systemu zachet pozytyw-
nych (na przykiad odpowiednich podat-
kéw za korzystanie z zasobow srodowi-
ska, ulg podatkowych za wprowadzanie
mechanizméw chronigcych srodowisko)
tak, aby rozwdj gospodarczy bral pod
uwage dobro przysztych pokoler’.

W 1983 r. Zgromadzenie Ogélne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych
powolato Swiatowa Komisje do spraw
Srodowiska i Rozwoju. Na jej czele sta-
nela byla premier Norwegii pani Gro
Harlem Brundtland. Cele i dzialania ko-
misji skupialy si¢ wokét zbadania, jak
rowniez okreslenia, najwazniejszych ba-
rier rozwoju cywilizacyjnego i zwigza-
nych z nimi zagrozen srodowiska w skali
globalnej. W 1987 roku komisja przygo-
towala raport zatytulowany Nasza wspol-
na przysztos¢. Idea zréwnowazonego roz-
woju zostala przedstawiona w nim jako
rozw0j stabilny, oznaczajacy: ,,|...] taki
proces zmian, w ktérym eksploatacja
zasobdw, kierunki inwestowania, kierunki
postepu technicznego i zmiany instytucjo-
nalne pozostajg w harmonii i zachowuja
biezgco i na przysztos¢ mozliwosci za-
spokojenia ludzkich potrzeb i aspiracji.”

Pierwszy Szczyt Ziemi — II Konfe-
rencja Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych nt. Srodowiska i Rozwoju

(United Nations Conference on Envi-
ronment and Development — UNCED)
— obradowal w Rio de Janeiro w dniach
3-14 czerwca 1992 r. Przyjeto nastepu-
jace dokumenty: Deklaracj¢ z Rio w
sprawie Srodowiska i rozwoju — zwang
Kartq Ziemi, Globalny program dziatan
— Agenda 21, Ramowq Konwencje w
sprawie zmian klimatu, Konwencj¢ o roz-
norodnosci biologicznej oraz zasady glo-
balnego konsensusu w sprawie zarzgdza-
nia lasami, ich ochrony i prawidlowego
rozwoju — Deklaracj¢ o ochronie lasow.

Globalny program dziatarn — Agen-
da 21 (Action Programme — Agenda
21) podzielony zostal na cztery czg-
§ci (czterdziesci rozdzialéw), z kto-
rych kazda precyzuje zarys sposobow
realizacji i osiggania celow zgodnych
z ideg zrbwnowazonego rozwoju.
I tak: w czesci pierwszej znajduje si¢
analiza spotecznych i ekonomicznych
uwarunkowann zréwnowazonego
rozwoju, na ktore skladajg si¢: migdzy-
narodowa wspétpraca majaca na celu
przyspieszenie zrOwnowazonego roz-
woju i odpowiedniej polityki we-
wnetrznej w krajach rozwijajacych sig;
walka z ngdzg; zmiana modelu kon-
sumpcji; dynamika demograficzna;
ochrona i wspomaganie zdrowia ludzi;
propagowanie trwalego rozwoju osie-
dli ludzkich, jak réwniez integracja za-

7 Por. K. Waloszczyk: Planeta nie tylko ludzi. Warszawa 1997, s. 208-209.
¥ Nasza wspdlna przysztos¢. Raport Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju. Warszawa

1991, s. 71.
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gadnien srodowiska i rozwoju w pro-
cesie podejmowania decyzji.

Czgs¢ druga opisuje sposoby ochrony
i zarzadzania zréwnowazonym rozwojem.
Zaliczono do nich: ochrong atmosfery; zin-
tegrowane podejscie do planowania i za-
rzadzania zasobami gruntéw; walke z nisz-
czeniem laséw; walke z pustynnieniem
i suszg; zarzadzanie wrazliwymi ekosys-
temami (zréwnowazony rozwoj obszarow
gorskich); propagowanie zréwnowazone-
go rolnictwa i rozwoju wsi; ochrong roz-
norodnosci biologicznej; bezpieczny dla
srodowiska system zarzadzania badania-
mi naukowymi w zakresie biotechnologii;
ochrong oceanéw, wszystkich rodzajow
morz, wlgczajgc morza zamkniete 1 plza-
mknigte oraz tereny przybrzezne (ochro-
ng, racjonalne wykorzystanie i rozwdj ich
zywych zasob6w); ochrong jakosci i po-
dazy zasob6éw stodkowodnych (zastoso-
wanie zintegrowanego podejscia do pro-
blemu rozwoju, zarzgdzania i eksploatacji
zasobow stodkowodnych); nieszkodliwe
dla srodowiska zarzadzanie toksycznymi
substancjami chemicznymi (wlgczajac
zwalczanie migdzynarodowego nielegal-
nego obrotu substancjami chemicznymi
i niebezpiecznymi); nieszkodliwe dla sro-
dowiska zarzadzanie odpadami niebez-
piecznymi (wlgczajac zwalczanie nielegal-
nego miedzynarodowego obrotu odpada-
mi niebezpiecznymi); nieszkodliwe dla sro-
dowiska zarzadzanie odpadami stalymi

9

(Sciekami i ich pochodnymi) oraz nie-
szkodliwe i bezpieczne dla Srodowiska
zarzadzanie odpadami radioaktywnymi.
W czgsci trzeciej znaleZ¢ mozna reflek-
sje na temat umacniania roli réznych grup
spotecznych — nazywanych w dokumen-
cie partnerami na rzecz zréwnowazonego
rozwoju — w celu zintegrowania ich dzia-
tani na rzecz wprowadzania tej idei w obieg
zycia spolecznego. Sygnatariusze Agen-
dy 21 zwracaja si¢ w nim do nast¢puja-
cych grup spolecznych: kobiet (postulu-
jac Swiatowg akcje na rzecz kobiet); dzieci
i mlodziezy; spolecznosci lokalnych i ich
wspolnot; organizacji pozarzagdowych;
wiadz lokalnych; robotnikéw 1 ich zwigz-
kow zawodowych; przedstawicieli nauki
(zglaszajac potrzebg swiatowej wspolno-
ty naukowej i naukowo-technicznej),
biznesu, przemystu, a takze rolnikéw.
Czes¢ czwarta — z kolei — proponuje
i analizuje nowe rozwigzania w zakre-
sie instrumentow, srodkow i mecha-
nizmow niezbednych w procesie two-
rzenia mozliwosci realizacyjnych dla
wdrazania idel zrownowazonego roz-
woju do zycia spoleczno-gospodarcze-
go, w tym gléwnie: finansowych; two-
rzacych mozliwosci transferu technolo-
gii nieszkodliwej dla Srodowiska; praw-
nych; naukowych; edukacyjnych, jak
réwniez dostgpu do informacji w proce-
sie podejmowania decyzji oraz wspol-
pracy migdzynarodowej w tym zakresie”.

Por. szerzej: Agenda 21. W: Dokumenty Koricowe Konferencji Narodow Zjednoczonych ,, Srodowisko

i Rozwdj”. Rio de Janeiro, 3-14 czerwca 1992, Szczyt Ziemi. Warszawa 1993, s. 21-531.
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Deklaracja z Rio w sprawie Srodo-
wiska i rozwoju nawiazuje scisle do usta-
left Deklaracji sztokholmskiej. Obok
wyraznych podobieristw omawianych
dalej, rowniez w Karcie Ziemi daje si¢
zauwazy¢ jej antropocentryczny cha-
rakter. Zasada pierwsza tego dokumen-
tu wyraznie podkresla, iz: ,[...] istoty
ludzkie s3g w centrum zainteresowania
W procesie zrOwnowazonego rozwoju.
Majg prawo do zdrowego i twérczego
zycia w harmonii z przyrodg.”" Erg
zréwnowazonego rozwoju'', w oparciu
o omawiang deklaracje, cechowac po-
winna sprawiedliwos¢ migdzypokole-
niowa charakteryzujaca si¢ lgczeniem
rozwojowych i srodowiskowych po-
trzeb obecnych i przyszlych generacji
(zasada 3).

Do niezbednych wymogéw zréwno-
wazonego rozwoju zalicza sig tutaj: su-
werenne prawo do korzystania ze swo-
ich zasobéw naturalnych (zasada 2);

zmniejszenie réznic w poziomie zycia;
dazenie do zaspokojenia potrzeb wigk-
szosci ludzi na swiecie (zasada 5); dzia-
tania w dziedzinie srodowiska i rozwo-
ju, ktére biorg pod uwage interesy, jak
i potrzeby wszystkich krajow (zasada
6); ogbélnoswiatowe partnerstwo na
rzecz zachowania, ochrony i przywra-
cania zdrowia i integralnosci ekosyste-
mu Ziemi (zasada 7); zredukowanie
badZ wyeliminowanie niezréwnowazo-
nych systeméw produkcji i konsump-
cji; promowanie zrownowazonej poli-
tyki demograficznej, stabilizujgcej licz-
be ludnosci (zasada 8), a takze wspol-
prac¢ miedzynarodowg dotyczaca wy-
miany wiedzy naukowe;j i technologicz-
nej w tym transferu technologii (zasada
9). Ponadto kluczowymi elementami
sprzyjajacymi realizacji w praktyce spo-
lecznej idei zréwnowazonego rozwoju
sg w deklaracji m.in.: zapewnienie od-
powiedniego dostgpu do informacji do-

i}

Deklaracja z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju. W: Dokumenty Koricowe Konferencji Narodéw
Zjednoczonych , Srodowisko i Rozwdj”..., s. 13.

Stefan Kozlowski nazywa jg erg poprzemyslows, czyli czasem srodowiska i rozwoju. Do regut,
na ktérych winna oprze¢ si¢ owa era, zalicza on: uznawanie rozwoju psychicznego cztowieka za gléwny
cel zycia; okreslenie nieprzekraczalnego poziomu zaspokajania wtasnych potrzeb materialnych;
przyjecie przecigtnej dzietnosci w rodzinie na dwoje dzieci; zaakceptowanie koncepcji
zréwnowazonego rozwoju (ekorozwoju); dazenie do ochrony gléwnych ekosysteméw Ziemi,
opanowanie wiedzy o zarzadzaniu zasobami przyrody; przyjecie koncepcji wspierajacego, otwartego
systemu ekonomicznego; przyjecie zasady sprawiedliwego handlu; opodatkowanie krajéw
uprzemystowionych na rzecz panstw rozwijajacych si¢; kreowanie narodowych polityk ekologicznych;
rozwijanie praw i aktywnosci obywateli nadto tworzenie nowych, proekologicznych struktur
organizacyjnych. Zob. S. Ko zto w ski: Problemy ekocywilizacyjnej przemiany w Polsce z perspektywy
uniwersalizmu. W: Ziemia naszym domem. Red. J. K uc z y ri s k i. Warszawa 1996, s. 76. Szerzej
o ekorozwojowej przemianie cywilizacyjnej zob.: S. Ko zto w s ki: Rio — poczqtek ery ekologicznej.
L6dZz 1993; Idem: W drodze do ekorozwoju. Warszawa 1997; Idem: Ekologiczne problemy
przyszlosci swiata i Polski... oraz ldem: Ekorozwdj. Wyzwanie dla XXI wieku. Warszawa 2002.



tyczacej Srodowiska, w ktorej posiada-
niu jest wiadza publiczna; mozliwos¢
udzialu w procesie podejmowania decy-
zji (zasada 10); wspoélpraca migdzyna-
rodowa prowadzaca do wzrostu gospo-
darczego i osiggnigcia zrownowazonego
rozwoju we wszystkich krajach (zasada
12); zapobiegawcze podejscie w celu
ochrony srodowiska oraz zasada ostroz-
nosci, ktéra postuluje, ze tam gdzie wy-
stepujg zagrozenia powaznymi lub nie-
odwracalnymi zmianami, brak catkowi-
tej naukowej pewnosci nie moze by¢ po-
wodem opdzniania efektywnych dzia-
tan, prowadzgcych do zapobiegania de-
gradacji srodowiska (zasada 15)".

W dniach od 26 sierpnia do 4 wrze-
$nia 2002 r., w stolicy Republiki Potu-
dniowej Afryki — Johannesburgu,
Organizacja Narodéw Zjednoczonych
zorganizowala obrady Swiatowego
Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju.
Uczestnicy szczytu, nawigzujgc bezpo-
srednio do Konferencji ONZ nt. Srodo-
wiska naturalnego czlowieka w Sztok-
holmie oraz do pierwszego Szczytu
Ziemi —II Konferencji ONZ nt. Sro-
dowiska i Rozwoju (United Nations
Conference on Environment and Deve-
lopment — UNCED), ktéra odbyla si¢
w Rio de Janeiro, zastanawiali sig, jak
zmniejszy¢ przepas¢ migdzy biednymi

“a bogatymi oraz jak eliminowa¢ ubé-
stwo w Swiecie i zagrozenia dla Srodo-
wiska. Obrady dotyczyly pigciu glow-

ldea zréwnowazonego rozwoju w dokumentach koricowych Szczytéw Ziemi...

nych obszaréw: czystej wody, nieszko-
dliwej dla srodowiska energii, opieki zdro-
wotnej, zréwnowazonego rolnictwa i za-
chowania bior6znorodnosci na Ziemi.
W ramach tak postawionych celow i kie-
runkéw rozwoju Szczyt Ziemi w Johan-
nesburgu zaowocowal przyjeciem przez
uczestnikow Planu dziatan, ktéry wska-
zuje, jak zwalczacé ubéstwo, nie niszczac
zasob6w naturalnych Ziemi oraz Dekla-
racji politycznej z Johannesburga w
sprawie zrownowazonego rozwoju.
Powyzsze dokumenty w szczeg6lny
sposéb wpisaly si¢ w migdzynarodowg
dyskusje prowadzong w ramach Swia-
towej Organizacji Handlu (World Tra-
de Organization - WTO) w Doha, gdzie
w dniach 9-13 listopada 2001 r. w ra-
mach IV konferencji ministerialnej
WTO, zapoczatkowano nowg rundg
negocjacji handlowych, dotyczacych
problematyki rozwoju. Ministrowie 142
krajow, cztonkéw WTO, uzgodnili
wowczas tematyke nowej rundy wielo-
stronnych negocjacji handlowych, kt6-
ra ma zliberalizowac¢ swiatowg wymia-
n¢ handlowg 1 pobudzi¢ globalng gospo-
darkg. Ustalono, ze od poczgtku 2002 r.
zaczng si¢ rozmowy o redukowaniu do-
tacji do eksportu rolnego, obnizeniu lub
zniesieniu cel na towary przemystowe
1 o problemach krajéw rozwijajacych si¢.
Podjecie do 31 stycznia 2002 r. no-
wej rundy negocjacji handlowych i za-
konczenie jej do 1 stycznia 2005 r.

12 Szerzej por. Deklaracja z Rio w sprawie Srodowiska i rozwoju..., s. 13-16.



Stawomir Baczulis

uczestnicy spotkania w Katarze nazwali
Rundg z Doha, a zestaw uzgodnionych
tematéw — Doha Development Agenda
(DDA). Sg nimi: rolnictwo, ustugi (banki,
ubezpieczenia, lacznosé, turystyka), tary-
fy artykutow przemyslowych, reguly
WTO (walka z dumpingiem, subsydia),
rozwigzywanie sporéw handlowych, sro-
dowisko, zaméwienia publiczne, ulatwia-
nie wymiany handlowej, inwestycje, poli-
tyka konkurencji, dostep do lekéw
(TRIPS), handel oraz transfer technologii.
Istotnym okazat si¢ lobbing, tzw.
Grupy z Cairns (koalicja 18 najwigk-
szych eksporteréw plodéw rolnych),
ktéra przed konferencjg w Katarze spo-
tkala si¢ w Punta del Este (Urugwaj),
aby rozmawiac o reformie eksportu rol-
nictwa, zwlaszcza o eksporcie plodow
rolnych, bez subwencji i posunig¢ pro-
tekcjonistycznych. Grupa z Cairns za-
zadata od WTO polozenia kresu dys-
kryminacji rolnictwa i podjecia refor-
my, ktéra doprowadzi do likwidacji sub-
wencji w eksporcie ptodéw rolnych.
Tym samym zaproponowata reforme¢
handlu rolnego poprzez likwidacje
wszelkich form subwencji w eksporcie,
zdecydowang poprawg dostepu do rynkéw
oraz ograniczenie pomocy wewnetrznej,
co wigze si¢ — wedlug niej — z usunigciem
wszelkich form pomocy prowadzacych
do wypaczania handlu i produkcji.
Dokumenty koricowe Szczytu Ziemi
w Johannesburgu nawigzuja réwniez
$cisle do konferencji ONZ, nt. finanso-
wania rozwoju, w Monterrey z marca
2002 r. Podkreslono na niej rolg efek-
tywnych i przewidywalnych srodkéw
finansowych w programach rozwoju

T e e St e R

zwigzanych z wymiang handlowa. Po raz
pierwszy, na konferencji poswigconej
finansowaniu rozwoju krajéw najuboz-
szych, reprezentowane byly w jednym
miejscu instytucje uczestniczgce w walce
zubdstwem: ONZ, Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy, Bank Swiatowy, a takze
przedstawiciele rzadéw, swiata bizne-
su, finansjery oraz organizacji pozarzgdo-
wych. Uczestnicy podkreslili, iz globali-
zacja ekonomiczna musi iS¢ w parze z ,.glo-
balizacjg solidarnosci” 1 ze sama pomoc
finansowa nie wystarczy. Konieczne jest
partnerstwo pomigdzy krajami bogatymi
i biednymi, a pomoc finansowa przyniesie
oczekiwane rezultaty jedynie wowczas,
gdy trafi do dobrze rzadzonych 1 zarzgdza-
nych paristw. Istotna jest rtéwniez zasadni-
cza zmiana filozofii pomocy finansowej
— ,nic za darmo”, otrzymanie pomocy bo-
wiem musi by¢ powigzane z aktywnoscig
starajacego si¢ o t¢ pomoc. Obok hasta glo-
szonego w drugiej polowie lat 80.: trade
not aid — ,handel, a nie pomoc”, zwigza-
nego z Rundg Urugwajska Uktadu Ogdl-
nego w sprawie Cel i Handlu (GATT
— General Agreement on Tariffs and Tra-
de), pojawilo sie takze kolejne: aid for tra-
de — czyli ,,pomoc, by rozbudzi¢ handel”.

Deklaracje z Johannesburga w spra-
wie zréwnowazonego rozwoju i Plan
dziatari nalezy traktowa¢ jako zobowig-
zanie do zwalczania ubéstwa z jedno-
czesng troska o zachowanie zasobow
naturalnych Ziemi. Zgodnie z zasadami
przyjetymi na Szczycie Ziemi w Rio de
Janeiro sygnatariusze Deklaracji z Jo-
hannesburga zgodzili si¢, iz ochrona sro-
dowiska oraz rozwdj spoleczny i gospo-
darczy majg fundamentalne znaczenie
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dla zréwnowazonego rozwoju. Aby osig-
gna¢ taki rozwoéj, zobowigzano si¢ do
opracowania praktycznego i jasno okre-
Slonego planu, ktéry powinien doprowa-
dzi¢ do wykorzenienia ubéstwa i rozwo-
ju ludzi. Emanacjg tej deklaracji stat si¢
Plan dziatan, ktéry wskazuje, jak zwal-
cza¢ ubdstwo, nie niszczac zasobow
naturalnych Ziemi.

W punkcie pigtym Deklaracji z Jo-
hannesburga w sprawie zrownowazone-
go rozwoju czytamy, iz sygnatariusze
powyzszego dokumentu przyjmuja na
siebie zbiorowg odpowiedzialnos¢ za
dokonanie dalszego postepu w zakre-
sie wspélzaleznych 1 nawzajem wspie-
rajacych si¢ filarbw zréwnowazonego
rozwoju — rozwoju gospodarczego, roz-
woju spolecznego 1 ochrony srodowiska
— 1 ich wzmocnienia na szczeblu lokal-
nym, krajowym, regionalnym i global-
nym. Uznajg jednoczesnie (punkt 11), ze
wykorzenienie ub6stwa, zmiana wzorcow
konsumpcji i produkcji oraz ochrona
1zarzadzanie zasobami naturalnymi sg dla
rozwoju gospodarczego i spolecznego
nadrzednym celem i istotnym warunkiem
spelniajgcym zréownowazony rozwoj.

Zmniejszajaca si¢ réznorodnos¢ bio-
logiczna, zubozenie zasobéw ryb, pu-
stynnienie, utrata coraz wigkszej po-
wierzchni zyznych gruntéw, negatyw-
ne skutki zmian klimatu, coraz czest-
sze kleski zywiolowe powodujg — jak
podaje punkt 13 — ze kraje rozwijajace
si¢ mogg okaza¢ si¢ coraz mniej odpor-
ne na zanieczyszczenie powietrza, wod
i mérz, co pozbawi¢ moze miliony ist-
nien ludzkich zdolnosci zapewnienia
sobie godnego zycia. Sygnatariusze

uznali, ze globalizacja nadala nowy wy-
miar tym wyzwaniom. Szybka integracja
rynkéw, mobilnos¢ kapitatu 1 znaczacy
wzrost przeplywow srodkéw inwesty-
cyjnych na calym swiecie stworzyly
nowe wyzwania i mozliwosci dla zréw-
nowazonego rozwoju (punkt 14). W zo-
bowigzaniach do realizacji zréwnowa-
zonego rozwoju (szczeg6lnie punkty: 18
1 19) znajdujemy wyraZng deklaracje, iz
aby zagwarantowa¢ niepodzielng god-
nos¢ czlowieka nalezy: podejmowac ko-
nieczne 1 natychmiastowe decyzje usta-
nawiajace poziomy docelowe, harmono-
gramy 1 partnerstwa, ktére winny miec¢
na celu szybkg poprawg dostgpu do pod-
stawowych potrzeb (takich jak: czysta
woda, urzgdzenia sanitarne, dostateczne
schronienie, energia, ochrona zdrowia,
bezpieczenstwo zywnosci 1 ochrona roz-
norodnosci biologicznej); zapewniac:
dostep do srodkéw finansowych, korzy-
sci z otwarcia rynkéw, rozwdj potencja-
tu wykonawczego, zastosowanie nowo-
czesnej technologii, wdrazajgc jednocze-
$nie mechanizmy sprzyjajace transfero-
wi technologii, rozwojowi zasobéw
ludzkich, edukacji i szkoleniom; priory-
tetowo traktowaé walk¢ z ogdlnoswia-
towymi czynnikami stanowiacymi po-
wazne zagrozenie dla zréwnowazonego
rozwoju narodow swiata (do czynnikéw
tych zaliczono: chroniczny giéd; niedo-
zywienie; okupacj¢ przez obce sity; kon-
flikty zbrojne; problemy zwiazane z nar-
kotykami; zorganizowang przestep-
czos¢; korupcje; klgski zywiolowe; nie-
legalny handel bronig; przemyt 0séb; ter-
roryzm; nietolerancje¢ i nawolywanie do
nienawisci rasowej, etnicznej, religijnej
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i innego rodzaju; ksenofobig, a takze cho-
roby zakaZne i chroniczne — zwlaszcza
aids, malarig i gruzlicg)®.

W ramach dyskusji na Szczycie w Jo-
hannesburgu omawiano mozliwe do re-
alizacji dzialania o charakterze global-
nym (transregionalnym, transkonty-
nentalnym), jak i lokalnym, ktére maja
przyczyni¢ si¢ jednoczesnie do zinte-
growania rozwoju gospodarczego, spo-
lecznego i ochrony srodowiska — jako
niezaleznych i wzajemnie wzmacniaja-
cych si¢ filarbw zréwnowazonego roz-
woju. Do nadrzednych celéw i istotnych
warunkéw zréwnowazonego rozwoju
majg nalezec: wykorzenienie ubdstwa,
zmiana wzorc6w konsumpcji i produk-
cji oraz ochrona i zarzadzanie bazg za-
sobéw naturalnych dla rozwoju gospo-
darczego 1 spolecznego.

W Planie dziatari, obok proponowa-
nych w Deklaracji z Johannesburga ce-
I6w i zadan przed jakimi stoi ludzkos¢,
chcac zapobiegac ubdstwu, jednoczesnie
nie niszczgc srodowiska naturalnego,
trzeba wymieni¢ jeszcze: zmniejszenie
do 2015 r. 0 50% liczby oséb zyjacych
ponizej granicy ubdstwa'®, czyli za 1

dolara lub mniej dziennie; zmniejsze-
nie w tym samym terminie o polowe licz-
by ludnosci nie majacej dostgpu do bez-
piecznej wody pitnej; powigzanie han-
dlu i rozwoju z ochrong Srodowiska; usta-
nowienie Swiatowego funduszu solidar-
nosci majacego na celu wykorzenienie
ubdstwa; przyczynianie si¢ do rozwoju
spoleczenstw i jednostek w krajach roz-
wijajacych sig; uznanie, ze Partnerstwo
Publiczno-Prywatne (PP-P) jest obiecu-
jacym sposobem na przyciggnigcie ka-
pitalu prywatnego do krajow najbied-
niejszych'’; osiggnigcie porozumienia
o ochronie wybranych regionéw moérz
1 oceanéw, aby odnowié do 2015 r. za-
soby rybne, ktére ucierpialy wskutek nad-
miernego polowu pewnych gatunkéw;
uzgodnienie, ze do 2020 r. zwiazki che-
miczne bedzie si¢ wytwarzac 1 stosowac
w taki sposab, aby jak najbardziej zmniej-
szy€ ich szkodliwe oddzialtywanie na lu-
dzi i srodowisko naturalne; ustalenie, ze
porozumienie o patentach przyjete przez
Swiatowg Organizacj¢ Handlu nie po-
winno uniemozliwia¢ krajom biednym za-
pewnienia lekarstw wszystkim potrzebu-
jacym; wezwanie, aby kraje bogate prze-

13 Szerzej por. Deklaracja z Johannesburga w sprawie zréwnowazonego rozwoju. Internet: http://
www.mos.gov.pl/riol 0/johannesburg/Deklaracja_pl.doc .

4 W krajach Afryki Poludniowej na niedozywienie cierpi lgcznie 14 milionéw osob. Organizacja
Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO — Food and Agriculture Organization
of the United Nations) podaje, ze krajem najbardziej dotknigtym ww. kryzysem jest Zimbabwe.
Pilnej pomocy zywnosciowej potrzebuje tam az 6 milionéw 0sob.

IS W przedsigwzigciach typu PP-P prywatni inwestorzy majg whacza¢ si¢ w realizacj¢
dtugoterminowych inwestycji publicznych, prowadzonych przez samorzady lokalne, organizacje
obywatelskie czy rzady, a takze uczestniczy¢ w $wiadczeniu publicznych ustug. Partnerzy dzieli¢
sie majg na réwni odpowiedzialnoscig, kosztami i zyskami.
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znaczyly na pomoc rozwojowg dla kra-
jow biednych 0,7% swego produktu kra-
jowego brutto'®; zapewnienie, aby do
2010 r. ostablo tempo wymierania rzad-
kich odmian fauny i flory; zmniejszenie
do 2015 r. 0 2/3 wskaZnika §miertelnosci
wsrod niemowlat i dzieci oraz o 3/4
wskaznika $miertelnosci matek przy po-
rodzie; uznanie dostgpnosci zasobow
wody stodkiej za najwazniejszy czynnik
niezbedny dla zréwnowazonego rozwoju;
utatwienie dostepu do tanich, odnawial-
nych Zrédet energii; zapewnienie dostgpu
do opieki zdrowotnej zgodnego z podsta-
wowymi prawami czlowieka, wartoscia-
mi religijnymi i kulturowymi; zapewnie-
nie dostepnosci lekarstw dla wszystkich
potrzebujgcych, nadto potwierdzenie
zasady, ze chroni¢ Srodowisko trzeba na-
wet wtedy, gdy dowody naukowe poten-
cjalnego zagrozenia dla ekosystemu naszej
planety nie s jednoznaczne (precautiona-
ry approach — zasada ostroznosci).

Na Szczyt Ziemi w Johannesburgu
przybylo ponad 60 tys. delegatow ze
160 krajow. Jednak szczegdlng uwage
przyciagal fakt, iz obok ponad 100 sze-
féw panstw i rzgdéw, licznych przed-
stawicieli zwigzkéw zawodowych, sa-
morzadéw lokalnych i organizacji po-
zarzgdowych zaznaczyla si¢ bardzo
wyraZnie aktywna obecnos¢ wielu or-

ganizacji sektora prywatnego, przed-
stawicieli Swiata biznesu oraz grup in-
teresu, ktore coraz wigkszg uwage
przyktadajg do praktycznego stosowa-
nia zasad zréwnowazonego rozwoju
(np. Business Action for Sustainable
Development, ktéry zrzesza kilka wiel-
kich korporacji migdzynarodowych).
Byla to wyrazna réznica w stosunku
do Szczytu w Rio de Janeiro.

Zarysowalo si¢ rowniez mozliwe
(konieczne!) partnerstwo okreslane
mianem tréjkata na rzecz praktycznej
realizacji zréwnowazonego rozwoju:
,rzady — biznes — pozarzgdowe organi-
zacje ekologiczne”. Cele i zalozenia
zréwnowazonego rozwoju — przyjete
zaréwno przez Globalny program
dziatan (Agende 21), jak 1 Plan dzia-
tan, ktéry wskazuje, jak zwalczac ubo-
stwo, nie niszczgc zasobéw natural-
nych Ziemi — wymagaja koniecznego
zastosowania mechanizmu, w ktérym
zar6wno rzady (posiadajgce w dyspo-
zycji instrumenty prawne i ekonomicz-
ne), biznes (dysponujacy kapitalem), jak
tez organizacje pozarzagdowe (majace
najlepsze rozeznanie w lokalnych i re-
gionalnych potrzebach ekologicznych),
tworzac ekorozwojowg koalicje, stang
si¢ kluczowym antidotum na wspélcze-
sny kryzys ekologiczny.

16 Narazie 0,7% PKB wydaje tylko pig¢ krajéw: Dania. Holandia, Luksemburg, Norwegia i Szwecja.
USA przeznacza na ten cel 0,1% PKB. Sredni odsetek pomocy wynosi obecnie 0,22% PKB,
czyli 67 dolaréw rocznie na jednego mieszkarica bogatej Pinocy.

17 Szerzejpor.: J. Mizak: Informacja o rezultatach Swiatowego Szczytu ws. Zréwnowazonego Rozwoju
w Johannesburgu. Warszawa 2002; R. J ac o b y: Szczyt Ziemi: sukces czy porazka? Warszawa 2002;
Plan dziatari. Internet: http://www.mos.gov.pl/roil0/johannesburg/Plan%20Dzialan_pl.doc .
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The idea of balanced development
in final documents of the Earth Summits
in Rio de Janeiro and Johannesburg

The process of civilization and cultural development at growing ecological crisis
requires pro-ecological comprehensive changes in all spheres of public life. Their base
should become an idea defined as “balanced development” whose essence is aspiration
for harmonizing social and economic spheres of man’s life with nature. The result of the
harmony comprehended in this way may influence the quality of life increasing its na-
tural and cultural values and steering it towards justice within species, generations, and

regions.

The balanced development include transformations in economy, society, technique
and space, all aiming at securing welfare for the present and future generations, as well as
durability and variety of nature including each aspect of human life. All the processes may
take place due to securing a demanded quality of environment and people’s health, nature
conservation, understanding pro-ecological trends in politics and economy including ra-
tional using of natural resources (renewable and nonrenewable). The mentioned above
issues in the context of the balanced development idea are quoted by signatories of final
documents at the Earth Summits in Rio de Janeiro and Johannesburg.

The paper presents an outline of methods of realising and achieving aims in spheres of
society, politics, economy, and nature — according to the idea of balanced development
included in the Declaration from Rio on Environment and Development (the Earth Char-
ter), the Global Program of Action — Agenda 21, Political Declaration of Johannesburg
on the Balanced Development, and the Scheme of Action pointing at fighting against po-
verty not destroying natural resources of the Earth.
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