Grzegorz Kaczmarek

Spoleczenstwo obywatelskie
w dzialaniu '

Artykut jest prébg podsumowania
kilkuletnich dos§wiadczer zwigza-
nych z udzialem spotecznosci lokal-
nych w programach tworzenia strate-
gii rozwoju lokalnego. Wnioski i spo-
strzezenia majg charakter autorski, cho¢
oparte sg o prace i dyskusje prowadzo-
ne z wieloma osobami. Ich inspirujg-
cy wktad osmiela tez do formutowa-
nia pewnych uogélnien.

Podstawg jest bezposredni udziat au-
tora w opracowaniu lokalnych strategii
rozwoju kilkunastu gmin z regionu Ku-
jaw i Pomorza, w szczeg6lnosci: Piotr-
kowa Kujawskiego (1996-1997), Mro-
czy (1998 12000), Czerska (1998-2000),
Dobrcza (1999), Biatych Blot (1999-
2000) oraz Koronowa (2000).> Jednym
z ich kluczowych zalozenn metodolo-
gicznych bylo uruchamianie i wspie-

ranie aktywnego udziatu spotecznosci
lokalnych w procesie budowania stra-
tegii rozwoju. We wszystkich tych
gminach przeprowadzono tez, na wigk-
szej lub mniejszej prébie, badania opi-
nii spolecznej. Autor wystepowatl tam
w roli badacza i analityka, a w kilku
przynajmniej programach tez w roli
eksperta i animatora (,facylitatora™)
zdarzen i dziatan spolecznosci lokal-
nej.’ W praktyce i niejako z autopsji
doswiadczyl on wigc potrzeby reflek-
sji nad uzyteczno$cig nauk spolecz-
nych — ich zaangazowaniem i obiek-
tywnoscia, a z drugiej strony — dwu-
znacznej roli eksperta, np. w procesie
formulowania misji rozwoju i strate-
gicznych celéw przez lokalne spo-
tecznosci. W artykule oparto si¢ réw-
niez na coraz liczniejszej literaturze

' Mottem przewodnim artykulu niech bedzie stwierdzenie L. Petrazyckiego: ,Nauki teore-
tyczne zajmujg si¢ tym, co jest, natomiast nauki praktyczne zajmujg si¢ tym, co by¢ powinno™.
L.Petrazy cki: Nowe podstawy logiki i klasyfikacja umiejemosci. Warszawa 1939, s. 44.

? Teksty powielane wraz z dokumentacjg lokalnych strategii rozwoju znajdujg si¢ w urzedach

gmin — odpowiednio.

?  Czgs¢ lokalnych strategii rozwoju realizowana jest w ramach konkursowych projektéw — ran-
téw finansowanych z réznych Zrédel pomocowych. Wymég uspolecznienia, tzn. partycypacji
przedstawicieli (lideréw) i aktywizacji spotecznosci lokalnych jest jednym z istotnych kryteriéw

oceny tych projektéw.
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przedmiotu i wtérnej refleksji nad reali-
zacja strategii rozwoju lokalnego.*

W klasycznej juz i (jak to z klasy-
kg bywa) nieco zapomnianej pracy pt.:
Charakterystyka nauk praktycznych
Adam Podgoérecki pisze: ,,Postulat
zwigzania teorii z praktyka sklania do
tego, aby doceni¢ znaczenie metodolo-
gii nauk praktycznych. Nauki teoretycz-
ne ustalajg zwigzki migdzy rzeczami,
dziatalnos$¢ praktyczna usituje wykorzy-
sta¢ t¢ wiedzg. Zatem problem przenie-
sienia pomostu pomig¢dzy wiedzg teo-
retyczng, a dziatalnoscig praktyczna,
ktéry by z jednej strony umozliwit prze-
niesienie madrosci abstrakcyjnej nate-
ren dzialalnosci, a z drugiej strony pozwa-
lal na kontrole poszczegélnych etapéw
zastosowania wiedzy teoretycznej do
dziatania tak, aby unikng¢ bledéw i re-
alizowac skutki zamierzone, jest zagad-
nieniem dla racjonalnego kierowania
zyciem zbiorowym szczegdlnie donio-
stym. Eaczy¢ teori¢ z praktyka, to zna-
czy (mig¢dzy innymi) kierowaé zyciem
zbiorowym z mniejszymi stratami i ze
wzrastajagcymi korzysciami, znaczy to
réwniez — rozszerzac zakres zastosowa-
nia wiedzy. Wypada bowiem si¢ zgo-
dzié, ze: «Wiedza niezastosowalna jest
wiedzg, ktérej doniostos¢ zwigdla»
[A.N. Whitehead]”.

Prace nad strategiami lokalnych
spolecznosci oparte s3 na najczgsciej
milczgco przyjmowanych (ale nie za-
wsze us§wiadamianych) zalozeniach.
Jednym z najwazniejszych jest idea
,,f0Zwoju” rozumiana — z reguly — w ka-
tegoriach ilo§ciowych i opisywana
wskaZnikami oraz miarami o takim
charakterze. Innym, np. prawo (tzn.
legitymizacja) lokalnych wtadz sa-
morzgdowych do decydowania o kie-
runkach i tempie owego rozwoju, prio-

| rytetach inwestycyjnych, politykach

sektorowych (np. o polityce o$wiato-
wej, kulturalnej) — przynajmniej w za-

| kresie, w jakim decyduje o tym wydat-

kowanie publicznych Srodkéw, zarza-
dzanie publicznym majgtkiem oraz
wydawanie decyzji administracyjnych.
Faktycznie wplyw lokalnych wiadz,
zwlaszcza w niewielkich spoleczno-
§ciach, na wszystko, co dzieje si¢ na
obszarze ich wladztwa, jest znacznie
wigkszy, bo dotyczy takze sfer i relacji
nieformalnych i psychospolecznych.
Zalozenia te tworzg swoiste ,,aksjoma-
ty lokalnego rozwoju spotecznego”,
ktérych si¢ nie tylko, ze nie kwestio-
nuje, ale nawet nie dyskutuje.

Dla prezentowanych tu obserwacji
»spolecznosci obywatelskiej w dziata-
niu” przyjmujemy (implicite) takie ro-

4 Ze wzgledu na objetos¢ artykulu pominieto jg tutaj. Przytoczyé jednak warto przyklad tej drugiej
—zob. R. Cichocki: Badania socjologiczne dla potrzeb strategicznych programéw rozwoju.
W: Podmiotowosc spotecznosci lokalnych. Praktyczne programy wspomagania rozwoju. Red.

R.Cichocki. Poznar 1996, s. 117-135.

> A.Podgodrecki: Charakterystyka nauk praktycznych. Warszawa 1962, s.16-17.
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zumienie samego poje¢cia spoleczeni-
stwa obywatelskiego®, ktére zaktada ist-
nienie:

— publicznej witadzy samorzadowej,
ktéra jest ograniczona (prawem) i od-
powiedzialna przed spoleczeristwem,

— rzadéw prawa i réwnos¢ — oby-
wateli wobec prawa,

— sfery publicznej, skupiajacej za-
interesowanie i przynajmniej potencjal-
nie motywujacej obywateli (wspélnota
losu — historii, lokalna ojczyzna, poczu-
cie wiezi i solidarnosci spolecznej —

~my”, interesu spolecznego lub jakiejs |

odrebnosci, np. kulturowej, ekonomicz-
nej, spolecznej),

— systemu rynku (realnie nie zdo-
minowanego 1 wolnego od przymusu
1 korupciji),

— réznorodnych dobrowolnych sto-
warzyszefi, organizacji i instytucji,

— mechanizméw sprzyjajacych de-
centralizacji oraz przestrzegania w or-
ganizacji zycia spolecznego zasady
pomocniczosci (subsydiarnosci)’.

Tych szes$¢® elementéw funkcjono-
wania spoleczefistwa obywatelskiego
spotyka si¢ 1 wspiera (dopeinia), two-
rzgc w istocie spojny system.

Zatem, aby spoleczeristwo mozna
byto uzna¢ za obywatelskie musi ono
posiada¢ odpowiednie kompetencje®.
Inaczej méwigc, speinia¢ musi przy-
najmniej trzy podstawowe warunki:
by¢ nowoczesnym spoleczenstwem
demokracji samorzadowej, funkcjo-
nujacym w warunkach wolnosci po-

| litycznej i gospodarki rynkowej; by¢

Poza okreéleniem ,,spoleczeristwo obywatelskie” w literaturze przedmiotu stosuje si¢ niekiedy
inne okreslenia, jak np.: spoleczeristwo otwarte, ,,ponowoczesne”, spoleczeristwo cywilne, spo-
leczenstwo polityczne, demokracja samorzadowa, demokracja partycypacyjna itp. Tu nie zaj-
mujemy si¢ tym problemem, podobnie jak fundamentalnym dla uktadu spoleczeristwo — pari-
stwo problemem swoistej opozycji lub ,interferencji” tych dwéch podmiotéw i ich struktur.
Zob. Europa i spoleczeristwo obywatelskie. Red. J. S z ac k i. Krakéw 1994, E. Gelner:
Conditions of Liberty. New York 1994, R. P u t n a m: Demokracja w dziataniu. Krakéw 1995,
A. Arato: Civil Society against the State: Poland 1980-81. ,Telos” 1981, nr 47 oraz A. Arato:
Empires Civil Society: Poland 1981-82. ,,Telos” 1982, nr 50.

Wociaz najlepszym jej wyjasnieniem pozostaje dla mnie okreslenie z encykliki Piusa XI
Quadragesimo Anno — O Odnowieniu Ustroju Spolecznego: ,[...] co jednostka z wlasnej
inicjatywy i wlasnymi sitami moze zdzialaé, tego jej nie wolno wydziera¢ na rzecz spole-
czefistwa; podobnie niesprawiedliwoscig, szkodg spoleczng i zakléceniem porzadku jest
zabieranie mniejszym i nizszym spolecznosciom tych zadan, ktére mogg [same — G.K.] spelni¢
i przekazywanie ich spolecznosciom wigkszym i wyzszym”. Pius X1 : Spoleczne naucza-
nie Kosciola. ,,Znak” 1982, nr 332-334.

Por. V.Pere z - Diaz: Powrdt spoleczeristwa obywatelskiego w Hiszpanii. Krakéw 1996,
s. 5, 70 i nast.

Przez ,kompetencje obywatelskie” rozumiem sume (wypadkows) posiadanych rzeczywiscie
przez spoleczeristwo praw, wolnosci i obowigzkéw wraz z wiedzg na ten temat, Swiadomoscig
i umiejetnosciami korzystania z nich w zyciu indywidualnym obywateli jak tez spolecznosci
i organizacji.
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podmiotem zycia spolecznego aktyw-
nie korzystajgcym we wszystkich dzie-
dzinach z tych mozliwosci; byé spo-
leczeistwem Swiadomym, czy raczej
samoswiadomym'’ swoich praw, moz-
liwosci, ale i ich skutkéw, ograniczen
i obywatelskich obowigzkow.

Punktem wyjscia prac nad lokalny-
mi strategiami rozwoju powinno wigc
by¢ spoleczne zdefiniowanie 1 wyarty-
kulowanie lokalnego systemu wartosci
i norm — §wiadome rozréznienie i wy-
bér pomigdzy systemami wartosci i norm
deklarowanych, pozadanych i faktycz-
nie realizowanych w danej spoleczno-
Sci'l. Jest to ,,zabieg” trudny i najczg-
$ciej bolesny, ale konieczny, by nie po-
wstawaly strategie nierealne lub/i roz-
mijajgce sig, a nawet sprzeczne z inte-
resami i pragnieniami, i mozliwoscia-
mi spolecznosci.

Przykladem takich ,strategicznych
pomytek” s3 ambitne strategie matych

gmin, ktérych gléwnym (czy wrecz je-
dynym) atutem jest nieskazone natural-
ne Srodowisko przyrodnicze, wzgl¢dna
izolacja od wielkiego Swiata i kameral-
na — ludzka skala wigkszosci instytu-
cji, ustug irelacji spolecznych. W stra-
tegiach ich rozwoju zaplanowano inten-
sywny rozwdj turystyki, ustug okoto-
turystycznych, komunikacji — stowem
— ,ucywilizowanie” wszystkiego."? Po-
kazanie, ze w ten spos6b gmina (spolecz-
nos¢) traci swéj glowny walor, a czgsto
i tozsamos$¢ spoteczno-kulturowa' po-
winno tu by¢ obowiazkiem eksperta.
Po drugie, strategia rozwoju lokalne-
go powinna by¢ budowana w ramach
spolecznego procesu. Jest on sekwencjg
nastgpujacych po sobie (i zmiennych lub
ewoluujgcych w dluzszym przedziale
czasu) dzialan, zdarzen i decyzji. To zna-
czy: okreslania misjii priorytetéw spo-
lecznych; definiowania i diagnozowania
sytuacji; wyboru sposréd réznych moz-

~Spoleczeristwo obywatelskie to spoleczeristwo cechujgce si¢ w duzym stopniu podzielana,
zbiorowg samoswiadomoscig — poznawczg i normatywng. [...] Spoleczefistwo obywatelskie
jest w znacznym stopniu konstytuowane przez wiedzg” — twierdzi jeden z najwybitniejszych
jego znawc6w —E. Shils. E. S hils: Co ro jest spoleczeristwo obywatelskie? W: Europa
i spoleczeristwo obywatelskie. Red. K. Michalski. Krakéw 1994, s. 101 38.

Zob. 8. O s s o w s ki: Z zagadnieri psychologii spotecznej. W: Dzieta. T. 3. Warszawa 1967,
s. 71-101.

Zob. szerzej G. K a ¢ z m a r e k: Kompetencje obywatelskie a kompetencje ekologiczne.
W: Polityka. Ekologia. Kultura. Spoleczne przestanki i przejawy kryzysu ekologicznego.
Red. A.Papuziiski. Bydgoszcz 2000, s. 289-296.

Zob. G. K ac zm ar e k: Uwagi do dokumentu ,,Strategia rozwoju gminy Osiek do 2015 roku”.
Osiek 2000 [material powielany].

To oczywiscie odrebne zagadnienie, cho¢ takze, w dobie nasilajacej si¢ konkurencji pomig¢dzy
gminami i oferowanymi przez nie produktami (sama gmina coraz cz¢sciej bedzie traktowana
jako swoisty produkt!), globalizacji i integracji z UE, nabierajace nowego znaczenia politycz-
nego — tak w skali lokalnej, jak i migdzynarodowe;.
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liwosci kierunkéw (wariantéw czy al-
ternatyw) dziatan, decyzji; planowania
i wspétdecydowania; kontroli i weryfi-
kacji itd.

W procesie tym sprawcza, inspiru-
jaca i motywujaca role pelnig lokalne
wiadze — miejscowi liderzy i decydenci.
Eksperci, doradcy, konsultanci (zwlasz-
cza zewnetrzni) nie powinni wykraczac
poza swoje role i podejmowac bezpo-
$rednio strategicznych decyzji. W prak-
tyce najczesciej koordynujg pracami nad
strategia i sg redaktorami dokumentu
strategii. Mogg tez przedstawiaC i pro-
ponowa¢ przyklady i doswiadczenia in-
nych gmin czy spolecznosci.

Proces budowania strategii powi-
nien by¢ uspoteczniony. Chodzi tu o jak
najszerszy bezposredni i posredni udzial
mieszkaricéw. Ich uczestnictwo'® powin-
no dotyczy¢ réznych pozioméw i aspek-
téw prac i podejmowania decyzji. Wy-
korzysta¢ tu mozna réznorodnos¢
narzedzi i form: od badan opinii spo-
lecznej i spotecznych konsultacji po-
przez spotkania, dyskusje, publiczne
debaty, szkolenia, warsztaty i kursy, az
po rzetelne przekazywanie informaciji.

Wazna jest tez jawnos¢ wszystkich prac.
Stanowi to o legitymizacji lokalnej stra-
tegii i decyzji, jakie bedg jej skutkiem.

Tak realizowany proces budowania
strategii rozwoju powinien usprawnic¢
i poglebié¢ wspéldziatanie wladz samo-
rzadowych ze spolecznoscia.'* Odbywa
si¢ to m.in. poprzez:

— szerszy udzial mieszkaricow (zwlasz-
cza ich lideréw) w wytyczaniu kierunk6w
rozwoju, ustalaniu jego tempa i spolecz-
nych kosztéw, podstawowych mechani-
zmach i decyzjach samorzadowych (np.
poprzez konsultacje, debaty, otwarte
spotkania i dyskusje);

— wspieranie inicjatyw i dziatari spo-
lecznych, zwlaszcza w zakresie samoor-
ganizacji i samoobstugi, wyjscie z szerszg
ofertg do spolecznosci w tej dziedzinie;

— wbudowanie zasady cigglosci pla-
nowania strategicznego w strukture or-
ganizacyjng i funkcjonalng samorzadu
lokalnego, a co wazniejsze jej praktycz-
ne realizowanie;

— wspieranie i motywowanie aktyw-
nosci gospodarczej, w szczegdlnosci
stwarzajgcej dobre miejsca pracy (np.
gminna oferta ustug i inwestycji);

15 Spoleczne uczestnictwo obejmuje rzeczywiscie wiele aspektow i relacji, a ,,uczestnik” to
(wedlug znanej definicji) ,,zarazem twérca, wytwor, nosiciel i manipulator”. Zob.L.Simmons:
Wédz storica. Warszawa 1972, s. 42; A. P o t o k: Aktorzy i statysci w procesie opracowania
strategii rozwoju gminy. W: Podmiotowo$¢ spolecznosci lokalnych. Praktyczne programy wspo-
magania rozwoju. Red. R.Cichocki..,s. 103-117.

16 Udzial spolecznosci w rozwigzywaniu lokalnych probleméw czy podejmowaniu decyzji to jed-
no z konstytutywnych dla spoleczefistwa obywatelskiego zagadnieri. Zob. W. Ambroz ik
Funkcje spolecznosci lokalnej w rozwigzywaniu probleméw spolecznych. W: Podmiotowos¢
spotecznosci lokalnych. Praktyczne programy wspomagania rozwoju. Red.R.Cichocki..,

s. 135-149.
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— partnerstwo publiczno-prywatne,
tzn. znajdowanie sposobéw realizacji in-
teres6w 1 aspiracji prywatnych (osobi-
stych) i spolecznych (Srodowiskowych).

Opracowanie strategii rozwoju we-
dhug takiej formutly sprzyja¢ powinno:

—lepszemu rozpoznaniu i wykorzy-
staniu zasobow i potencjaléw, ale takze
probleméw, progéw rozwoju gminy;

— porzadkowaniu (organizacji), ukie-
runkowaniu (orientacji) i ustrukturowa-
niu (ustaleniu hierarchii) dzialan i ini-
cjatyw wladz oraz spolecznosci gminy;

— aktywizacji, mobilizacji i przedsig-
biorczosci mieszkaficéw poszczegol-
nych srodowisk, jak i catych lokalnych
spotecznosci;

— uspolecznieniu procesé6w decyzyj-
nych i w ogéle demokratyzacji zycia
spolecznego w gminie;

— procesowi demokratyzacji oraz
decentralizacji wladzy i decyzji na naj-
nizszych szczeblach, a takze w miejsco-
wych - lokalnych strukturach;

— integracji spolecznej mieszkan-
c6w: odradzaniu si¢ poczucia wsp6lno-
ty, lokalnego patriotyzmu, pozytywnej
identyfikacji ze swoim Srodowiskiem;

—edukacji i podnoszeniu spoleczne;j
swiadomosci oraz kompetencji obywa-
telskiej mieszkaricow gminy.

W trakcie realizacji oraz w dalszej
perspektywie opracowanie strategii
rozwoju gminy i jej realizacja zaowo-
cowaé powinna:

— wigkszg efektywnoscig i racjonalno-
$cig wykorzystania potencjaléw gminy;

— aktywizacjg i wzrostem inicjatyw-
nosci i przedsigbiorczosci w spoleczno-
$ci lokalnej;
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— wsparciem, ujawnieniem badZ
wykreowaniem lokalnych lider6w;

— przygotowaniem 1 praktycznym
stosowaniem narzedzi strategicznego
planowania i zarzadzania gming oraz
orientacji lokalnej polityki samorzadu;

— regulacjg i poprawg funkcjonal-
nosci stosunkéw pomigdzy spoleczno-
scig lokalng a wladzami samorzagdowy-
mi gminy;

— szeregiem konkretnych przedsig-
wzieé, efektami podjetych dziatan
oraz inicjatyw spotecznych i indywi-
dualnych.

Sa to zatozenia modelowe (idealne).
W rzeczywistosci s one tylko czgscio-
wo osiggane w trakcie realnego proce-
su budowania strategii rozwoju danej
spolecznosci gminne;.

Prace nad strategia rozwoju sg dlu-
gotrwalym procesem trwajacym od kil-
ku do kilkunastu miesigcy. Mozna tu
wyodrebni¢ przynajmniej trzy glow-
ne jego fazy. Faza wstgpna to decyzja
0 opracowaniu strategii rozwoju lokal-
nego. W tej fazie udzial spotecznosci
jest niewielki, praktycznie zaden. De-
cyzje o podjgciu prac nad strategig po-
dejmujg z reguly lokalne wladze wy-
konawcze (zarzagdy gmin). Motywowa-
ne s3 one najczesciej szansg pozyska-
nia wsparcia finansowego, gdzie warun-
kiem jest posiadanie strategii w rodza-
ju ,,wieloletniego biznes planu”, otrzy-
maniem rantu na ten cel czy swoistg
modg na takie przedsigwzigcia. (Nie jest
znany przypadek, aby idea taka zostata
skutecznie implantowana przez osobg
lub instytucje spoza Scistych wladz sa-
morzadowych.) Wyr6zni¢ tu nalezy dwie



Spoteczeristwo obywatelskie w dziataniu

sytuacje — gmina jest beneficjantem pro-
jektu, rantu lub innej formy finansowa-
nia projektu opracowania strategii oraz
— gmina opracowuje strategi¢ z wiasnej
inicjatywy i na wtlasny koszt.

Z doswiadczen autora wynika, ze
w pierwszym przypadku zainteresowa-
nie wiladz gmin, kluczowe dla powo-
dzenia projektu, ma gtéwnie charakter
deklaratywny. Co wazniejsze, spada
ono wraz z uplywem czasu. Instytucje
i samorzadowe organy lokalne, w tym

rada gminy, nie przejawiajg wigksze- |

go zainteresowania nim. Prace nad stra-
tegia traktowane sa, jak co$, co dotyczy

obywatela w najlepszym przypadku tyl-

ko posrednio — jako jeszcze jedna no-
wos$¢ (zmiana) przychodzaca z ze-
wnatrz. W duzym skrécie mozna powie-
dzieé, ze charakterystyczna dla wiadz
i lokalnych spotecznosci jest w takim
przypadku postawa roszczeniowa, to
znaczy oczekiwanie, Ze otrzymajg w ra-
mach pomocy gotowy produkt, recep-
te, pienigdze (itp.) bez potrzeby zbyt-
niego angazowania si¢. Opracowywanie
strategii finansowanych ze Srodk6w po-
mocowych trwa tez czg¢sto znacznie diu-
zej. Wynika to nie tylez z procedury, co
ze wspomnianej postawy niewielkiego
zaangazowania, a takze probleméw or-
ganizacyjnych i motywacyjnych wsréd
beneficjantéw. Jest to sytuacja para-
doksalna o tyle, o ile zalozeniem wigk-
szosci takich projektéw jest przeciez
uspolecznienie i demokratyzacja pro-
cesu i procedur opracowania strategii
rozwoju lokalnego. Strategie tak reali-
zowane przeksztalcajg si¢ w opraco-
wania eksperckie.
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W drugim przypadku, gdy peine
koszty i tym samym wigksza odpowie-
dzialnos¢ spada na gming, zaintereso-
wanie wladz jest wigksze i ma charak-

| ter wyraZnie pragmatyczny. Znaczenia
' nabieraja terminy, koszty i konkretne

efekty prac. Same prace nad strategig
przebiegaja tez zdecydowanie szybciej,
sg sprawniej zorganizowane. Mamy
wtedy do czynienia nie tylko z wigk-
szym zainteresowaniem wiadz wyko-
nawczych, ktére czujg si¢ wspotodpo-
wiedzialne, ale pojawia si¢ tez zainte-
resowanie rady gminy 1 radnych, cze-
sto lokalnej opozycji, mediéw ilider6w.
Wszystkie te symptomy zainteresowa-
nia i zaangazowania ujawniajg si¢ naj-
czesciej dopiero w kolejnej fazie reali-
zacji strategii. Niezaleznie czy strate-
gia realizowana jest dzigki srodkom sa-
morzadu, czy srodkom pomocowym,
zaobserwowaé mozna sktonnos¢ do
obarczania ekspertéw rolg nie tylko do-
radcéw i konsultantéw, ale arbitréw,
pomystodawcéw, decydentéw i... pro-
rokéw. Te dwie pierwotne orientacje
wladz lokalnych rzutuja w sposéb de-
cydujacy na caly proces opracowywa-
nia i najprawdopodobniej takze realiza-
cji strategii rozwoju lokalnego.
Uspolecznienie samej decyzji i wstgp-
nej fazy prac nad lokalng strategig roz-
woju jest niedoceniane i tym samym za-
niedbywane. Tu zapewne lezg Zrédla
stabego zainteresowania i angazowania
si¢ mieszkaficOw oraz instytucji praca-
mi nad nig. Punktem wyjscia powinna
by¢ obszerna informacja i dziatania wy-
jasniajace oraz promujgce prace samo-
rzagdu w tej dziedzinie. Kluczem jest
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przekonanie mieszkaicéw oraz insty-
tucji o korzysciach z aktywnego zaan-
gazowania si¢ oraz wykreowanie psy-
chospolecznej i organizacyjnej wspot-
odpowiedzialnosci za efekty prac. Wy-
jasniony i sprecyzowany musi zostaé
takze podziat rél i zadar, a wigc rola
ekspertéw zewnetrznych, wiadz i lide-
row lokalnych oraz standardy opraco-
wania strategii. Na podstawie obserwa-
cji mozna stwierdzi¢, ze po raz kolejny
sprawdza si¢ rynkowa i psychologiczna

regula, ze bardziej doceniamy i dbamy |

0 to, za co placimy. Potwierdza si¢ takze
znane porzekadlo, iz: ,,Darowanemu ko-
niowi w z¢by si¢ nie zaglada”, co prze-
kiada si¢ na czgsto bezkrytyczny i obojet-
ny stosunek do ,,darowanych” strategii.

Ze wzgledu na ztozonos¢ i zr6zni- |

cowanie zasadniczej fazy prac nad opra-
cowywaniem strategii lokalnego rozwo-
ju, nie ma mozliwosci w tym szkicu
skrétowego nawet przedstawienia ana-
lizy spolecznej partycypacji w tym pro-
cesie. Z koniecznosci odsylam zainte-
resowanych do obszerniejszego i warsz-
tatowego jej oméwienia i/lub opraco-
war konkretnych strategii rozwoju.'”
Dla porzadku tylko wymienia si¢ tu faze
realizacji strategii rozwoju lokalnego.
Z reguly eksperci czy firmy opracowu-
jace ze spolecznoscig lokalng strategie
rozwoju nie majg juz zadnego wpty-

wu na jej realizacj¢. Ich rola koriczy
si¢ w momencie przyjecia dokumentu
strategii przez rad¢ lub zarzad gminy.
Rzadko tez witadze gminne zaintereso-
wane s3 dalsza wspélpraca przy reali-
zacji strategii, ato jest przeciez glowny
cel 1 sens przedsiewzigcia. Zdarzajg si¢
juz jednak przypadki udziatu ekspertéw
— autor6w strategii w jej realizacji.
Badania spoleczne, szczeg6lnie tere-
nowe badania socjologiczne, mogg ode-
gra¢ szczeg6lng i bardzo wazng rolg
w spolecznosci lokalnej i stanowi¢ istot-
ny element konstytutywny dla spoleczeri-
stwa obywatelskiego. W praktyce zarzg-
dzania gming, planowania, podejmowa-
nia decyzji i tym podobnych dziatan,
realizowane sg z reguly w stosunkowo
waskim gronie wykonawczym zarzadu
gminy i odpowiednich struktur urzedu
gminy. Nawet rola rady jako reprezen-
tacji (lokalnego parlamentu) wspélnoty
gminnej sprowadza si¢ najczesciej do
»~przyklepywania” 1 legitymizowania
projektéw przedstawionych przez orga-
ny i aparat wykonawczy samorzadu.
Badania spoleczne, w szczeg6lno-
sci badania opinii publicznej, mogg staé
si¢ szczegblng formg uspolecznienia
proceséw decyzyjnych (i szerzej zarza-
dzania), w tym opracowywania strate-
gii rozwoju lokalnego. Badania takie
pozwalajg na uzyskanie podstawowych

17 Zob. szerzej G. K ac zmarek : Uczestnictwo spolecznosci lokalnych w tworzeniu strategii rozwoju
lokalnego. W: Partnerstwo podstawq rozwoju regionalnego. Bydgoszcz 2001.

110



Spoteczeristwo obywatelskie w dziataniu

informacji o lokalnej spotecznosci, jej
charakterystyki demograficznej, spo-
leczno-zawodowej i socjologicznej. Ma
to szczeg6lng warto$¢, bo wiele danych
tego typu nie jest dostgpnych. Trzeba
je uzyskiwa¢ posrednio lub po prostu
wywolywaé poprzez wlasne badania
i kwerendy.

Badania takie wpisujg si¢ nie tylko
w rozwijajacy si¢ nurt badan zoriento-
wanych praktycznie, stuzacych — jak
w naszym przypadku — przede wszyst-
kim poglebieniu diagnozy spotecznosci
lokalnej. Ich rola poszerza si¢ o funk-
cje informacyjne dla badanych oraz
funkcje mobilizujace i aktywizujgce spo-
tecznos¢ lokalna, jesli przeprowadzamy
je wedle okreslonej metodologii.

Wreszcie badania takie pozwalaja
znaczgcej liczbie (i reprezentatywne;j
prébie) mieszkaricow wyrazi€ opinie na
szereg istotnych dla gminy i jej spotecz-

nosci spraw. Sg tym samym jedng z naj- |
lepszych form spotecznych konsultacji. |

Prawidlowo przeprowadzone bada-
nia gwarantujg reprezentatywnosc,
niezaleznos$¢ i swobod¢ wypowiedzi.
W efekcie stanowig zaréwno znakomi-
te narzedzie uspotecznienia decyzjiiich
legitymizacji, z drugiej zas Zrédto in-
formacji. W procesie opracowywania
strategii rozwoju gminy na kilkunasto-
letni okres wszystkie te cechy badan
spolecznych okazuja si¢ by¢ bardzo
przydatne, wrecz nie do zastgpienia.

Badania, zwtaszcza wedlug aktywi-
zujacej metody, nalezy przeprowadzac
we wstepnej fazie-prac nad strategig.
Mate spolecznosci najczgsciej nie po-
siadajg wlasnych instytucji reprezentu-
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jacych niezalezng opini¢ spoleczng (np.
lokalnej prasy, radia, organizacji samo-
rzagdowych i srodowiskowych, organi-
zacji konsumenckich itp.) Z drugiej jed-
nak strony, dzigki niewielkiej swojej
skali, umozliwiaja mieszkaricom bezpo-
$redni udzial w podejmowaniu decyzji
oraz kontrolg poczynar wtadz i innych
swoich przedstawicieli.

Szczegdblnie pozyteczne i owocne
byloby cykliczne przeprowadzanie ba-
dari spotecznych w gminie. Wymaga to
udoskonalenia narzedzi badawczych,
przede wszystkim opracowania standar-
dowej ankiety z przemyslang i rozbu-
dowang metryczka, jak réwniez przy-
gotowania rzetelnego i kompetentnego
zespotu ankieteréw do przeprowadza-
nia takich badan. Dzigki temu gmina
dysponowataby zbiorem danych i infor-
macji nie do uzyskania w zaden inny
sposéb.

Prowadzenie badan spotecznych
w malej spolecznosci lokalnej, zwlasz-
cza w postaci badari terenowych (np.
metodg wywiadéw w domach respon-
dentéw) na stosunkowo duzych i repre-
zentatywnych probach, jest samo w so-
bie wydarzeniem i dziataniem spotecz-
nym. Nalezy wigc nie tylko uwzgled-
ni¢ ten fakt, ale go spozytkowac. Ba-
danie spoteczne jest okazja do ozywie-
nia lokalnej spotecznosci, zaintereso-
wania sie samym sobg, a wigc informa-
cjami o wymiarze socjologicznym bgdz
wylacznie statystycznym, porownaw-
czym. Mozna zalozy¢, ze badanie ta-
kie ma duze szanse zwigkszy¢ samowie-
dze spoleczng wsréd badanych, a z pew-
nos$cig zainteresowaé ja danym pro-
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blemem czy cho¢by poinformowac o waz-
nych sprawach.

Zastosowana przez autora tego arty-
kutu procedura i metodologia badan,
polegajaca na przeprowadzaniu wywia-
déw w domach respondentéw przez
specjalnie przeszkolonych mtodych an-
kieter6w — mieszkaricow gminy, spetnia-
ta dodatkowo funkcje animacyjne w ba-
danym Srodowisku, takie jak:

— zwigkszenie poczucia ,spraw-
stwa” i rzeczywistego wspéluczestni-
czenia w samorzadzie lokalnym;

— budowanie poczucia wspélnoty
i integracji lokalnej, a takze tozsamo-
§ci 1 identyfikacji spolecznej;

— poznanie, samopoznanie 1 zwi¢k-
szenie wiedzy oraz samowiedzy spo-
lecznej mieszkancow;

—kreowanie poczucia kontroli spo-
leczne;;

— promocja wewnetrznej (Srodowi-
skowej) idei (w tym misji 1 strategii)
rozwoju lokalnego.

Starajac si¢ zdyskontowaé wyniki
i skutki badan spolecznych, szczegdl-
ng uwage powinnismy zwrocic na spo-
s6b wykorzystania i ewentualnego upo-
wszechnienia ich wynikéw. Za najwaz-
niejsze w tym zakresie autor uwaza po-
informowanie mieszkaricéw o nich. Pa-
migta¢ przy tym nalezy, aby byto ono
mozliwie wyczerpujgce, niezdawkowe,
ale i nie za bardzo profesjonalne. Musi
tez uwzglednia¢ kompetencje 1 jezyk
odbiorcy. Wyniki powinny zosta¢ moz-
liwie szybko zaprezentowane (najlepiej
zaraz po opracowaniu badan, gdy sg
jeszcze w spolecznej pamigci). Oczy-
wistym jest, ze powinny gwarantowac
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anonimowos$¢ respondentéw, poza tym
nie zawiera¢ ocen wartosciujgcych,
zwlaszcza negatywnych, deprecjonuja-
cych dang spolecznosc i jej cechy. Bar-
dzo wazne jest tez umozliwienie ,,zwro-
tow”, to znaczy wypowiedzi mieszkarfic6w
na publicznych prezentacjach czy poprzez
korespondencjg lub skrzynke opinii i po-
stulatéw — umieszczong w ogélnie do-
stepnym miejscu itp. Pozgdana bylaby
tez publiczna debata na tematy poru-
szone i ujawnione przez badania. Pamie-
ta¢ tu trzeba 0 wspomnianym zagwaran-
towaniu bezpieczenistwa i anonimowo-
sci. Chodzi generalnie o to, by wyniki
badan byly powszechnie dostgpne — za-
réwno w formie, jak i na okreSlonych
warunkach. Celem giéwnym pozostaje
maksymalne ich wykorzystanie w pra-
cach nad strategig rozwoju.

W funkcjonowaniu samorzadu tery-
torialnego znajdujg odbicie wszystkie
cechy i skutki niedorozwoju spoleczen-
stwa obywatelskiego. Przebieg prac nad
strategiami rozwoju lokalnego bgdacy
z reguty dlugim i ztozonym procesem,
pokazuje podstawowe relacje spoleczne
i cechy Srodowisk samorzadowych. Po-
zwala na wyciggnigcie wnioskéw doty-
czacych funkcjonowania spoleczen-
stwa obywatelskiego w lokalnej (gmin-
nej) rzeczywistosci, jak i samych wa-
runkéw uspotecznienia procesu opra-
cowywania strategii rozwoju lokalnego.

Cztonkowie spolecznosci lokalnych
nie nauczyli si¢ jeszcze nie tylko spo-
sob6éw uczestniczenia w sprawowaniu
wiadzy, ale nawet dbania o swoje (przy-
nalezne kazdemu obywatelowi) przywi-
leje i interesy oraz ochron¢ podstawo-
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wych praw. Sprawujacy 1 posiadajgcy
wladze nie kwapig si¢ oczywiscie, aby
zmienié ten stan rzeczy —wygodny i bez-
pieczny dla nich. Dlatego mozemy obser-
wowaé: zmniejszajacy si¢ stopien par-
tycypacji obywateli w podejmowaniu
decyzji spotecznie waznych i ich doty-
czacych, odchodzenie od zasady subsy-
diarnosci w zyciu spotecznos$ci, symp-
tomy powrotu do reglamentacji i centra-
lizacji niekorzystne dla demokracji i sa-
morzadnosci srodowiska.

Dla zainteresowania i aktywnego
uczestnictwa w procesie budowania
strategii kluczowe znaczenie ma zaan-
gazowanie formalnych lideréw. Tu
rzeczywiscie sprawdza si¢ porzekadto,
ze: ,Pariskie oko konia tuczy”. Tam
gdzie wojt, burmistrz, radni czy inni lo-
kalni decydenci nie angazujg si¢, szyb-
ko spada tez zaangazowanie pozosta-
tych uczestnik6w. Jeszcze bardziej oczy-
wista jest tu zalezno$¢ pomigdzy zain-
teresowaniem witadz samorzagdowych
(zwlaszcza zarzadu gminy) a zaangazo-
waniem urzednikéw (personelu), tj.
grupy najczesciej odgrywajacej kluczo-
w3 role wykonawcza.

W spotecznosciach lokalnych,
szczegblnie matych, niedorozwinigta
jest takze sfera tzw. trzeciego sektora
(organizacje pozarzagdowe — NGO).
Brak zaréwno instytucji i organizacji

miejscowych, jak tez lokalnych struktur |

wigkszych organizacji. To podstawowe
w rozwini¢tych demokracjach zachod-
nich narzedzie spoleczeristwa obywatel-
skiego dopiero rodzi si¢ w Polsce. Jesz-
cze oporniej trwa proces partnerskiej
wspolpracy z instytucjami samorzgdo-
wymi i pafistwowymi.

Podobnie opornie i w bélach rodzi si¢
wspolpraca i kooperacja pomigdzy sek-
torem publicznym i prywatnym, tzw.
partnerstwo publiczno-prywatne (PPP).
Ten stan rzeczy jest tez jedng z wazniej-
szych przeszk6éd w rozwoju lokalnym.
Zdolnos¢ do takiej konstruktywnej wsp6t-

. pracy jest zas jednym z definicyjnych

wskaZznikéw partycypacji spotecznej
w gospodarce rynkowej — a wigc tym
samym — spoleczeristwa obywatelskiego.

Istnieje duza trudnos$¢ dotarcia i po-
zyskania wsparcia dla inicjatyw lokal-
nej wladzy samorzadowe;j instytucji, or-

| ganizacji i 0s6b spoza jej wlasnego ukla-

du. Z reguty krag skupiony wokét prac
strategicznych, jesli nawet nie zamyka
si¢ w jej obrebie, to jest z tym ukladem
bezposrednio zwigzany, ma charakter
niemal hermetyczny. Analitycy zycia

' spolecznego ostrzegaja przed postgpujg-

Cym procesem coraz mniejszego 1 no-
minalnego uczestniczenia obywateli
w zyciu spolecznym w ogéle, a w spra-
wowaniu wiadzy w szczeg6lnosci. Coraz
czesciej méwi si¢ o op6Znieniu w Polsce
rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego.'*

'* Dramatycznie méwi o tym raport Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej przygotowany przez
liczny zesp6t ekspertéw i praktykéw pod redakcja J. Regulskiego. Zob. J. R e g uls k i: Samo-
rzqd i demokracja lokalna. Osiggnigcia. Zagrozenia. Dylematy. Warszawa 2002.
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Zewnetrzni eksperci, jesli podejmujg | struktury samorzadu terytorialnego,

na wlasng rgk¢ préby uspolecznienia
procesu i wyjscia z nim poza wspomnia-

ny wyzej krag, napotykajg na barier¢ |

nieufnosci ze strony lokalnych wiadz.
Niemniej nie powinni si¢ tym zrazac,

nie wywigzujg si¢ z tej istotnej funkcji.
Czesto, paradoksalnie, sa skutecznym
narzedziem zawgzania kregu decy-
denckiego i parawanem woluntarystycz-

' nych dzialai. Najwi¢ksza szansa zmia-

lecz doskonali¢ metody i narzg¢dzia stu- |

zace temu celowi. Bezcenni sg zatem |

lokalni eksperci i liderzy, zwlaszcza
samodzielni, niezalezni i niepokorni
w mysSleniu i dziataniu.

Jednym z najstabszych ogniw lokal- |

nej demokracji jest brak spolecznej

ny tej sytuacji (a nawet pogl¢biajace;j
si¢ tendencji) lezy w obywatelskiej
edukacji i aktywizacji spolecznosci
lokalnych w tworzeniu aktywnych
struktur organizacji pozarzagdowych
(NGO) i we wzmacnianiu pozycji

' nieformalnych autorytetéw i lideréw

kontroli, z jedne;j strony i (eufemistycz- |

nie rzecz nazywajac) ,,arbitralnos¢”
dziatan wiladz, z drugiej. Jest to oczy-
wisty skutek braku udziatu mieszkan-
coéw w rzeczywistych dziataniach i de-
cyzjach lokalnych, ich biernosci, po-
stawy obserwatora lub kibica — w naj-
lepszym wypadku, a nie Swiadomego,
zaangazowanego obywatela. Tymcza-
sem wlasnie male spotecznosci lokal-
ne maja dla aktywizacji i sprawowania
skutecznej kontroli szczeg6lnie korzyst-
ne warunki.

Istniejgce w lokalnych spoteczno-
$ciach struktury, ktére powinny uta-
twiac i wspiera¢ udzial mieszkancow
w waznych dla nich decyzjach, w tym

oraz rozwoju niezaleznych lokalnych
mediéw.

Prace nad strategiami rozwoju, zwlasz-
cza malych spotecznosci lokalnych,
ujawniajg jeszcze jedng barierg¢ rozwoju
kompetencji spoleczenstwa obywatel-
skiego w tych srodowiskach. Mozna jg

| okresli¢ jako gieboki ,.kompleks pro-

wingcji”. Ma on swoje Zrédto tak w obiek-
tywnych czynnikach, jak i w cechach
srodowiskowych, np. w niskim pozio-
mie wyksztalcenia, zap6Znieniu cywi-
lizacyjnym i utrudnionym dostepie do
wartosci i d6br spoteczno-kulturalnych,
jak i w czynnikach psychologicznych."
We wszystkich tych sferach potrzebna
jest wielka praca organiczna.

19 Zob. G. K ac zm are k: Wszedzie lepiej, gdzie nas nie ma. Samoocena mieszkaricéw prowincji
w okresie transformacji. W: Kultura ekologiczna. Transformacja. Biznes. Red. A.Papuzifnski:

Bydgoszcz 1999, s. 76-86.
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Civil society in action

The paper tries to sum up a few years’ experiments concerning the participa-
tion of local communities in the programs of local development strategy creation.
The conclusions and notices are made by the author although they have been
drawn on the basis of papers and discussions carried out with a lot of people.
Their inspiring output made the author formulate some generalization.

The base of the paper is the author’s direct participation in working out local
development strategies or a dozen or so communities in the Kujawy and Pomera-
nia Districts, and particularly in Piotrkéw Kujawski (1996-1997), Mrocza (1998
and 2000), Czersk (1998-2000), Dobrcz (1999), Biale Blota (1999-2000) and Ko-
ronowo (2000). One of their key methodological assumptions was organizing and
supporting active participation of local communities in the process of building the
development strategy. The public opinion poll was carried out on larger and smaller
groups of people in all the communities. The author was personally engaged in the
polls and their analyses, and in at least a few programs he was also both an expert
and animator (“’facitator’”) of the events and activities in a local community. There-
fore, basing on practice and experience, the author points to the need of reflection on
the usefulness of social science — its engagement and objectivity, and, on the other
side, he shows an ambiguous role of an expert, e.g. in the process of formulating the
mission of development and strategic aims by local communities. The paper is also
based on more and more numerous specialist literature and on derivative reflection
on realizing the idea of the local development strategy.

Among many barriers which appear during research concerning the develop-
ment strategies of small local communities, the author points to lack of competen-
ce of the civil society in these environments. It may be defined as a deep "provin-
ce complex” which derives from both objective factors and environment features,
e.g. a low level of education, civilization delay, psychological factors and a diffi-
cult access to social and cultural values and goods. All these spheres require inten-

se organic work.
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