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Opozycja w systemie
demokracji parlamentarnej.
Wielka Brytania, Niemcy, Wiochy'

W panstwach demokratycznych
opozycja parlamentarna uzyskiwata
ustrojowy status stopniowo, w dlugim
dojrzewaniu demokracji 1 parlamen-

taryzmu oraz nowoczesnych partii po- |

litycznych. Ten proces narastat w Eu-
ropie od korica XIX w. 1 w czasach
nam wspoéiczesnych ujawnit nowy
wymiar konkurencyjnosci w demo-
kracji pluralistycznej. Chodzi o par-
lamentarng reprezentacj¢ mniejszosci
politycznych, ktoérych dziatalnosc rzg-
dzacy obserwowali poczatkowo po-
dejrzliwie, przypisujgc im wrecz dys-
funkcjonalno$¢ wobec paristwa i eli-
ty wladzy, a tym samym groZbe¢ anar-
chizacji zycia spotecznego. Dopiero
stopniowe rozpoznawanie rzeczywi-
stych i domniemanych zagrozen de-
mokracji potwierdzito korzysci wyni-
kajace z uznania parlamentarnej opo-
zycji. Przesadzito o tym zwlaszcza

przekraczanie granic stratyfikacji spo-
lecznej przez partie polityczne i uni-
wersalizacja obywatelskosci. Alterna-
cja wladzy stala si¢ w europejskich
demokracjach naturalnym rezultatem
zmiennych konfiguracji politycznych
mig¢dzy mniejszoscig a wigkszoscia
parlamentarna.

W ten spos6b wspélczesne demo-
kracje stajg si¢ otwarte, a polityczne

' mniejszosci (i opozycja parlamentar-

na) moga w sposob jawny i legalny
korzysta¢ z istniejagcych mozliwosci
krytyki i kontroli rzadzacych wigkszo-
sci dla przygotowania alternatywy pro-
gramowej. Celem jest przejecie wladzy
badZ wymuszenie zmian w realizowa-
nej polityce, zwykle jedno i drugie.
Przejecie wladzy staje si¢ wowczas nie
odlegtym i mato wyraznym punktem
odniesienia dla biezgacej polityki, lecz
jej realng i konkretng perspektywa.
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W recenzowanej ksigzce autor
uwzglednia jako giéwne dwa ujecia
modelowe wspélczesnej opozycji par-
lamentarnej w Europie. Jednym z nich
jest model opozycji konfrontacyjnej, to
znaczy walki politycznej i twardej kryty-
ki w relacjach migdzy opozycja a rza-
dzaca wigkszoscig. Wystepuje on zwlasz-
cza w systemach dwoch partii dominu-
jacych (np. Wielka Brytania). Dodal-
bym, ze w pewnym stopniu ten rodzaj
0poZycyjnosci ujawnia si¢ réwniez w sys-
temach dwublokowych (np. Francja),
gdzie wystepujg wyraziste osie kon-
fliktéw i podzialéw ideowych (lewica
versus prawica). Znacznie czesciej ob-
serwujemy model opozycji koncyliacyj-
nej w jego réznych wariantach (np.
RFN, Wiochy, Holandia, Belgia). Spo-
§r6d licznych jego przestanek mozna
wskaza¢ zwlaszcza na pozytywng ko-
relacje z federacyjnym charakterem
paristwa badZ z systemem wielopartyj-
nym, wymuszajacym zwykle koalicyj-
ne rzadzenie.

Wskazujgc na modele opozycji par-
lamentarnej, Zbigniew Machelski kon-
kluduje, iz: ,,W krajach, gdzie opozy-
cja jest czyms wigcej niz tylko syme-
trycznym odpowiednikiem wigkszosci
rzadzacej, jej znaczenie polega na tym,
ze przygotowuje grunt pod zmiang rzg-
du. Opozycja demokratyczna w parla-
mencie akcentuje Spory, ujawnia Sprzecz-
nosci i réznice. Krytykuje i kontroluje,

? Ibidem, s. 254.

ale réwniez w znacznym stopniu toleruje
posunigcia wiadzy. Dlatego tez w mo-
delu kompromisowym rzadzacy opie-
rajg swoje stosunki z partiami 0pozy-
cyjnymi na porozumieniach i ukta-
dach.” Osobiscie nie jestem tak kate-
goryczny w akcentowaniu odmiennych
konsekwencji wskazanych typéw opo-
zycyjnosci. Wskazane podobien-
stwa dadzg si¢ zauwazy¢ bez wzgledu
na modelowe rozréznienia. Dostrze-
gam natomiast intencje¢ autora, ze r6zni-
ce stylu, form i zasad dzialania opozy-
cji, a wigc réznice widoczne w kulturze
politycznej (i parlamentarnej), s3 w dzia-
laniu politycznym niemniej istotne,
zwlaszcza wéwczas, gdy réznice progra-
mowe okazujg si¢ niewielkie badZ sta-
bo zarysowane.

Zaleta ksigzki jest udane polaczenie
przez autora dwéch wyprébowanych
sposob6w pisania o opozycji parlamen-
tarnej, ktére wzajemnie si¢ uzupeinia-

| j3. Komplementarne wobec siebie sg
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fragmenty ogélne, o charakterze teore-
tycznym i poréwnawczym oraz doty-
czace konkretnych systeméw politycz-
nych. Okolo jednej trzeciej tekstu obej-
mujg trzy pierwsze rozdzialy i rozdziat
koricowy. W kolejnosci podjete zostaty
w nich zagadnienia mniejszosci poli-
tycznych jako pierwowzoru 1 stereoty-
pu opozycyjnosci (rozdziat I), ustrojo-
wej funkcji opozycji w krajach demo-
kratycznych (rozdzial II) oraz typolo-
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gii i klasyfikacji opozycji parlamentar-
nej (rozdziat III) 1 ,,préby spojrzenia
na calo$¢” (Swiezy pomyst na rozdziat
koricowy!).

Dwie trzecie tekstu dotyczy opozy-
cji parlamentarnej w wybranych syste-
mach politycznych Wielkiej Brytanii,
Republiki Federalnej Niemiec 1 Wioch.
Te rozdziaty (IV, V i VI) sg wzgledem
siebie starannie zaplanowane w syme-
trycznym rozkladzie tekstu (po okoto
50 stron), jak 1 numeracji probleméw,
z wyr6znieniem zarysu historycznego
rozwoju parlamentaryzmu i systemow
partyjnych.

Wyb6r wskazanych krajow jest uza-
sadniony odmienno$ciami prawnego
statusu opozycji parlamentarnej i nie-
pisanych regut kultury politycznej, a tak-
ze zréznicowaniem instytucjonalnym
i normatywnym systeméw politycz-
nych. Pozwala to autorowi na dokona-
nie licznych odniesien i poréwnarn wska-
zujacych na bogactwo form opozycyj-
nosci oraz punkty styczne i podobieni-
stwa. Ujawnia si¢ tu erudycja autora.

Udowodniona jest teza, ze status opo-
zycji parlamentarnej w Wielkiej Bryta-
nii jest dos¢ szczegélowo okreslony
w licznych konwenansach konstytucyj-
nych od poczatkéw XVIII w., a histo-
ria podziatu na rzad i opozycjg jest naj-
dluzsza w Europie i sigga poczatkéw
XIX w. Natomiast w RFN 1 we Wlo-
szech opozycja parlamentarna jest sta-
bo zinstytucjonalizowana pod wzgle-
dem prawnym, a jej rola — zresztg réz-
na w obu tych krajach — wynika bar-
dziej z kultury politycznej i jej funkcji
w systemie politycznym. Odmiennosci
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s3 tez wynikiem procedur tworzenia
rzadu, jego trwatosci, form kontroli
przez parlament, roli frakcji partyjnych
w pracy parlamentu itd.

Opozycja parlamentarna w Wielkie;j
Brytanii wydaje si¢ najlepiej znana,
zeby przypomnie¢ tu zastugi Stanisia-
wa Gebethnera w upowszechnianiu tej
wiedzy i liczne studia innych autoréw.
Takie instytucje, jak: ,,gabinet cieni”,
status Opozycji Jej Krolewskiej Mosci,
rola whipéw w organizacji prac parla-
mentarnych i udzialu w nich frakcji
partyjnych, wpltyw wyboréw wigk-
szosciowych na system demokracji
westminsterskiej — sg dobrze znane stu-
dentom pierwszych lat politologii i pra-
wa. Odpowiednie rozdziaty ksigzki
Zbigniewa Machelskiego syntetyzuja
i poszerzajg t¢ wiedzg w ujgciu polito-
logicznym, z uwzglednieniem najnow-
szej literatury naukowej i kompetentng
analizg zmian w systemie politycznym
i partyjnym az do poczatkéw 2001 r.

Formalny status opozycji w RFN wy-
nika przede wszystkim z silnej konsty-
tucjonalizacji Bundestagu oraz partii
politycznych i jest wzmacniany przez
orzecznictwo federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego. Autor wskazuje przy
tym na wolng od jurydyzacji przestrzen
dzialania opozycji parlamentarnej, co
ma te zaletg, iz pozwala utrwalac spraw-
dzone wzory zachowari politycznych
i rozwigzywac praktycznie pojawiajace
si¢ problemy. Dla ilustracji tych mozli-
wosci warto odwolac si¢ do niektérych
parytetéw stosowanych przy ustalaniu
skladu personalnego organéw Bunde-
stagu i podziatu czasu w dyskusjach
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parlamentarnych. I tak, w matych gre-
miach relacje migdzy wigkszoscig a opo-
zycja w obsadzie personalnej ksztaltu-
ja sie odpowiednio wedtug zasady 3:2,
a w komisjach wedlug zasady propor-
cjonalnosci odniesionej do wielkosci
frakcji parlamentarnych. W debatach,
wiekszo$¢ i opozycja dzielg czas we-
dtug proporcji 47,5% do 42,5%, a tzw.
»godzina bonska” — przeznaczona na
debate o polityce rzagdowej — wynosi 66
minut, z czego 36 minut przyznaje si¢
wigkszosci, a 30 — opozycji.

Odnoszac si¢ do sytuacji opozycji
parlamentarnej w Niemczech, warto
wskaza¢ na istotng mozliwos¢ jej szer-

szego potraktowania poza Bundesta- |

giem, z czego autor nie skorzystat w przy-
jetej przez siebie koncepcji pracy. Ot6z
parlamenty poszczeg6lnych landow sg
nie tylko drugim krggiem wladzy usta-
wodawczej na szczeblu podmiotéw fe-
deracji, ale takze swoistym laborato-
rium doswiadczen oraz testowania roz-
maitych konfiguracji politycznych mig-
dzy wigkszoscig a opozycja, a takze
osrodkiem selekcji elit partyjnych (i par-
lamentarnych). Jest interesujgca kwe-
stig ustalenie w tym przypadku relacji
zachodzacych migdzy statusem opozy-
cji w réznych landach (w kilkunastu
z nich wystepuje silniejsza jurydyzacja
bezposrednia opozycji niz w odniesie-
niu do Bundestagu), zasadami i forma-
mi jej dzialalnosci a opozycjg parla-
mentarng na poziomie federacji.
Réwniez we Wloszech sformalizo-
wany status opozycji parlamentarnej
wynika, podobnie jak w RFN, posred-
nio z silnej legitymizacji parlamentu
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(we Wioszech jest to zrOwnowazony
bikameralizm) i partii politycznych. Jak

| zauwaza Zbigniew Machelski, stabiej

widoczna jest natomiast funkcja norma-
tywna regulaminéw parlamentarnych.
Dopiero od poczatkéw ubieglej deka-
dy wyraZniej dowartosciowuja one frak-

' cje parlamentarne.

Poza tym warto zwr6ci¢ uwage na
szeroko potraktowane przez autora 1 bar-
dzo interesujaco przedstawione wy-
znaczniki opozycji parlamentarnej,

| zwigzane z systemem partyjnym i par-

tiami politycznymi. Szczeg6lnie istot-
ny byt dlugotrwaty monopol wladzy
chrzescijaniskiej demokracji od kornca
lat 40. do potowy lat 80. W rezultacie
nastgpito zablokowanie mechanizmu
alternacji wladzy i ograniczenie lewi-
cowej, a zwlaszcza komunistycznej
opozycji parlamentarnej. Dopiero za-
sadnicze przemiany systemu partyjne-
go na poczatku poprzedniej dekady
spowodowaty odblokowanie mechani-
zmu alternacji wladzy. Réwnoczesnie
zaczal ksztaltowac si¢ system dwublo-
kowy, wyr6zniajacy si¢ w Europie Za-
chodniej dostgpem do udzialu w rzg-
dzeniu bgdZ w opozycji parlamentar-
nej partii i ugrupowan radykalnych
oraz populistycznych, zar6wno na le-
wicy, jak i na prawicy.

Inng kwestig jest tradycyjna we Wio-
szech i dodatkowo ujawniona w czasie
ostatnich zmian systemu partyjnego
wielonurtowos¢ partii politycznych, ich
podatnos¢ na podzialy, roztamy, zmia-
ny personalne i programowe. W rezul-
tacie wystepuje nadal niestabilno$¢ rza-
d6éw i stabos¢ egzekutywy, zmiennos¢
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koalicji rzadzacych, ostabianych liczny-
mi sporami i konfliktami. Z drugiej jed-
nak strony, silnie uzewngtrzniajg si¢

dazenia do porozumien, kompromiséw, |

przekraczania granic partyjnych party-
kularyzméw (przynajmniej czesciowe-
go 1 okresowego!), wyczerpujacego
stosowania procedur, jak i nieformal-
nych konsultacji oraz spotkan polity-
kéw. Do tego dodac jeszcze trzeba cia-
gle niewielkg przejrzystos¢ wtoskiej
polityki, niejasnos¢ powigzan grup in-
teresu z osrodkami decyzji politycznych,
zacienione rewiry zwigzkéw polityki
i biznesu. W rezultacie mamy do czynie-
nia ze sprzecznymi procesami utrwala-
nia roli opozycji parlamentarnej i jej
ustrojowych funkcji, jak i rodzace si¢
watpliwosci odnosnie takiej tezy.
Przyktad wloski szczegdlnie zache-
ca do poszerzenia refleksji nad opozycja
parlamentarng jeszcze w dwéch kierun-
kach, ktére autor pracy dostrzega i od-
notowuje, ale czyni to raczej konteksto-
wo i nie traktuje jako trwatych watkéw
tekstu. Po pierwsze, jest to kwestia po-
wigzania funkcji i form opozycji parla-
mentarnej z kulturg polityczng obywa-
teli 1 elit politycznych. I po drugie, cho-
dzi tez o rozmaite relacje mi¢dzy opo-

zycja parlamentarng i pozaparlamentar-
ng. W obu tych plaszczyznach maja
miejsce istotne zmiany, ktérych opis
pozwolilby dostrzec, jak sadze, jeszcze
inne wymiary i formy opozycji parla-
mentarnej w europejskich systemach
politycznych.

Trzeba przy tym zdac sobie sprawe,
ze — jak to przypomina autor ksigzki —
wspélczesne badania politologiczne nad
opozycja s3 niedawne i zostaly zapo-
czagtkowane w polowie lat 70. przez
Roberta Dahla. W Polsce wigzg si¢
giéwnie z badaniem elit politycznych
oraz wydanymi ostatnio dwoma opra-
cowaniami zbiorowymi z tego zakresu
problematyki’, ktéry podjat Zbigniew

' Machelski. Tym bardziej odnotowac

trzeba Jego autorskg ksigzke i polecié
ja osobom zainteresowanym problema-
tyka wspoétczesnej demokracji i wspol-
czesnego parlamentaryzmu.

Ksigzka stanowi rzetelne studium
naukowe — dobrze napisane, z dbalo-
$cig o szczeglly. Zawiera takze szero-
kie wskazanie na polskg 1 obcojezycz-
ng literatur¢ naukowg. Na pozytywng
uwage zastluguje tez Wydawnictwo
Sejmowe za redakcyjng dbatos¢ o tekst
i firmowane przezen publikacje.

' Zob. Opozycja parlamentarna. Red. E. Z wierzchows ki Warszawa 2000 oraz
Opozycja w systemach demokratycznych i niedemokratycznych. Red. K. LabediZ,
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