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Prawica wobec problemu
bezrobocia w Polsce

Wsréd spolecznych skutkéw trans-
formacji gospodarki w Polsce bezrobo-
cie wydaje si¢ najpowazniejszym pro-
blemem. Przez 40 lat Polski Ludowe;j
bylo ono wiasciwie zjawiskiem niezna-
nym' i dopiero od stycznia 1990 r. licz-
ba zarejestrowanych bezrobotnych za-
czela wzrasta¢ w sposéb lawinowy.?
Dynamika bezrobocia zaszokowala pol-
skie spoteczeristwo. Tendencje wzrosto-
we byly szczeg6lnie silne w dwu pierw-
szych latach transformacji, ale zwigk-
szanie si¢ liczby os6b bez pracy trwato
do marca 1994 r., kiedy stopa bezrobo-
cia osiggneta, wedlug oficjalnych sta-
tystyk, 16,4%. Podstawowym czynni-
kiem determinujgcym wzrost liczby
bezrobotnych byt spadek popytu na pra-

ce zwigzany z likwidacjg duzej liczby
miejsc pracy gléwnie wskutek racjona-
lizacji zatrudnienia w prywatyzowa-
nych przedsigbiorstwach paristwowych.
Kolejne lata to okres spadku stopy bez-
robocia rejestrowanego. Na koniec
1997 r. stopa bezrobocia wyniosta tyl-
ko 10,5%.? Nie byl to jednak efekt wzro-
stu zatrudnienia, gdyz liczba pracujga-
cych w Polsce poza rolnictwem
zwigkszyla si¢ w latach 1992-1996 je-
dynie o 2%, a raczej bardziej dyscypli-
nujgcego bezrobotnych ustawodaw-
stwa, zwlaszcza ograniczajacego moz-
liwo$¢ pobierania zasitku dla bezrobot-
nych.* W okresie tego minimalnego
wzrostu zatrudnienia PKB zwigkszyl si¢
o blisko 27%, co pozwolilo na stwier-

! W 1948, oficjalne statystyki rynku pracy po raz pierwszy odnotowaly przewage wolnych miejsc
pracy nad liczbg poszukujgcych zatrudnienia i taki stan utrzymat si¢ wiasciwie do korica lat 80.

ubieglego stulecia.

2 Por. A.Rajkiewicz: Zatrudnienie i rynek pracy. W: Spoleczeristwo polskie w latach 1989-
1995/96. Zagadnienia polityki spotecznej. Red. A.Rajkie wicz Warszawa 1997, s. 44,

! Szerzej o dynamice wzrostu bezrobocia do 1997 r. i jej przyczynach zob. E. Kry fi s k a:
Socjalne skutki zmian w zatrudnieniu i dochodach z pracy w okresie przebudowy. Warszawa

1999, s. 18-21.

4 Szerzej o ustawowych regulacjach dotyczgcych rynku pracy zob. E. Kryrfiska, E. Kwiat-
kowski, H. Zary c hta: Polityka paristwa na rynku pracy w latach dziewigcdziesigtych.

Warszawa 1998, s. 22-27.
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dzenie, ze mamy do czynienia w Pol-
sce z bezzatrudnieniowym wzrostem
gospodarczym i przyczynilo si¢ do
sformulowania koncepcji makroeko-
nomicznej polityki prozatrudnieniowej,
alternatywnej wobec realizowanej od
1990 . polityki na rynku pracy.’

Od 1999 r. liczba bezrobotnych za-
rejestrowanych w urzgdach pracy po-
nownie zacz¢la wykazywac stalg ten-
dencje wzrostowg. W pierwszym kwar-
tale 2001 r. stopa bezrobocia przekro-
czyla, wedlug danych GUS, 18%, co
oznacza przeszio 3 mln oséb pozosta-
jacych bez pracy. Jest to najwyzszy
poziom bezrobocia w powojenne;j histo-
rii naszego kraju, a prognozy méwig
o0 jego dalszym wzroscie, nawet do dwu-
dziestu kilku procent.

Pozostawanie ludzi bez zatrudnienia
jest uwazane za najpowazniejsza kwes-
tie spoleczng, gdyz przyczynia si¢ do
powstawania wielu innych probleméw,
jak: pogorszania si¢ standardu zycia,
a nawet zagrozenia podstaw egzysten-
cji spoleczeristwa, zaki6cen w zyciu ro-
dzinnym i w sferze psychicznej jednost-
ki, rozwoju patologii i napig¢ spolecz-
nych, zwigkszania obcigzen ekonomicz-

nych paristwa z tytulu wspomagania
0s6b bezrobotnych i ich rodzin.®

Jest kwestig sporna, czy mozna w gos-
podarce rynkowej wyeliminowa¢ cal-
kowicie to zjawisko. Doswiadczenia
wysoko rozwinigtych krajéw europej-
skich wskazujg, ze pomimo aktywnej
polityki na rynku pracy, jest to nadal
jeden z najpowazniejszych probleméw.
Z kolei, tendencje zachodzgce w gospo-
darce Stanéw Zjednoczonych wskazu-
ja, ze mozliwe jest utrzymywanie sto-
py bezrobocia na niegroZnym ekono-
micznie, spotecznie i politycznie pozio-
mie 3-4%.” Nie ulega jednak watpliwos-
ci, ze ograniczanie bezrobocia i prze-
ciwdzialanie zwigkszaniu si¢ liczby
0s6b pozostajacych bez pracy jest naj-
wazniejszg powinnoscig wladzy pu-
blicznej w Polsce.

Polityka wiadzy centralnej i samorza-
d6w terytorialnych jest w Polsce, w du-
zej mierze, polityka partii politycznych
sprawujacych wiadzg, co wynika ze sto-
sowanej przez nie strategii patronazu.
Istota tej strategii opiera si¢ na dazeniu
partii politycznych do przechwytywania
kontroli nad obsadg stanowisk w admi-
nistracji publicznej. Partie polityczne

5 Por. M. K ab aj: Modele przeciwdziatania bezrobociu. Przeszlos¢ i przysztosé. W: Praca
i polityka spoleczna w perspektywie XXI wieku. Warszawa 1998, s. 88-93, M. K ab a j: Program
przeciwdziatania ubéstwu i bezrobociu. Warszawa 2000, s. 51-91.

6 O skutkach bezrobocia zob. J. U n o 1 t: Ekonomiczne problemy rynku pracy. Katowice 1999,
5.49-52,J.Auleytner,K.Gl4bicka: Polityka spoteczna pomigdzy opiekuriczosciq

a pomocniczosciq. Warszawa 2000, s. 275-277.

7 O problemach zwigzanych z zatrudnieniem w krajach UE i Stanach Zjednoczonych zob.
M. K abaj: Strategie i programy przeciwdzialania bezrobociu. Studium poréwnawcze.

Warszawa 1997, s. 42-43.
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uzyskujace odpowiednig liczb¢ manda-
tOw starajg si¢ obsadzi¢ ,,swoimi ludz-
mi” struktury biurokratyczne i w ten
spos6b decyzje podejmowane w ich
ramach sg, w istocie rzeczy, ,,przediu-
zeniem” polityki partii.®

Tak postawiona teza uzasadnia ana-
liz¢ program6w partii politycznych pod
katem ich stosunku do kwestii bezro-
bocia. Co prawda do$wiadczenia wy-
borcze w Polsce dowodza, ze nierzad-
ko partie inaczej ustawiajg si¢ wobec
konkretnych probleméw w toku kampa-
nii wyborczych, a wigc takze w formu-
lowanych wéwczas programach, a ina-
czej w p6Zniejszym dziataniu parlamen-
tarnym’, ale trudno bytoby wykazac cal-
kowity brak zwigzku mi¢dzy deklaro-
wanymi a rzeczywistymi dzialaniami.

Rozwigzywanie probleméw socjal-
nych - w tym takze bezrobocia - oraz
duza wrazliwos¢ na krzywde spolecz-
ng s3 zwykle laczone z lewicowymi par-
tiami politycznymi. Postawy wobec tzw.
nizin spolecznych stanowig czgsto pod-
stawowe kryterium orientacji politycz-
nej. Podzial na prawicg, centrum i lewi-
ce, to podziat na tych, ktérzy zywig pos-
tawy arogancji, wspéiczucia badZ re-
spektu wobec najszerszych mas spole-
czefistwa.'’ Jednak i partie prawicowe,

chcac zdobyé wiladze, muszg wyraza¢
interesy swoich wyborcéw. Posiadanie
pracy nalezy niewgtpliwie do podstawo-
wych i najbardziej zywotnych intereséw
szerokich rzesz polskiego spoleczen-
stwa, dlatego partie prawicowe, uczest-
niczgc w grze politycznej, nie mogg nie
dostrzegaé kwestii bezrobocia czy uni-
ka¢ formutowania koncepcji jego roz-
wigzywania.

Postugujgc si¢ kategoriami ,,prawi-
ca” i,Jewica”, zdaje sobie sprawe z trud-
nosci ich stosowania w Polsce. Za kryte-
rium podzialu na ,,prawice” i ,lewicg”
w krajach Europy Zachodniej i w Stanach
Zjednoczonych uznawany jest przede
wszystkim stosunek do roli pafistwa wo-
bec spoteczno-ekonomicznych na-
stepstw gospodarki rynkowej oraz
wzgledem swobéd i wolnosci obywatel-
skich. Na przyktad w USA ,lewica”,
czyli liberalowie w znaczeniu amerykari-
skim, domaga si¢ aktywnej roli pafistwa
w zakresie polityki socjalnej, progresyw-
nego systemu podatkowego i prawnej
ochrony kobiet oraz mniejszosci przed
dyskryminacjg. W odniesieniu natomiast
do praw i swob6d jednostkowych doma-
ga si¢ minimalizacji interwencji paristwa
w tzw. zycie prywatne. Postawa , prawi-
cy”, czyli amerykariskich konserwaty-

8 Zob. Polityka w Polsce w latach 90. Wybrane problemy. Red. A. Antoszewski, R. Herb

ut. Wroclaw 1998, s. 123.

9 Zgadzam si¢ tu z tezq prof. B. Geremka wyrazong w wywiadzie pt.: Widok spod sciany przepro-
wadzonym przez J. Paradowska i M. Janickiego. Zob. J. Paradowska, M. Janicki: Widok

spod sciany. ,Polityka” 1993, nr 37.

10 Zob. L. N o w a k: Pozycja tatusia. ,Polityka” 1995, nr 16.
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stéw, jest niejako lustrzanym odbiciem
opinii liberaléw i oznacza mniejsza role
panstwa w zyciu gospodarczym, a wigk-
szg w regulowaniu prywatnej sfery zy-
cia obywateli w imi¢ moralnosci i oby-
czajowosci."

Trudnosci ze stosowaniem pojec
prawica” i, Jewica” wigza si¢ wigc z fak-
tem, ze zawierajg one pojecia odnoszace
si¢ do kilku réznych sfer: politycznej,
ekonomicznej i kulturowej. W Polsce
wystepuja partie, ktére w pewnych
sprawach identyfikujg si¢ z dorobkiem
myslowym prawicy, a w innych lewi-
cy, czyli majg eklektyczne programy
pozwalajace je zaklasyfikowadé raczej do
partii centrowych.'? Kryteria stosowane
w krajach zachodnich niekoniecznie idg
ze sobg w parze w Polsce, czyli ze s3
partie, ktére s , lewicowe” z punktu wi-
dzenia stosunku do programu socjalne-
go, a ,,prawicowe” w odniesieniu do
postulatu ,,neutralnosci” moralnej i Swia-
topogladowej, i na odwrét."

Za dos¢ przewrotne dzialanie mozna
uzna¢ definiowanie prawicy przez lewi-
ce, ktére w dyskusji o kategoriach ,,pra-
wica” -, Jlewica” zaproponowat Franci-
szek Ryszka. Przyjmuje ono za ,,prawi-
ce” ugrupowanie polityczne, ktére:

- uznaje tozsamos¢ grupowg za na-

czelng zasadg aksjologiczng (niech to
bedzie nar6d, grupa etniczna czy wy-
znaniowa),

- przyjmuje skutkiem tego nier6w-
nos$¢ migdzy ludZmi za cech¢ ustalong
a priori,

- uznaje trwalo$¢ powyzszych po-
dzialéw za pozytywnaq i pozadang,

- silg rzeczy zwraca si¢ do tradycji,
czyli kultu symboli.'*

Mozna si¢ tez spotkaé z poglagdami,
iz te ideologiczne poje¢cia sg catkowicie
nieprzydatne do analizowania polskiej
rzeczywistos$ci, gdyz niczego nie thuma-
cz3, ale utrudniajg zrozumienie zacho-
dzacych zjawisk. Na drugim biegunie
funkcjonuje natomiast przekonanie, ze
spor ,,prawica - lewica” jest kluczem do
zrozumienia wspélczesnej Polski."

Trudno rozstrzygac o stusznosci kt6-
regokolwiek z prezentowanych pogla-
déw. Na kolejnych etapach transforma-
cji minionego dziesigciolecia, wyzna-
czanych przede wszystkim wyborami
parlamentarnymi 1991, 19931 1997 r.,
wigkszos$¢ partii poszukiwala swojej
ideowej tozsamosci i wiele zjawisk
wskazuje, jak chociazby ,,przegrupowa-
nia” na scenie politycznej przed wybo-
rami w 2001 r., na to, Ze ten proces jesz-
cze si¢ nie zakonczyl. Jednak wydaje sig,

I Zob. W.Osiatyfiski: Wspdlczesny konserwatyzm i liberalizm amerykariski. Warszawa 1984.

2 Por. KA. Wojtaszczyk: Prawica i lewica na polskiej scenie politycznej. W: Wybory
parlamentarne 1991 i 1993 a polska scena polityczna. Warszawa 1995, s. 88.

13 Zob. W. S ad u r s k i: Bliskos¢ szatana. ,Polityka” 1991, nr 33.

“ Por. E. Ry s z k a: Historia z lewa i z prawa. ,Polityka” 1995, nr 24.

'S Por. A. H a1 1: Splgtani w ggszczu ndg. ,Polityka™ 1995, nr 3, gdzie A. Hall przytacza m.in.

poglady A. Michnika.
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ze podziat na partie prawicowe i lewico-
we, jakkolwiek rozumiane sg te pojecia,
istnieje w Polsce co najmniej w spolecz-
nej $wiadomosci. Spoleczenstwo glosu-
jac w wyborach do Sejmu i Senatu,
obarczalo, jak dotad, odpowiedzialno-
$cig ugrupowania okreslonej opcji za
sytuacje w kraju, niezgodng z jego ocze-
kiwaniami. W 1997 r. wybory przegra-
ly partie lewicowe, czyli gléwnie So-
jusz Lewicy Demokratycznej oraz
wspoéirzadzace z nim Polskie Stronnic-
two Ludowe, kt6re uchodzi raczej za ,,ob-
rotowe”, czyli do przyjecia zaréwno przez
lewice, jak i prawicg.'® Prognozy wybor-
cze z pierwszej potowy 2001 r. wskazu-
ja, ze tym razem ,,odpowiedzialnos¢”
poniosg ugrupowania prawicowe, i to
zar6wno te rzgdzace przez ostatnie czte-
ry lata, skupione w Akcji Wyborczej
»Solidarnos¢”, i te wspélrzadzace cza-
sowo, czyli Unia Wolnosci, jak i pozo-
stajace poza parlamentem. Negatywna
ocena znacznej czesci spoleczefistwa
rzad6w partii uznawanych za prawico-
we dotyczy przede wszystkim ich dzia-
tafi w sprawach spolecznych, tj. wpro-
wadzenia reformy ochrony zdrowia,
wprowadzenia nowego systemu ubez-
pieczefi i zmian w sferze edukacji pod-
stawowej i ponadpodstawowej. Z pew-
nos$cig odnosi si¢ ona réwniez do trwa-
jacego od trzech lat, o czym wspomnia-
no wczesniej, znacznego wzrostu bez-
robocia. W tej ostatniej sprawie partie

prawicowe mogg by¢ posadzone o swe-
go rodzaju ,recydywe”, gdyz bezrobo-
cie stalo si¢ przeciez zjawiskiem ma-
sowym w Polsce w pierwszym okresie
rzgd6w partii o rodowodzie solidarno-
$ciowym.

Istotna, chociazby z tego powodu,
wydaje si¢ odpowiedZ na pytanie, czy
partie prawicowe w Polsce miaty w la-
tach dziewig¢édziesigtych koncepcje
przeciwdzialania bezrobociu? Chodzi
przede wszystkim o programy tych par-
tii prawicowych, ktére odgrywatly zna-
czacq role w zyciu politycznym kraju
po 1989 r., uczestniczac w podejmowa-
niu decyzji, czyli byly ugrupowaniami
parlamentarnymi.

Przeglad partii prawicowych otwo-
rzy¢ moze z pewnoscia Konfederacja
Polski Niepodlegiej, jaka najstarsza
z partii politycznych zwigzana z syste-
mem partyjnym PRL, powolana juz
w 1979 1. Partia ta w sferze politycznej
ma prawicowy charakter. Wewngtrzne
roztamy doprowadzily do licznych po-
dzialéw i oslabienia jej silnej, na poczat-
ku lat 90., pozycji na polskiej scenie
politycznej. Podziaty, o ktérych mowa,
wynikaty gtéwnie z braku akceptacji dla
metod sprawowania wladzy przez jej
wieloletniego przywoédceg Leszka Mo-
czulskiego, nie majac jednak zasadni-
czego wplywu na oblicze programowe
partii, kt6ra wyrosta na hastach antyko-
munistycznych i niepodleglosciowych.

16 Zob. Partie i koalicje polityczne Ill Rzeczypospolitej. Red. K.A. Pas zk i e wi ¢ z. Wroclaw 2000, s. 69.

10] mmmromersrar s e TSR B RS TR



Aleksandra Ciimowska

Wspélnota narodowa i parfstwowa, po-
trzeba ofiarnosci narodowej, zasady
moralnosci chrzescijariskiej to najwaz-
niejsze wartosci prawicowe, ktérym
holduje Konfederacja.'” Natomiast pro-
gram spoleczno-gospodarczy nie jest
oceniany tak jednoznacznie. Uwaza sig,
ze zawiera on wiele elementéw populi-
styczno-socjalistycznych'®, takich jak
postulat sprawowania przez panstwo
opieki nad rodzing, wprowadzenia opie-
ki zdrowotnej opartej na systemie ubez-
pieczeniowym i bezptatnego nauczania,
nawet na szczeblu wyzszym, do ktérego
dostep bedzie si¢ odbywat wedlug kry-
terium wiedzy i umiejetnosci.’* W od-
niesieniu do wymienionych wartosci
trudno podzieli¢ w pelni t¢ opini¢, gdyz
np. polityka prorodzinna zgodna jest z
wartosciami konserwatywnej prawicy.
Jednak stosunek partii do bezrobocia
mozna tak oceni€.

Na poczatku lat 90. Konfederacja
opowiedziata si¢ za pelnym zatrudnie-
niem przy istnieniu marginalnego bez-
robocia. Kazdy - jej zdaniem - powinien
mieé zapewniong mozliwos¢ wyboru
pracy oraz swobodg negocjowania wa-
runk6w pracy, takich jak maksymalny
czas pracy czy minimalne wynagrodze-

nie. Wyprowadzenie Polski z zapasci
gospodarczej wymaga pracy, a nie ma-
sowego bezrobocia - twierdzono. Moze
ono wystgpowaé przez jakis czas, ale
stanowcze, interweniujace podejscie ze
strony rzgdu i zerwanie z wczesniej sto-
sowang polityka socjalng pozwoli na
ograniczenie bezrobocia. Inne propono-
wane kierunki walki z bezrobociem to:
wprowadzenie racjonalnego zatrudnie-
nia, radykalna zmiana jego struktury
poprzez szybki wzrost liczby pracuja-
cych w ushugach oraz zmniejszenie, jak
to okreslono, nadzatrudnienia kobiet.”’
KPN uwazala, ze pojawienie si¢ w la-
tach 1990-1992 masowego bezrobocia
stanowi ,.jeden z najwigkszych manka-
mentéw polityki gospodarczej rzadu”,
ale wyrazala tez przekonanie, ze uda si¢
przezwycigzy¢ to zjawisko poprzez pro-
wadzenie paristwowej polityki proza-
trudnieniowej oraz rozw6j innych form
przedsigbiorczosci, tj. komunalnej, pry-
watnej i spotdzielczej.”! Byly to raczej
og6lne koncepcje. Bardziej konkretne
propozycje pojawily si¢ w programie
spoleczno-gospodarczym Konfederacji
opublikowanym przed wyborami do
parlamentu w 1993 r. Podtrzymywano
w nim opinig, ze skala i skutki spolecz-

17 Zob. Deklaracja ideowa Konfederacji Polski Niepodleglej. W: Programy partii i ugrupowar
parlamentarnych 1989-1991. Red. 1. St o d k o w s k a. Warszawa 1995, s. 77-78.

1 Por. K.A. Wojtaszczyk: Prawica i lewica na polskiej scenie politycznej..., s. 92.

19 Por. Informacja o Konfederacji Polski Niepodleglej. Red. H. Rucz-Pruszyfiska

Warszawa 1996, s. 11-12.

% Por. Plan interwencyjnego ratowania gospodarki Polski. Program gospodarczy KPN. W: Pro-
gramy partii i ugrupowari parlamentarnych 1989-1991. Red.1. Stodkows ka...,s. 269-271.

2l Ibidem.
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ne masowego bezrobocia sg wynikiem
niedoceniania tego zjawiska przez ko-
lejne rzady, a nie nieunikniong ceng
transformacji ustrojowej lub skutkiem
ujawnienia si¢ bezrobocia ukrytego.
Poglad ten byl raczej zblizony do wyra-
zanych przez ugrupowania o lewico-
wym charakterze. Negatywnie ocenia-
jac poczynania rzagdu w zakresie walki
z bezrobociem, zwlaszcza ich giéwnie
ostonowy charakter, KPN proponowata
wieloetapowe dzialania naprawcze.
Najpierw miano podzieli¢ bezrobotnych
na kilka grup klasowych, w zaleznosci
od ich kwalifikacji zawodowych i zdol-
nosci wykonywania danej pracy, a na-
stepnie paristwo powinno ich zatrudni¢
w ramach prac interwencyjnych i rob6t
publicznych. Mialyby by¢ one realizo-
wane w ramach Rzgdowych Progra-
méw Inwestycyjnych budownictwa
mieszkaniowego i infrastruktury komu-
nikacyjnej oraz Komunalnego Programu
Porzagdkowania Miast i Osiedli. W ten
sposéb, w ciggu 12-18 miesigcy nastg-
piloby interwencyjne zatrudnienie
wszystkich bezrobotnych i odejscie od
systemu zasitkowego. Cale przedsig-
wzigcie miatoby by¢ finansowane ze
srodkéw przewidzianych na dzialania
ostlonowe w zakresie bezrobocia, in-
nych srodkéw z budzetu paristwa, z kra-
jowych i zagranicznych pozyczek oraz
dotacji, a takze dochodéw wlasnych,

ktérych Zrédto nie zostato jednak bli-
zej okreslone.?

Bylo to najszerzej, jak dotad, sformu-
lowane stanowisko Konfederacji Polski
Niepodleglej wobec bezrobocia, uznajg-
ce bledne dziatania pafistwa za przyczy-
ng¢ masowosci tego zjawiska oraz wska-
zujace na to, ze to wlasnie paristwo jest
zobowigzane do podjecia krokéw zmie-
rzajacych do jego likwidacji. Propono-
wany przez Konfederacje¢ szeroki zakres
interwencji paristwa w sfere gospodar-
czg wskazuje, ze program ograniczenia
bezrobocia mial rzeczywiscie socjali-
styczno-populistyczny charakter.

Blisko KPN, pod wzgledem akcep-
towanych wartosci politycznych, acz-
kolwiek inaczej uszeregowanych, po-
zostaje Zjednoczenie Chrzescijarisko-
Narodowe. Deklaruje ono przywigza-
nie do zasad chrzescijaniskich i idei
katolickiej nauki spolecznej, ktére po-
winny obowigzywaé zaré6wno w Zy-
ciu osobistym, jak i publicznym, czy-
li rodziny jako fundamentu niezalez-
nos$ci i wolnosci jednostki, wspélno-
ty narodowej jako podstawowej spo-
tecznosci dajacej czlowiekowi po-
czucie zakorzenienia i mozliwos¢
uczestnictwa w dorobku kulturowym
przesztych pokoleri oraz niepodlegle-
go paristwa bedacego gwarantem po-
litycznej podmiotowosci narodu i nie-
zbednej formy jego zycia.”

2 Por. Zarys programu spoleczno-gospodarczego Konfederacji Polski Niepodleglej. Warsza-

wa 1993, s. 134.

 Por. Deklaracja ideowa Zjednoczenia Chrzescijarisko-Narodowego. Warszawa 1991.
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Powyzsze wartosci sytuujg ZChN w gro-
nie ugrupowan prawicowych o bardzo
wyraZnej orientacji chrzescijarisko-narodo-
wej, Co zresztg sugeruje juz nazwa partii.

Analiza zatozen polityki gospodar-
czej i spolecznej Zjednoczenia, takich
jak: rozszerzenie wlasnosci prywatnej
na szerokie rzesze obywateli, interwen-
cja paristwa wspomagajacego przeksztal-
cenia gospodarcze w Polsce, wspieranie
odbudowy klasy sredniej w miescie, a na
wsi silnych, rodzinnych gospodarstw rol-
nych, aktywna polityka pomocy spolecz-
nej czy wreszcie rozwdj spétdzielczosci
wiejskiej i mieszkaniowej*, pozwala
wnioskowaé, ze ZChN opowiada si¢ za
gospodarka rynkows, ale uwzgledniaja-
cg zasady spolecznej nauki Kosciola,
a odrzucajgcg liberalny indywidualizm.

Jak w tym programie przedstawio-
no problem bezrobocia? Wzmiankuje
o nim po raz pierwszy Deklaracja Pro-
gramowa Zjednoczenia z 1993 r. w kon-
tekscie obowigzku paristwa prowadze-
nia przemyslanej i aktywnej polityki
pomocy spotecznej, ktéra powinna
m.in. ,,minimalizowaé bezrobocie”.”

Przed wyborami parlamentarnymi
w 1993 1. partia szerzej podjela tg¢ kwestig.
Uznano, ze opanowanie klgski bezrobo-
cia jest najwigkszym wyzwaniem w poli-
tyce gospodarczej na najblizsze lata.*® Je-

dynym skutecznym srodkiem zapewnia-
jacym trwale ograniczenie tego zjawiska
powinien by¢ tak szybki rozw6j gospo-
darczy, nastawiony na tworzenie nowych
miejsc pracy, aby zdazyt stworzy¢ godzi-
wa oferte dla nowych pokoleri pracowni-
kéw.”” Z kolei, warunki do wzrostu go-
spodarczego miatoby wypracowac pan-
stwo, ktére powinno wspiera¢ prywatng
przedsigbiorczo$¢, wprowadzajac ulgi po-
datkowe dla krajowych i zagranicznych
inwestoréw, zwlaszcza dla przedsig-
biorstw dziatajacych w rejonach szczeg6l-
nie wysokiego bezrobocia.® W okresie
najwigkszego w latach 90. bezrobocia, tj.
w 1994 ., ZChN opowiedzialo si¢ za ak-
tywnymi formami polityki rynku pracy,
jak: organizowanie rob6t publicznych,
podnoszenie poziomu fachowosci posred-
nictw pracy i wspieranie ksztalcenia za-
wodowego pozwalajacego na zdobywa-
nie nowych kwalifikacj.

Mozna powiedzie¢, ze zaintereso-
wanie Zjednoczenia problemem bezro-
bocia wzrastato w kolejnych latach, gdyz
w 1995 r. na swym IV ZjeZdzie partia
przedstawila obszerng i wnikliwg dia-
gnoze 7Zrédet i sposobéw ograniczania
bezrobocia. Za gléwng przyczyng znacz-
nych rozmiar6w tego dotkliwego spo-
lecznie i ekonomicznie problemu uzna-
no zderzenie gospodarki komunistycznej

* Por. Deklaracja Programowa Zjednoczenia Chrzescijarisko-Narodowego. Warszawa 1993.

% Ibidem.

% Por. Program wyborczy Zjednoczenia Chrzescijarisko-Narodowego ,,Najpierw Polska”. Wybory’ 93.

[B.m.w.] 1993.
¥ Ibidem.

% Por. Deklaracja Ideowo-Programowa Przymierza dla Polski. [B.m.w.] 1994.
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z realiami gospodarki rynkowej. Uwaza-
no, ze mogloby ono by¢ tagodniejsze,
gdyby nie silnie prorecesyjne elementy
szokowej terapii Leszka Balcerowicza.”

Jak widaé, ZChN, podobnie jak i KPN,
negatywnie ocenito polityke rzadéw,
przede wszystkim T. Mazowieckiego
i J.K. Bieleckiego, z pierwszych lat 90.,
obarczajac je odpowiedzialnoscig za to,
ze (jak to sformulowano w cytowanym
wczesniej dokumencie) znaczna czgs¢
dorostych Polakéw nie moze znaleZ¢
pracy i stad marzeniem wielu mezczyzn
w Srednim wieku jest przejscie na
wczesniejszg emeryture.

W sprawie srodkéw ograniczania
bezrobocia partia podtrzymata swoje
stanowisko, przedktadajace walke z tym
zjawiskiem nad polityke lagodzenia
jego skutkéw. Srodki pasywne, takie
jak: zasitki dla bezrobotnych, §wiadcze-
nia przedemerytalne, wcze$niejsze eme-
rytury, liberalne stosowanie przepis6w
o rentach, nie stanowig - w opinii ZChN
- rozwigzania problemu bezrobocia,
a nawet staja si¢ Zrédlem wielu naduzy¢
i patologii spolecznych. Przyznano jed-
nak, ze ,,[...] powodujg zlagodzenie jego
osobistych i spotecznych skutkéw bez-
posrednich”.*

Wéréd konkretnych kierunkéw dzia-
lania, obok wymienionej wczesniej po-
lityki wspierania tworzenia nowych
miejsc pracy, wskazywano m.in. na:

- zmniejszenie nacisku na rynek pra-
cy poprzez zasadnicza reforme polityki
prorodzinnej*',

- rozbudowe programéw edukacyj-
nych dla ludzi mtodych,

- minimalizowanie okresu wyplaca-
nia zasitkéw dla bezrobotnych, ktérych
okreslano jako bezczynnych i przedsta-
wianie im ofert pracy lub propozycji
przeszkolenia. Mialoby to zapobiega¢
nieuprawnionemu pobieraniu zasitk6w.

Na marginesie tej ostatniej propozy-
cji warto zauwazyc¢, ze w sytuacji obec-
nej, gdy zaledwie okoto 20% zarejestro-
wanych bezrobotnych korzysta z zasit-
kéw, problem patologizowania tego
§wiadczenia nie istnieje albo ma nie-
wielki zasigg. Patologig jest natomiast,
ze wigkszos¢ os6b bez pracy nie otrzy-
muje nie tylko zasitku dla bezrobotnych,
ale nawet Swiadczen z pomocy spotecz-
nej, pozostajac bez jakichkolwiek srod-
k6w do zycia, co stanowi naruszenie art.
67 Konstytucji RP.*?

Og6lnie oceniajac koncepcije prze-
ciwdzialania bezrobociu sformutowane

» Por. Program gospodarczo-spoleczny ZChN uchwalony na IV ZjeZdzie odbywajacym si¢ w dniach
4-5 marca 1995 roku. Program gospodarczo-spoteczny ZChN.[B.m.w.] 1995.

* Ibidem.

3 ZChN jest oredownikiem swoiscie pojmowanej polityki prorodzinne;j. Przede wszystkim chodzi
o uznanie pracy matki i Zony za zaj¢cia godne finansowego wynagrodzenia. Pomys} taki pojawit
sie juz w znanej w teorii polityki spolecznej koncepcji zabezpieczenia spolecznego W. Beverid-

ge'azlat 40.

2 Szerzej na ten temat zob. M. K a b a j: Program przeciwdzialania ubdstwu i bezrobociu.

Warszawa 2000, s. 27-32.
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przez ZChN, mozna je uznac za bliskie
umiarkowanemu liberalizmowi. Jesli
niektérym elementom programu ZChN
liberalowie zarzucajg lewicowos¢ 1 po-
pulizm, co moze dotyczy¢ postulatéw
prorodzinnych, $cigania pornografii,
wolnosci od ingerencji w prawa rodm
cielskie w szkole i w zyciu publiczn

to w odniesieniu do proponowanych kie-
runkéw zmniejszania bezrobocia opinie
te raczej nie znajdujg potwierdzenia.

Z uwagi na silne akcentowanie kata-
logu zasad i wartosci tzw. tradycjonali-
zmu $wiatopogladowego blisko Zjedno-
czenia Chrzescijarisko-Narodowego sy-
tuuje si¢ Ruch Odbudowy Polski - par-
tia powotana dopiero w 1995 r. po pierw-
szej turze wyboréw prezydenckich przez
komitety wyborcze 6wczesnego kandy-
data na ten urzad Jana Olszewskiego.

Gléwne postulaty ROP w zakresie
spraw spoleczno-gospodarczych zawarte
sg przede wszystkim w dwéch dokumen-
tach Umowa z Polskq i ZatoZenia pro-
gramowe spoleczno-gospodarczej odbu-
dowy kraju. Oceniane s3 one jako posia-
dajace ,,szerokie znami¢ populizmu”,
gdyz zawierajg wigcej obietnic niz kon-
struktywnych propozycji.* Taki charak-
ter ma rzeczywiscie wiele punktéw
Umowy z Polskg, jak chociazby punkt
4: ,,Ograniczymy bezrobocie. Obnizymy

sktadke na ZUS zniechecajgcy dzisiaj do
wzrostu zatrudnienia. Stworzymy wa-
runki wzrostu inwestycji i zatrudnienia.
Uruchomimy roboty publiczne”.®

Tezy zawarte w pierwszym z progra-
moéw zostaty uszczegélowione w Zato-
zeniach programowych opublikowa-
nych przed wyborami parlamentarny-
mi w 1997 r. Za najskuteczniejszg droge
ograniczania bezrobocia uznano w tym do-
kumencie prowadzenie polityki wspiera-
nia rozwoju gospodarczego kraju z jedno-
czesng intensyfikacja wykorzystania istnie-
jacej i tworzonej w wyniku nowych inwe-
stycji bazy kapitalowej. Wsréd instru-
mentéw takiej polityki wymieniono m.in.:

- przyspieszenie proceséw demono-
polizacji rynku,

- uruchomienie rzagdowych progra-
méw inwestycyjnych, szczegblnie w za-
kresie rozbudowy infrastruktury (cho-
dzi przede wszystkim o: autostrady,
zbiorniki retencyjne, waly przeciwpo-
wodziowe),

- usprawnienie biur posrednictwa
pracy i stworzenie warunkéw do po-
wstawania wysoko wyspecjalizowa-
nych agencji pracy,

- obnizenie sktadek na ZUS z jed-
noczesna poprawa skutecznosci ich
egzekwowania.*

Proponowane dzialania zakladaty

3 Por. Partie i koalicje polityczne Il Rzeczypospolitej. Red. K. A.Paszkiewicz..,s. 152
# Por. T. S tomk a: Ruch Odbudowy Polski - od opcji narodowo-radykalnej do umiarkowanej prawicy.
W: Wybory’ 97. Partie i programy wyborcze. Red. S. Gebethner. Warszawa 1997, s. 142.

 Por. Umowa z Polskg. Warszawa 1995.

% Por. Ruch Odbudowy Polski: Zalozenia programowe spoleczno-gospodarczej odbudowy kraju.

[B.m.w.] 1997.
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szerokg ingerencj¢ panistwa w sfere go-
spodarczg, nadajac programowi prze-
ciwdziatania bezrobociu ROP bardziej
lewicowy charakter, niz mozna byto-
by oczekiwac¢ po partii opartej na war-
tosciach narodowo-chrzescijariskich.

Ruch Odbudowy Polski zamyka
wlasciwie poczet znaczacych partii pra-
wicowych o tej wlasnie orientacji. Par-
tig, w ktérej programach wystepuja
réwniez wartosci katolickie i narodo-
we, ale majgce juz - w mojej ocenie -
drugorz¢dne znaczenie jest Stronnic-
two Konserwatywno-Ludowe. Ugru-
powanie to powstato w styczniu 1997 r.
w wyniku polgczenia partii Konserwa-
tywnej ze Stronnictwem Ludowo-
Chrzescijanskim i grupg bylych czion-
kéw chadecko-konserwatywnego
skrzydta Unii Wolnosci, do ktérych
dolaczyli na konwencji zjednoczenio-
wej w lutym 1999 r. czlonkowie Koali-
cji Konserwatywne;j.”’

Zachowanie narodowej, religijnej i
kulturowej tozsamosci znalazio si¢ na
ostatnim miejscu w katalogu zalozen
ideowych Stronnictwa. W pierwszej
kolejnosci wyrazano natomiast popar-
cie dla demokracji jako najlepszego
sposobu wylaniania i kontroli wladzy,
wolnosci osoby ludzkiej, ktéra powin-

¥ Zob. Biuletyn SKL. [B.m.w.] 1999, nr 5, s. 1.

na by¢ chroniona przez prawo oraz sil-
nej, kompetentnej i uczciwej wiladzy
pafistwowej.** Bardzo mocno podkre-
§lano na Kongresie Zalozycielskim
Stronnictwa konieczno$¢ pchnigcia
Polski w kierunku jej modernizacji,
unowoczesnienia, usprawnienia pan-
stwa i gospodarki*, co oznacza, ze
SKL pragne¢to by¢ partiag nowoczesng,
nie odwotujaca si¢ juz tylko do trady-
cji niepodleglosciowej, przelamujgca
archaiczng koncepcj¢ partii jako wy-
raziciela intereséw jednej klasy i §wia-
domg, zZe interes narodowy wymaga
udziatu Polski w procesie ksztaltowa-
nia Unii Europejskiej, czyli partig cen-
troprawicowy.

Stosunek do spraw spoleczno-gos-
podarczych okreslony zostal w mo-
mencie powstawania Stronnictwa ra-
czej lakonicznie. W Deklaracji ideowej
mozemy jedynie przeczytac, ze: ,,Gos-
podarka powinna opierac si¢ na silnej
zlotéwce, niskich podatkach, wiasno-
$ci prywatnej i swobodnej dziatalno-
$ci gospodarczej”.** W Zalozeniach
Programowych z 1999 r. podkreslano
przede wszystkim, ze wszelkie dziala-
nia polityczne i spoleczne sg podejmo-
wane w celu zapewnienia trwatych,
stabilnych podstaw do rozwoju gospo-

3 Por. Deklaracja ideowa Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego. [B.m.w.] 1997.

* Ibidem.
% Uchwala Zjednoczenia Partii Konserwatywnej, Stronnictwa Ludowo-Chrzescijariskiego oraz
innych srodowisk centroprawicowych znajduje si¢ w: Stronnictwo Konserwatywno-Ludowe:
Program i Statut. Warszawa 1999, s. 1.
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darczego Polski, ktéry powinien zapew-
ni¢ wzrost poziomu zycia obywateli i roz-
woj cywilizacyjny kraju. Opowiedziano
sie takze za dalszg prywatyzacja gospo-
darki jako czynnika zwigkszajacego jej
efektywnos$¢, przeprowadzeniem repry-
watyzacji, w nadziei wykreowania no-
wych elit nie zwigzanych z dawnym
aparatem wladzy, wsparciem finanso-
wym paristwa dla rozwoju budownic-
twa mieszkaniowego oraz prowadze-
niem polityki regionalnej w sferze gos-
podarczej, ktéra miataby na celu roz-
woj 1 awans cywilizacyjny, zwlaszcza
wsi i matych miast.

Walka z bezrobociem zostala wpi-
sana przez SKL w program polityki
gospodarczej i spolecznej. Oceniajac
wczesniejsze dziatania w tym kierunku
jako niewystarczajaco skuteczne, par-
tia opowiedziala si¢ za: po pierwsze,
tworzeniem nowych miejsc pracy,
giéwnie w ustugach i w poblizu miej-
sca zamieszkania bezrobotnych oraz po
drugie, masowym doksztalcaniem za-
wodowym miodziezy i dorostych.
Postulat zwigkszenia liczby miejsc pra-
cy wiasnie w ustugach wynikat z faktu,
ze zatrudnienie w tym sektorze gospo-
darki jest ciggle zbyt niskie w poréw-
naniu z krajami wysoko rozwinig¢tymi.
Jego poszerzenie miato si¢ dokonac
poprzez Narodowy Program Rozwoju
i Ushug, wdrazany na podstawie usta-
wy sejmowej, zapewniajacej preferen-
cje fiskalne dla ustugowych firm zare-
jestrowanych na wsi i w miastach do
10.000 mieszkaricéw. Chodzilo giéw-
nie o szansg dla ustug okolorolniczych,
ktérych rozwéj pozwolilby na zmniej-

szenie bezrobocia na wsi oraz prze-
sunigcie zatrudnienia z rolnictwa do
ushug. W procesie zmniejszania bezro-
bocia, jak wskazywano, powinien by¢
wykorzystany takze potencjat istnieja-
cy w oSwiacie, aby prowadzi¢ ksztal-
cenie zawodowe zgodne z potrzebami
rynku pracy, zwlaszcza na wsi i w ma-
tych miasteczkach.

Przedstawione propozycje, z jed-
nej strony bardzo konkretne, tj. pre-
cyzyjnie nazwane i skierowane do
okreslonych grup bezrobotnych, s3,
patrzac z drugiej strony, bardzo ogélne,
gdyz nie wiadomo, kto, kiedy i z jakich
Srodk6w mialby je realizowaé. Par-
tia opowiada si¢ za udzialem paristwa
w przeciwdzialaniu bezrobociu, ale
raczej w posredni spos6b, czyli przez
tworzenie sprzyjajacych warunkéw
dla przedsigbiorczos$ci oraz uzyskiwa-
niu przez osoby w wieku produkcyj-
nym kwalifikacji potrzebnych na ryn-
ku pracy.

W koncepcji ograniczonej inter-
wencji paiistwa SKL zbliza si¢ do Unii
Wolnosci. Ocena ideowego oblicza
UW, juz w chwili jej powstania, nie
byla jednoznaczna. W okresie Unii De-
mokratycznej wystepowaly dwie frak-
cje, toczace spor o droge dojscia do
kapitalizmu: socjaldemokratyczna
ROAD i konserwatywne Forum Pra-
wicy Demokratycznej. Sytuacja we-
wnetrzna partii skomplikowala si¢ jesz-
cze bardziej po polaczeniu si¢ z Kon-
gresem Liberalno-Demokratycznym.
Duzy wplyw na wystgpujgce zré6znico-
wanie programowe mial stosunek uni-
téw do wartosci chrzescijariskich, cho-




ciaz po zastgpieniu na stanowisku prze-
wodniczgcego partii Tadeusza Mazo-
wieckiego przez Leszka Balcerowicza
chadecka linia partii ulegla ostabieniu.
Do niedawna méwiono o podziale Unii
Wolnosci na skrzydto spoleczne o orien-
tacji socjaldemokratycznej i socjallibe-
ralnej oraz pragmatykéw, zaintereso-
wanych giéwnie szybkim rozwojem
gospodarczym*', ale w potowie 2001 r.,
po kolejnym roztamie i odejsciu wielu
bytych liberaltéw z KLD, mégt to juz
by¢ podzial nieaktualny.

Pomimo tej wewn¢trznej niejedno-
rodnosci, w sferze gospodarczej Unia
Wolnosci, podobnie jak Unia Demokra-
tyczna, wypowiada si¢ zdecydowanie
za gospodarka prywatno-rynkowg i kon-
kurencyjna, gospodarka, w ktérej pari-
stwo jest gwarantem rynkowych regut
gry oraz przeciwdziala negatywnym zja-
wiskom, jakie mogg pojawic si¢ w go-
spodarce rynkowej, ale w ograniczonym
zakresie.*> Wyb6r opcji liberalnej w sfe-
rze ekonomicznego rozwoju kraju wy-
nika z przekonania, ,,[...] Zze tylko wolna
i konkurencyjna gospodarka rynkowa
oparta na wlasnosci prywatnej, wyposa-
zZona w mocny i wymienialny pienigdz,
ustalone przez rynek ceny, otwarta na
$wiat jest podstawg trwatego i szybkie-
go rozwoju gospodarczego oraz podnie-
sienia warunkéw zycia spoleczeristwa”.*

Prawica wobec problemu bezrobocia w Polsce

Liberalne jest réwniez podejscie
Unii do bezrobocia. Obecni politycy
Unii Wolnosci, a wezesniej Unii De-
mokratycznej, dostrzegali rosngcy od
poczatku lat 90. spadek liczby zatrud-
nionych i1 zwigkszajacg si¢ liczbe po-
zostajacych bez pracy.* Za najwazniej-
szy spos6b ograniczania bezrobocia,
ktére uwazano i za strukturalne, i za
koniunkturalne, uznano wéwczas po-
budzanie przez pafistwo prywatnej
przedsigbiorczosci. W kwestii nie mo-
gacych znaleZ¢ zatrudnienia absolwen-
téw deklarowano natomiast urucho-
mienie kredytéw ulatwiajacych mto-
dym ludziom podjecie samodzielne;j
dziatalnosci gospodarczej oraz stypen-
diéw na zdobycie dodatkowych kwa-
lifikacji.

Stosunek Srodowiska Unii Demo-
kratycznej do bezrobocia mozna okres-
li¢ jako cechujacy si¢ krytycyzmem
(powsciggliwy) wobec stosowanej
przez painistwo polityki ostonowej jako
prowadzacej do licznych patologii, ta-
kich jak: nadmierna latwos¢ dostgpu do
zasitku dla bezrobotnych, wykorzysty-
wanie przez prywatnych pracodawcéw
mozliwosci niezgodnego z przepisami
zatrudnienia 0oséb pobierajgcych zasi-
lek czy niewlasciwa realizacja przepi-
séw dotyczacych przyznawania pozy-
czek z Funduszu-Pracy bezrobotnym

41 Zob. Partie i koalicje polityczne Ill Rzeczypospolitej. Red. KA.Paszkiewicz..,s. 146-147.
2 Por. Deklaracja Zasad Unii Demokratycznej. ,,Biuletyn Informacyjny” 1991, nr 4.

% Deklaracja Programowa I Krajowego Kongresu Unii Wolnosci. Warszawa 1994,

# Por. Uchwala Programowa Zjazdu Zjednoczeniowego UD. [B.m.w.] 1991.
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i zaktadom na uruchomienie nowych
miejsc pracy.*

Przed wyborami parlamentarnymi
w 1993 r., w dokumentach programo-
wych, jeszcze wéwczas Unii Demokra-
tycznej, dokonano obszernej analizy
przyczyn i struktury bezrobocia, uzna-
jac je za nieodiaczny element funkcjo-
nowania gospodarki rynkowej oraz
wskazano kierunki dziatania majace na
celu efektywne zahamowanie jego
wzrostu, a nastgpnie zmniejszenie ska-
li zjawiska. Byly one zawarte w pro-
gramie rzadu Hanny Suchockiej - jed-
nego z lideréw Unii - pn.: ,,Program
przeciwdzialania bezrobociu i lagodze-
nia jego negatywnych skutkéw”, na kt6-
ry si¢ p6Zniej powotywano.

Zawieral on nastgpujgce postulaty:

- tworzenie warunkéw do powsta-
wania nowych miejsc pracy oraz ochro-
na istniejgcych miejsc produktywnych,

- dynamizacja i aktywizacja rynku
pracy,

- usprawnienie systemu ostonowego,

- integracja dziatad wszystkich pod-
miotéw na rynku pracy.*®

Sformutowane wéwczas stanowisko
wobec bezrobocia pozostalo wlasciwie
niezmienione do dzisiaj. Na swoim III
Kongresie Unia Wolnosci, wskazujac
warunki pomyslnosci polskich rodzin, za

najwazniejszg sprawg uznala tworzenie
atrakcyjnych, produkcyjnych miejsc pra-
cy, co mozna osiggna¢ - wedlug niej -
przez zwigkszenie poziomu oszcz¢dno-
$ci krajowych i naptyw kapitalu zagra-
nicznego oraz dbatos¢ o konkurencyj-
nos$¢ polskiego eksportu. Podkreslano
takze, ze w walce z bezrobociem muszg
tez uczestniczy¢ sami zainteresowani,
czyli osoby bez pracy, a parfistwo oraz
gminy powinny im ulatwia¢ inwestowa-
nie we wlasne umiejetnosci.”’

Problem bezrobocia i rynku pracy
wymaga - w opinii Unii - szczeg6lnego
potraktowania w ramach solidarnosci
spolecznej, a odpowiedzig na wyzwa-
nia rynku pracy powinno by¢:

- rozwijanie Sredniego i wyzszego
szkolnictwa zawodowego, uwzgled-
niajgcego wymagania lokalnych ryn-
kéw pracy,

- rbwnowazenie intereséw praco-
dawcéw i pracownikéw w ksztaltowa-
niu prawa pracy i innych regut gospo-
darowania,

- realizacja program6éw mobilizujg-
cych bezrobotnych do aktywnego po-
szukiwania pracy oraz podnoszenia
kwalifikacji zawodowych,

- zacheta do zatrudniania absolwen-
téw, m.in. poprzez r6znicowanie placy
minimalnej,

S Por. OKP w sprawie bezrobocia. ,Informator Parlamentarny OKP i KO «S»” 1991, nr 44.
% Por. Unia o... Material dla kandydatéw Unii Demokratycznej do parlamentu. Warszawa 1993.

47 Zob. Deklaracja
grozeni dla Polski. [B.m.w.] 1997.

a ITI Kongresu Unii Wolnosci: Unia Wolnosci wobec szans i za-
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- wzmocnienie i liberalizacja po-
srednictwa pracy.*

Proponowane przez UW dzialania sg
bliskie stworzonej w potowie lat 90.
koncepcji prozatrudnieniowej, alterna-
tywnej wobec polityki rynku pracy. Pro-
gramy Unii zakladaja, ze panstwo nie
tworzy miejsc pracy, a jedynie warunki
do tego, aby powstawaly one z inicja-
tywy prywatnej oraz aby sami bezro-
botni wykazywali si¢ aktywnoscia, pod-
noszac swoje kwalifikacje lub poziom
wyksztatcenia, tym samym uzyskujgc
szans¢ na pracg.

Liberalne poglady Unii Wolnosci
w sferze gospodarczej nie mogg si¢ -
oczywiscie - réwnac ze znanym libera-
lizmem w tej dziedzinie Konserwatyw-
no-Liberalnej Partii: Unii Polityki Real-
nej. Partia ta, obecna na polskiej scenie
politycznej od 1990 r. i znana przede
wszystkim z radykalnych i oryginalnych
wystgpiefi swego lidera Janusza Korwi-
na-Mikke, jest z zasady przeciwna inge-
rencji pafistwa w gospodarke. Jesli cho-
dzi o bezrobocie - to jej zdaniem - w gos-
podarce wolnorynkowej istnieje tenden-
cja do utrzymywania si¢ pewnego po-
ziomu bezrobocia. Poza tym, negatyw-
nie ocenia ona system zasitkéw, ktory
powoduje - jej zdaniem - sztuczny wzrost
bezrobotnych i ich demoralizacj¢. Nie
uznaje réwniez za zasadne prowadzenia
przez paristwo aktywnej polityki majg-

cej na celu tzw. , tworzenie nowych miejsc
pracy” [cudzysléw pochodzi z dokumentu
programowego - A.C.], gdyz urzednicy
paristwowi nie s w stanie tworzy¢ no-
wych miejsc pracy bez jednoczesnego
zmniejszania zatrudnienia w firmach
prywatnych.*

Poglady J. Korwina-Mikke i jego
partii, pomimo czgsto spektakularnego
ich wyrazania, spotykajg si¢ z niewiel-
kim poparciem spolecznym, o czym
$wiadczg wyniki wyboréw parlamentar-
nych jak i prezydenckich, w ktérych li-
der UPR, mozna by powiedzie¢ ,,upar-
cie”, wystawia swojg kandydature.
Jest to z pewnoscig spowodowane bra-
kiem pozytywnego programu w wielu
waznych kwestiach spolecznych, cze-
go przyklad stanowi stosunek do bez-
robocia, polegajacy na negowaniu soc-
jalnego zabezpieczenia bezrobotnych
i braku wskazania kierunkéw innych
rozwigzan.

Jak dotad, analizie poddawane byly
programy partii politycznych, usytuo-
wanych na prawicy, wystepujgcych sa-
modzielnie. Wydaje si¢ jednak, ze nie
sposéb poming¢ koalicji politycznej,
jakg jest Akcja Wyborcza ,,Solidar-
nos¢”, sprawujgca wladze w Polsce
przez ostatnie cztery lata. AWS utwo-
rzona z inicjatywy NSZZ ,,Solidarnos¢”
z zamiarem wygrania wyboréw parla-
mentarnych w 1997 r., ktéry - jak wia-

4 Zob. Konferencja Programowa Unii Wolnosci: Gospodarka i spoleczeristwo. [B.m.w.] 2000.
4 Por. Unia Polityki Realnej: Narodowa Platforma Wyborcza. [B.m.w.] 1997.
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domo - zostal zrealizowany, zahamo-
wala trwajacy kilka lat proces podzia-
hu polskiej prawicy. W jej sklad wesz-
ta wigkszos¢ partii, ktérych programy
w kwestii bezrobocia zostaly wyzej
przedstawione, ale takze kilka innych
ugrupowar i organizacji wywodzacych
si¢ z prawicy i centroprawicy opozycji
antykomunistycznej. Z liczacych si¢
partii, umieszczanych po prawej stro-
nie sceny politycznej, do AWS nie we-
szla Unia Wolnosci z powodu znacz-
nych réznic programowych, ktére staty
sie zresztg przyczyng rozpadu koalicji
rzagdzacej tych dwu ugrupowan, oraz
Ruch Odbudowy Polski, prawdopodob-
nie ze wzgledu na osobiste ambicje Jana
Olszewskiego, nie dajgce si¢ pogodzi¢
z takimiz przewodniczacego ,,Solidar-
nosci” - Mariana Krzaklewskiego.
Mozna bytlo sadzié, ze silna pozycja
zwigzku zawodowego ,,Solidarnos¢”
w AWS nada jej programowi roszcze-
niowy charakter, artykutujacy gtéwnie
interesy robotnikéw wielkich paristwo-
wych zakladéw przemyslowych oraz
pracownikéw sfery budzetowej, zwlasz-
cza zatrudnionych w stuzbie zdrowia®,
jednak koncepcja przeciwdziatania bez-
robociu o tym nie §wiadczy. Bezrobo-
cie bylo jednym z wielu probleméw,
kt6ére zostaly poruszone w programie
wyborczym Akcji z maja 1997 r.

Porozumienie partii nie przedstawi-
lo zadnych nowych propozycji zmian
na rynku pracy, ograniczajgc si¢ do, jak
mozna to okresli¢, zakomunikowania
wyborcom, ze przeciwdzialanie bezro-
bociu poprzez wspieranie tworzenia
nowych miejsc pracy, podnoszenie
kwalifikacji os6b bezrobotnych, rozwo;
budownictwa mieszkaniowego oraz in-
frastruktury kraju bedzie waznym za-
daniem jej polityki.*! Stwierdzenie to,
jak i wyrazenie przekonania, ze o fak-
tycznym spadku bezrobocia decyduje
wzrost gospodarczy bylo wypadkowa
pogladéw ugrupowarn prawicowych
tworzgcych AWS. Zapowiadajac i osta-
tecznie wprowadzajac w zycie progra-
my reformatorskie w kilku dziedzinach
zycia spolecznego, takich jak: samorzad
terytorialny, ubezpieczenia spoleczne,
ochrona zdrowia i edukacja, kwesti¢
bezrobocia Akcja potraktowata wiasci-
wie marginalnie. Nie przygotowano
i nie dokonano istotnych zmian w za-
kresie ustawodawstwa prozatrudnienio-
wego, czyli stwarzajacego warunki do
zachowania istniejagcych efektywnych
miejsc pracy oraz tworzenianowych. Nie
zostaly réwniez przelamane ogranicze-
nia finansowe w zakresie Srodkéw prze-
znaczonych na aktywng polityke rynku
pracy, jak i nie wprowadzono mozliwo-
§ci obnizenia kosztéw zatrudnienia

% Poglad taki prezentowat S. Gebethner w artykule pt.. Partie i ich koalicje przed wyborami parla-
mentarnymi 1997. Por. . Gebethner: Partie i ich koalicje przed wyborami parlamentarnymi
1997. W: Wybory’ 97, partie i programy wyborcze. Red. S. G e be thn e r. Warszawa 1997, s. 30.

5! Por. Program Akcji Wyborczej Solidarnosé. [B.m.w.] 1997, s. 4.
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pracownikéw. Co prawda, wydatki na
dzialania pasywne, czyli gléwnie na za-
sitki dla bezrobotnych, ktére uwazano za
patogenne, zostaly powaznie zmniejszone,
co trudno jednak uznaé za sukces. W efek-
cie, co najmniej dwa ostatnie lata rza-
déw Akcji Wyborczej Solidarnosé ob-
cigzone sg wzrostem bezrobocia.
Korficzagc prezentacj¢ stanowiska
partii prawicowych w Polsce wobec
bezrobocia, opartg na analizie ich pro-
graméw, trzeba podkresli¢, ze nie po-
zostawaly one obojgtne wobec tej waz-
nej, spolecznie i ekonomicznie, kwes-
tii. Wszystkie ugrupowania prawico-
we, moze z wyjatkiem UPR, staraly
si¢ przedstawi¢ wlasng koncepcje
walki z bezrobociem, jednak wigk-
szo$§¢ zakladata interwencj¢ paristwa
w funkcjonowanie rynku pracy. R6z-
nily si¢ natomiast oceng przyczyn tego
zjawiska, jedne uznajac za nieuchron-
ng konieczno$¢ proceséw transforma-
cji gospodarczej i gospodarki wolno-
rynkowej, inne za skutek bigdnej poli-
tyki paristwa. Elementem charaktery-
stycznym dla wielu programéw, w tym
takze programu wyborczego AWS,
bylo wskazywanie na wzrost gospodar-
czy jako na najwazniejszy kierunek
dziatania w zakresie zmniejszania licz-
by bezrobotnych. Niestety, w gospodar-
ce polskiej lat 90., podobnie jak w wy-
soko rozwinigtych krajach Europy Za-

chodniej, dokonywat si¢ bezzatrudnie-
niowy wzrost gospodarczy, czyli nie
zwigzany z istotnym zwigkszeniem si¢
liczby zatrudnionych, ale wigkszg
efektywnos$cig pracy. W tej sytuacji
wlasciwa jest polityka ochrony istnie-
jacych miejsc pracy racjonalnych z eko-
nomicznego punktu widzenia i wypra-
cowanie przez pafistwo warunkéw za-
checajacych do tworzenia nowych
miejsc pracy przez prywatnych przed-
sigbiorcéw, o co od dawna apelujg po-
litycy spoleczni.

Stosunek do przyczyn bezrobocia,
azwlaszcza proponowane sposoby prze-
ciwdziatania mu, byly w przypadku wie-
lu partii, zwlaszcza KPN i ROP, niezgod-
ne z ich profilem ideowym, co jedynie
potwierdza tezg wysuwang w licznych
dyskusjach na temat pojmowania
~prawicy” i ,Jewicy” w Polsce, ze pol-
skie partie zaliczane do prawicowych nie
majg jednoznacznego oblicza politycz-
nego. Ich programy stanowig najczg-
$ciej kompozycj¢ wartosci prawicowych
w sferze politycznej i lewicowych w sfe-
rze gospodarczej i spolecznej.” Dotyczy
to w najmniejszym stopniu Unii Wolno-
$ci i Stronnictwa Konserwatywno-Ludo-
wego, ktére tacza wartosci liberalne lub
konserwatywne w obu sferach.

Tworzenie przez partie prawicowe
program6w uwzgledniajacych lewicowe
wartosci stanowi niewatpliwie specyfi-

52 Poglad taki prof. K.A. Wojtaszczyk sformulowal juz na poczgtku lat 90. Por. KA. Wojtasz-
¢ z y k: Programy gléwnych ugrupowarn politycznych w okresie transformacji 1989-1992.
W: Polska scena polityczna a wybory. Red. S. Ge be t hn e r. Warszawa 1993, s. 37.
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ke polskich partii dziatajacych w kraju
postkomunistycznym, w ktérym przy-
wigzanie spoleczeristwa do idei socja-
listycznych w sferze spolecznej i go-
spodarczej jest bardzo silne, zwlasz-
cza ze liberalizacja gospodarki, pomi-
mo istotnych pozytywnych zmian, wy-
wolala badZ nasilila wiele kwestii so-
cjalnych, jak wlasnie bezrobocie, ub6-
stwo, bezdomnos¢ i spadek poziomu
dochodéw, ktére dotykajg znaczng
cze$¢ obywateli.

Wydaje si¢ wreszcie, ze pomimo
iz problem bezrobocia byl obecny w
dokumentach programowych partii
zaliczanych do prawicowych, to jed-
nak nie dostrzegaly one jego wagi i nie

sformutowaly koncepcji szerokich
dzialan, ktére efektywnie moglyby sie
przyczyni¢ do zahamowania rozwoju
tego zjawiska. Nawet jesli uznac, ze
wigkszos¢ wysuwanych propozycji
byla stuszna, jak np. zwigkszenie za-
trudnienia w ustugach, co pozwoliloby
zmniejszy¢ nacisk na rynek pracy bez-
robotnych z przemystu i budownictwa,
to nie zostaty one, niestety, przetozone
na konkretne decyzje polityczne, po-
mimo iz prawie wszystkie przywoty-
wane w tym tekscie partie prawico-
we mialy takg mozliwosé, uczestni-
czac w sprawowaniu wladzy w pani-
stwie, a nawet majac w ciggu kilku
lat glos decydujacy.
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The Right in the face of the problem
of unemployment in Poland

Unemployment is one of the most important social and economic problems in
Poland in the time of transformation. It became a large-scale phenomenon in the
early nineties, when the authority was taken by the parties of the solidarity and
opposition origin. During the last years of the Right’s governing the unemploy-
ment rate increased again. The article reviews the ideas of counteracting unem-
ployment included into the programs of the rightist and middle-rightist parties
playing a significant role in the political life of the country after 1989: the Confe-
. deration for Independent Poland, the Christian-Democratic Alliance, the Conser-
vative Peasant Party, the Movement for Poland’s Reconstruction, the Union for
Freedom, the Union for Real Politics and the political agreement made by the
”Solidarity” Action for Election.

As it results from the performed analysis, most parties assumed intervention of
the State into the employment market functioning and pointed to an economic
increase as the most important direction of the activities in order to limit unem-
ployment. The specificity of the Polish rightist parties in the nineties was creating
programs respecting to a large extend leftist solutions in the social sphere, also
including unemployment.



