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Jednos¢é Niemiec czy Europy?
Powojenne dylematy polityki zagranicznej
Republiki Federalnej Niemiec

Gdy dnia 8 maja 1945 r. w Karlhorst
pod Berlinem zlozone zostaty podpisy
pod aktem kapitulacji III Rzeszy, przy-
szlo$¢é Niemiec nie rysowala si¢ w rézo-
wych barwach. Gléwne watpliwosci
dotyczyly przyszlego ksztattu ustrojowe-
go Niemiec i ich miejsca na europejskiej
scenie politycznej. Dziefi 6w konczyt
szescioletni koszmar wojennych zma-
gan, ktérych finat oznaczat rozpoczgcie
nowego porzadku w polityce Swiatowej.
W przeszlo$¢ odchodzit tad wersalski
ustanowiony w 1919 r., a narodziny swe
$wiecil fad jattariski (jattarisko-poczdam-
ski), ktéry niepodzielnie rzadzit Swiatem
przez nastgpne kilkadziesiat lat. Jego
rezultatem byl m.in. brak jednolitej po-
lityki wobec okupowanych Niemiec, po-
mimo ze zwycigzcy, poczatkowo moze
z wyjatkiem Franciji, glosili che¢ utrzy-
mania ich jednosci paristwowe;.

Szczegblowe rozwigzania na temat
Niemiec mialy znaleZ¢ si¢ w przysztym
traktacie pokojowym, ktéry miat by¢ na-
turalnym sposobem uregulowania stosun-

kéw pomigdzy zwycigzcami a pokona-
nymi. Malo kto chyba w 1945 r. przy-
puszczal, ze do podpisania takiej umowy
nigdy nie dojdzie. Przesadzily o tym roz-
bieznosci w koalicji antyhitlerowskiej,
ktére narastaly w nadspodziewanie szyb-
kim tempie. Prowadzenie jednolitej po-
lityki wobec stref okupacyjnych okazato
si¢ poczatkowo trudne nawet w przypad-
ku trzech stref zachodnich, a tym bar-
dziej niewykonalne okazalo si¢ we
wszystkich czterech. W rézny sposéb
postrzegano w nich pojgcie demokraty-
zacji, z réznym nat¢zeniem prowadzo-
no denazyfikacj¢. Duze rozbieznosci
wigzaly si¢ réwniez z pogladami alian-
téw na gospodarczg rol¢ okupowanych
Niemiec czy kwestie reparacji. Gdy np.
politycy zachodni sklonni byli wptywy
z eksportu stref okupacyjnych skierowaé
gléwnie na import artykuléw niezbed-
nych dla egzystencji tamtejszej ludnosci,
Zwigzek Radziecki, szczeg6lnie poszko-
dowany w wojnie, opowiadat si¢ za prze-
znaczeniem ich na cele reparacyjne.’

! Szerzej zob. J. Kra s uski: Historia RFN. Warszawa 1987.
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Udato si¢ wprawdzie doprowadzi¢ do
podpisania traktatéw pokojowych z by-
lymi sojusznikami Niemiec (Wlocha-
mi, Finlandig, Wegrami, Rumunig,
Bulgarig) 10 lutego 1947 r. w Pary-
zu?, jednak z samymi Niemcami nie
zdotano juz tego dokonac.

W efekcie narastajacych rozbiezno-
$ci pomiedzy dotychczasowymi sojusz-
nikami koalicji antyhitlerowskiej, na
ktére zlozyt si¢ caly szereg przyczyn,
w latach 1945-1949° doszlo do podzia-
hu Niemiec. Mocarstwa zachodnie stop-
niowo ujednolicaly w tych latach poli-
tyke okupacyjng, tworzac Bizoni¢ (1
stycznia 1947 r.), p6Zniej Trizoni¢ (8
kwietnia 1949 r.), z czasem doprowa-
dzajac do powstania Republiki Federal-
nej Niemiec.* Niewiele p6Zniej - 7 paz-
dziernika 1949 r. - powstata NRD, co
uznaé mozna za finat czteroletnich pro-
ces6w prowadzacych do ukonstytuowa-
nia si¢ dwéch paristw niemieckich. Po-
jawila si¢ metaforyczna ,zelazna kur-
tyna”s, ktéra, przebiegajgc niemal
przez $rodek Niemiec, podzielita Euro-
pe i $wiat. Jak zauwazyt Antoni Czu-
bifiski: ,,[...] oba paristwa niemieckie

powstaly z inicjatywy okreslonych két
niemieckich w oparciu o paristwa oku-
pacyjne. Konrad Adenauer i chadecy
wspoldziatali z Amerykanami i Angli-
kami. Socjaldemokraci krytykowali
Adenauera, ze jest kanclerzem oku-
pantéw [...]. Rzad ZSRR i powigzane
z nim pafistwa bardzo negatywnie
ocenialy RFN jako paristwo imperia-
listyczne, szowinistyczne, prezentujg-
ce dazenia do rewanzu, a wigc przygo-
towujace si¢ do nowej wojny. Paristwu
temu przeciwstawiano NRD, gloszac,
iz jest to pafistwo robotnik6w, chlop6w,
pracujacej inteligencji, paristwo demo-
kratyczne, pokojowe, ktére wyciagne-
to wnioski ze smutnych doswiadczefi
II wojny Swiatowej”.°

Niemal od poczatku rozbicia pan-
stwowosci niemieckiej giéwne sily po-
lityczne obu krajéw, z réznym nate-
zeniem, eksponowaty potrzebg zjedno-
czenia, lecz w obu przypadkach wizje
jednosci pafistwa byly na tyle sprzecz-
ne, ze ich realizacja musiata odejs¢
w sfere poboznych zyczen. ,,Problem
niemiecki [pisze Anna Wolff-Poweska
- M.K.] miat od poczatku podwdjne ob-

2 Szerzej zob. J. K u k u 1 k a: Historia wspdlczesna stosunkéw migdzynarodowych 1945-1996.

Warszawa 1997.

3 Zob. E.C ziomer: Zarys historii Niemiec powojennych 1945-1995. Warszawa - Krakéw 1997.

4 W literaturze przedmiotu rézne daty uznaje si¢ za formalny poczatek istnienia RFN: 8 maja
1949 r. - uchwalenie Ustawy Zasadniczej przez Radg Parlamentarng; 23 maja 1949 r. - wejscie
w zycie Ustawy Zasadniczej po jej ratyfikacji przez parlamenty poszczeg6lnych land6w; 21
wrzesnia 1949 r. - utworzenie pierwszego rzadu z K. Adenauerem na czele.

5 'Wg W. Churchilla (stynne przem6wienie w Fulton z 5 marca 1946 r.), miala ona przebie-
gaé ,,0d Szczecina nad Baitykiem do Triestu nad Adriatykiem”. Czas skorygowal te slowa,

przesuwajac ,.zelazng kurtyng” nieco na zach6d.
6 A.Czubifski: Wybrane problemy historii Niemiec XIX i XX wieku. Poznafi 1992, s. 238-239.
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licze: stanowit element ideowych i mo-
carstwowo politycznych zmagan migdzy
Wschodem i Zachodem o przysztos¢
Europy oraz cz¢$¢ narodowej historii dla
Niemcéw zyjacych w dwéch odmien-
nych ustrojowo i politycznie paristwach™.’”
Oba paristwa zaczety w sensie politycz-
no-ustrojowym coraz bardziej oddala¢
si¢ od siebie. NRD zakotwiczyla si¢ w
strukturach gospodarczych i militarnych
bloku wschodniego (RWPG i organiza-
cja Uktadu Warszawskiego), a RFN za-
czela coraz bardziej zaciesniaé wigzy ze
strukturami zachodnioeuropejskimi i eu-
roatlantyckimi.®

Proces utrwalania si¢ podzialu Nie-
miec stat si¢ nieodwracalny. Dla Zwigz-
ku Radzieckiego nie do przyjecia bylo
oddanie wiasnej strefy okupacyjnej,
p6Zniejszej NRD, w orbitg wpltywéw
zachodnich. Mozna bowiem z duzym
prawdopodobieristwem przyjaé, ze tak
by si¢ stalo w przypadku zgody na zjed-
noczenie wraz z pozostawieniem Niem-
com swobody samookreslenia na arenie
miedzynarodowe;j (tak, jak to proponowa-
ty mocarstwa zachodnie). Z kolei, w USA,
Wielkiej Brytanii i Francji nie bylo zgo-
dy na ich neutralnos¢. Wiodace sity poli-
tyczne w RFN dazyly za wszelkg ceng

do zwigzania si¢ z zachodnig czgscig kon-
tynentu.® Opcja ta wynikala w giéwne;j
mierze z pogladéw pierwszego kancle-
rza Republiki Federalnej Konrada Ade-
nauera. Twierdzil on, iz sytuacja Niemiec
jest zdeterminowana ich specyficznym
polozeniem geograficznym - miedzy
dwiema wrogimi potggami politycznymi,
prezentujacymi catkiem odmienne syste-
my wartosci. W te] sytuacji Niemcy byly
zmuszone opowiedzie€ si¢ po ktérejs ze
stron, gdyz neutralno$¢ stanowitaby naj-
gorsze, mozliwe rozwiazanie. Jedyng
szansg - zdaniem kanclerza - bylo przy-
jecie stanowiska prozachodniego i od-
budowanie w ten sposéb zaufania part-
ner6éw zachodnich do Niemcéw.'°
Poglady te znalazlty swéj wyraz w pro-
gramie partii Adenauera - Unii Chrzesci-
jasko-Demokratycznej (CDU), jak réw-
niez partneréw z Unii Chrzescijanisko-
Spotecznej (CSU). Ta druga, juz 15 grud-
nia 1946 r., przedstawila swoje podsta-
wy programowe. W jej komunikacie
znalazly si¢ stowa daleko idgcego popar-
cia dla idei proeuropejskich, ktére (jak
si¢ po latach okazalo) mialy proroczy
wrecz charakter. Uczestnicy zjazdu opo-
wiedzieli si¢ za powolaniem do zycia
konfederacji europejskiej celem ochro-

7 A.Wolff-Powesk a: Niemiecka droga do Europy. ,Przeglad Zachodni” 1989, nr 5-6.
8 T. Eschenburg: Der neue Start. W: Adenauer und die Folgen. Red. HJ. N e t ze r. Miinchen

1965.

% Zob. E. K o g o n: Die Aussenpolitik der Bundesrepublik. W: Adenauer und die Folgen.

Red. HJ.Netzer...

' W. B o k a j 1 o: Koncepcja Europy Konrada Adenauera i jej realizacja w praktyce politycznej

w latach 1945-1954. Wroclaw 1995, s. 30-31.
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ny i rozwoju kultury zachodniochrzes-
cijafiskiej. Wyrazili tez postulat znie-
sienia barier handlowych na kontynen-
cie oraz wprowadzenia europejskiej unii
gospodarczej i walutowe;j."

W zachodnich strefach okupacyj-
nych, péZniej w RFN, trwala jednak
gorgca publiczna debata, w ktérej za-
dawano sobie pytanie: jakg drogg p6j$¢?
Czy zgodzié si¢ na zjednoczone, lecz
neutralne Niemcy (na co byt w stanie
przystaé poczatkowo ZSRR), czy tez
opowiedzieé si¢ wyraZnie za przynalez-
noscig do zachodniej czesci kontynen-
tu, przyjmujac jej system wartosci, lecz
za ceng¢ podziatu narodu i oddalenia
perspektywy zjednoczenia. Konrad
Adenauer bez widocznego wahania sta-
nat po drugiej stronie tej opcji, na prze-
ciwnym biegunie natomiast znalazla si¢
SPD z Kurtem Schumacherem na czele.
Decydujace rozstrzygnigcia nalezaly
jednak do kanclerza, ktéry szczeg6lnie
wyraZnie przedstawil swe poglady na
I Zjezdzie Federalnym CDU w Goslar
20 paZdziernika 1950 r. W swoim prze-
méwieniu wskazal on na réznice wy-
stepujace pomigdzy obu supermocar-
stwami, prezentujgc wizj¢ ZSRR w spo-
s6b uniemozliwiajgcy nawigzanie z tym
krajem jakiejkolwiek blizszej wsp6ipra-
cy; po przeciwnej stronie umiejscowil
USA jako pafistwo przestrzegajgce pod-

I Ibidem, s. 36.

stawowych praw i wolnosci jednostki.
Jego wypowiedZ nie pozostawiala wat-
pliwosci, jakg droga powinien podazy¢
nar6d niemiecki."

Cechg charakterystyczng niemiec-
kiej sceny politycznej pierwszych lat
powojennych byta ostra rywalizacja
chadekéw z socjaldemokratami, ktérg
poglebiala dodatkowo wzajemna nie-
che¢ Adenauera i Schumachera, niejed-
nokrotnie objawiajaca si¢ ostrymi wy-
powiedziami. Koncepcja tego drugiego
w istotny spos6b réznita si¢ od wizji
,Starego Lisa”, ktéry wyraZnie cigzyl
ku Zachodowi. SPD miata za zle cha-
decji, iz ta nie dopuscita jej do rzagdéw
mimo wielokrotnie postulowanej tego
rodzaju checi. Schumacher uwazal, ze
tak naprawde to SPD jest faktyczng
reprezentantkg narodu niemieckiego.
Bledem - w jego mniemaniu - bylo
wprowadzenie wolnorynkowych zasad
w gospodarce, zgodnie z wizjg ministra
gospodarki Ludwiga Erharda. R6w-
niez w kwestii przysztosci Niemiec réz-
nice miedzy obu oponentami byly ko-
losalne. Dla Schumachera nadrzg¢dng
sprawa bylo utrzymanie jednosci Nie-
miec, na dalszym planie stala integra-
cja zachodnioeuropejska. Dlatego tez
byt on przeciwny zbyt scistej wsp6ipra-
cy z pafistwami zachodnimi, poniewaz
powiekszala ona rozbieznosci politycz-

2 Tbidem, s. 104-105. Por. tez K. Adenauer: Deutschlands Stellung und Aufgabe in der Welt.
W: Protokolle des ersten Bundesparteitages der CDU, Goslar 1950, s. 1 1-21.
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ne, gospodarcze i ideologiczne migdzy
obu czgsciami Niemiec. Opowiadat si¢
za niepodzielnoscig i neutralnos$cia
panistwa. Jednoczesnie odczuwat gigbo-
kg awersje do Zwigzku Radzieckie-
go, wykluczajaca mozliwos¢ wsp6l-
pracy z blokiem wschodnim. Krytyko-
wal Adenauera za - jak uwazatl - nad-
mierne ustgpstwa wobec Zachodu,
zwlaszcza Francji, w sprawie Zaglebia
Saary czy uznania Migdzynarodowego
Zarzadu Zaglebia Ruhry. Niewybaczal-
nym zas grzechem - wedhug niego - byto
dopuszczenie do podziatu Niemiec."
Problem obrania priorytetu przez
Bonn, tzn. udziat RFN w strukturach za-
chodnich i pozostawienie NRD w ra-
dzieckiej strefie wplyw6w, czy dazenie
do zjednoczenia przy rezygnacji z opcji
zachodniej, byl niestychanie skompli-
kowang kwestig, wykraczajaca poza
mozliwosci decyzyjne samych Niem-
c6w. Idee zjednoczeniowe nie mogly by¢
woéwczas sprawg wewngtrzniemiecka,
gdyz wéréd narodéw europejskich,
skrzywdzonych przez nazistéw podczas
drugiej wojny $wiatowej, panowatlo
przeswiadczenie, ze Niemcy nie majg
prawa odwotywa¢ si¢ do moralnej ar-
gumentacji o prawie do zycia w jednym
pafistwie. Jedynie doprowadzenie do

13 J. Krasuski: Historia RFN..., s. 158-164.
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zaniku w Europie obaw o powtérzenie
sig tragicznej przeszlosci i o niemiecki
rewizjonizm umozliwitoby zmiang takie-
go nastawienia. Tym thumaczy¢ nalezy
zaangazowanie Bonn w ide¢ integracji
Europy Zachodniej, co - w przekonaniu
polityk6éw rzadzacych w RFN - bylo je-
dyng szansa na odzyskanie zaufania ze
strony niedawnych wrogéw.'

Hasto okreslane jako ,,problem nie-
miecki”, , kwestia niemiecka” (,,die
deutsche Frage”) jest kategorig od
dawna funkcjonujgcg w rozwazaniach
historykéw, politologéw czy tez w kre-
gach politycznych.” Idea jej rozwia-
zania, a wigc znalezienia dla Niemiec
miejsca w okreslonym obszarze sto-
sunk6éw miedzynarodowych, na plasz-
czyZnie relacji politycznych, strate-
gicznych i w innych dziedzinach ak-
tywnosci, stala si¢ szczegblnie zywa po
zakoriczeniu drugiej wojny Swiatowej
i po utworzeniu dwéch panstw nie-
mieckich w 1949 r. ,, Kwestia niemiec-
ka” okazala si¢ niezwykle istotnym
zagadnieniem z uwagi na koniecznos¢
wykreowania skutecznego modelu
bezpieczeristwa europejskiego. W sa-
mej RFN natomiast statym elementem
pojecia ,, die deutsche Frage” stala sig
takze sprawa jednosci parfistwowej.

14 7. N o w ak: Mocarstwowe aspekty czlonkostwa REN w EWG. W: Republika Federalna Niemiec
w systemie integracyjnym EWG. Red. Z. N o w a k. Poznari 1991, s. 23.

1S Wiecej na temat pojecia ,kwestii niemieckiej” zob. W.D. G r u n e 1: Die deutsche Frage in
Europa 1800 bis 1990. Miinchen 1993 i I. G e i s s: Die deutsche Frage 1806-1990. Mann-

heim - Leipzig - Wien - Ziirich 1992.
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W paiistwie zachodnioniemieckim,
praktycznie od poczatkéw jego istnie-
nia, rozwigzanie ,.kwestii niemieckie;j”
uwazano za mozliwe tylko jako element
szerszych proceséw ogélnoeuropej-
skich. Republika Federalna Niemiec
byla w zasadzie jedynym pafistwem na
kontynencie, dla ktérego marsz ku jed-
nosci europejskiej stal si¢ niejako ele-
mentem racji stanu.'® Takze Europa Za-
chodnia zdawatla sobie sprawe, ze
Niemc6éw nie mozna pozostawi¢ sa-
mym sobie, gdyz wéwczas mogg stac
si¢ ponownie zagrozeniem dla pozosta-
lych czlonkéw spolecznosci europej-
skiej. Nalezalo zatem wkomponowaé
ich w system wspélpracy europejskiej.
Potwierdzeniem tych dazen ze strony
zachodnich sgsiad6w Niemiec byt frag-
ment memorandum jednego z aktyw-
nych twércéw integracji europejskiej,
belgijskiego ministra spraw zagranicz-
nych Paula-Henri Spaaka, skierowane-
go do brytyjskiego premiera Anthony
Edena z 7 lutego 1956 r. (a wigc w okre-
sie zaawansowanych juz rozméw na te-
mat utworzenia Europejskiej Wsp6lno-
ty Gospodarczej i Euratomu): ,,W moje;j
opinii rozwigze ona [integracja europe;j-
ska - M.K.] w pozadany sposéb prob-
lem niemiecki. Znamiennym jest fakt,
iz cztowiek taki jak kanclerz Adenauer
jest zdecydowanie proeuropejski. W ta-

kiej polityce postrzega on - i jestem pe-
wien, ze ma racj¢ - najskuteczniejszy,
a by¢é moze jedyny srodek, aby uchro-
nié Niemcy przed samymi sobg. Niem-
cy zintegrowane w organizacjach euro-
pejskich, a takze w Pakcie Péinocno-
atlantyckim ustrzegg si¢ zar6wno indy-
widualizmu, ktéry szybko moze przy-
braé ksztalt nacjonalizmu, jakiego skut-
ki moglismy juz poznad, jak réwniez nie
zwrécg si¢ ku Rosjanom, aby wraz
z nimi rozwigzywacé kwestie sporne, bez
uwzgledniania intereséw Zachodu. In-
tegracja europejska wytycza Niemcom
ramy ograniczajace ich ekspansywnos¢
i tworzy wspélnote interes6w, ktora za-
bezpieczy ich jak i nas przed prébami
jakichkolwiek awantur. [...] Sadzg, ze
same powigzania atlantyckie - dos¢
zresztg stabe - nie wystarczg, aby osta-
tecznie silnie ustali¢ kierunki niemiec-
kiej polityki zagranicznej w przyszlos-
ci. Nie mam watpliwosci, ze musimy
uczyni¢ wigcej”."”

W sferze deklaratywnej wladze RFN
staraly si¢ wykazywa¢ réwnowage po-
miedzy dgzeniem do zjednoczenia Nie-
miec a dgzeniem do budowy zjednoczo-
nej Europy, aczkolwiek z pewng prze-
wagg na rzecz jednosci niemieckiej.
Wierzgc, ze bedzie to mozliwe w zinte-
growanej Europie, rzady boriskie stara-
ly si¢ harmonijnie taczy¢ te cele na plasz-

16 Zob. A. W o1{f- Pow e s k a: Niemiecka droga do Europy. ,Przeglad Zachodni” 1989, nr 5-6, s. 215.
7 H.P. S ¢ h w ar z: Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. T. 2. Stuttgart 1991, s. 340.



czyznie propagandowej. Dopiero w la-
tach szes§¢dziesigtych do glosu doszly
pragmatyczne argumenty, ktérych najsil-
niejszym eksponentem by} wieloletni
przewodniczacy CSU Franz Josef
Strauss. Uswiadomit on swym rodakom,
ze podziat Niemiec jest na reke polity-
kom europejskim i nawet zachodni so-
jusznicy Republiki Federalnej Niemiec
nie palaja zbyt wielkim entuzjazmem na
mysl o silnych, zjednoczonych Niem-
czech, nie méwigc juz o reakcji pafstw
Europy Srodkowowschodniej na takg
ewentualnosé. Dlatego polityk ten wi-
dzial szanse na zjednoczenie NRD i RFN
nie tyle na drodze eksponowania ideal6w
og6lnoniemieckich, co raczej poprzez
wspolprace europejska. Potwierdzeniem
tak rozumianego realizmu politycznego
RFN jest spostrzezenie Zdzistawa No-
waka, zgodnie z ktérym ,,[...] w sensie
politycznym [...] europejska opcja
RFN mogta nada¢ ideom zjednocze-
niowym bardziej europejski charak-
ter, a przez to tagodzi¢ nieufnos¢ i uzys-
kiwaé dla niej poparcie. Sprzyjala tym
wizjom swoista euforia integracyjna
Europy Zachodniej powojennych lat,
ktéra szla tak daleko, ze zakladata zani-
kanie narod6w europejskich na rzecz jed-
nego narodu europejskiego - Nation Eu-

Jedno$§¢ Niemiec czy Europy?

ropa. Ta iluzja, ze zanika¢ bgda narody
europejskie, nie trwata wprawdzie dhu-
go, jednakze umacniala w Niemczech
Zachodnich przekonanie, ze istnieje
wsp6lzaleznos¢ miedzy silg ekonomicz-
ng i odradzajacg si¢ pozycja REN w EWG
a wzrostem szans na zjednoczenie”'®
($wiadomos¢ takiej wspéizaleznosci
wplywata na polityke zachodnioniemiec-
kg réwniez w p6Zniejszych latach - za
czas6w wielkiej koalicji, rzadéw socjal-
demokrat6w czy tez juz za kanclerstwa
Helmuta Kohla'®).

Waznym impulsem pobudzajgcym
procesy weiagania zachodnich stref oku-
pacyjnych w system wspétpracy zachod-
nioeuropejskiej i euroatlantyckiej stal si¢
ogloszony 5 czerwca 1947 r. Europejski
Program Odbudowy, znany szerzej jako
plan Marshalla.”” Rezygnacja bloku
wschodniego wraz z radziecka strefg
okupacyjng z udziatu w tym projekcie
oznaczala dalszy krok w poglebianiu
przepasci miedzy wschodnig a zachod-
nimi strefami. Okupowane Niemcy byty
jednym z najwigkszych beneficjentow
pomocy amerykarskiej. Amerykanie juz
wczesniej glosili, ze nie wyobrazajg so-
bie wspélpracy ekonomicznej w Euro-
pie bez udziatlu odbudowanej gospodar-
ki niemieckiej. Demontaz niemieckich

18 Z_ N o w a k: Mocarstwowe aspekty czlonkostwa RFN w EWG..., s. 24.

19 Wiecej na ten temat zob. A. W o 1 f f- Po w ¢ s k a: Niemiecka droga do Europy... .

2 Szerzej na temat planu Marshalla zob. J. Krasuski: Europa Zachodnia po 1l wojnie §wiato-
wej. Dzieje polityczne. Poznafi 1990, s. 113-124.
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urzgdzen przemystowych zdawal si¢
wprawdzie stanowi¢ czynnik utrudnia-
jagcy te odbudowe, jednak w strefach
zachodnich prowadzony byl na stosun-
kowo niewielkg skale (w strefach bry-
tyjskiej i amerykariskiej objat urzgdze-
nia wartosci ok. 178 miln dolar6w). Na
dluzszg mete okazalo si¢ to zreszty
zbawienne, gdyz przestarzale urzadze-
nia z czasem zostaly zastapione nowo-
czesnymi. Istotnym odcigzeniem gospo-
darki zachodnioniemieckiej byty posta-
nowienia demilitaryzacyjne, dzigki kt6-
rym RFN mogta skoncentrowac si¢ na
rozwoju gospodarczym (podobna sytua-
cja miata miejsce w Japonii). W por6w-
naniu z czolowymi paristwami Euro-
py Zachodniej sprzyjajacy dla RFN byt
réwniez fakt, iz nie posiadata ona kolo-
nii, ktére - jak si¢ z czasem okazato -
staly si¢ powaznym obcigzeniem w ob-
liczu nadchodzacych proceséw deko-
lonizacyjnych. Tym lepiej mogla spo-
zytkowaé pomoc amerykariskg. Przed
wejsciem w fazg realizacji planu zachod-
nie strefy okupacyjne uzyskaly ok. 1,7
mld dolar6w pomocy, przede wszystkim
na walke z plaga glodu. Z kolei, w ra-
mach planu Marshalla (obowigzujacego
formalnie od 3 kwietnia 1948 r. do 30
czerwca 1951 r.) oraz ogloszonego nie-
co p6zniej tzw. Programu Bezpieczeristwa
Wzajemnego (przeznaczonego, W Zwigz-
ku z wybuchem wojny w Korei, gléw-
nie na pomoc militarng dla Europy Za-

2 Por. J. Krasus ki: Historia RFN..., s. 89-92.

chodniej, obowiazujgcego od 1 lipca
1950 r. do 31 marca 1952 r.) zachodnie
Niemcy otrzymaty pomoc w wysokosci
1333,555 min dolar6w. Przeznaczyly je
w gléwnej mierze na wyréwnanie
ujemnego wéwczas bilansu handlo-
wego, import najwazniejszych surow-
c6éw przemystowych i inwestycje -
przede wszystkim w przemyst stalowy,
weglowy i energetyczny.”!

Kolejnym, istotnym krokiem RFN
na drodze do rodzacych si¢ struktur za-
chodnich i odzyskiwania zaufania ze
strony niedawnych przeciwnikéw bylo
przystgpienie do Rady Europy - naj-
pierw w charakterze cztonka stowarzy-
szonego (13 lipca 1950 r.), a od 2 maja
1951 r. juz na pelnych prawach. 19
wrzesnia 1950 r. pafistwa Organizacji
Europejskiej Wspélpracy Gospodar-
czej (OEEC), ktérej celem bylo rozpo-
rzadzanie Srodkami z pomocy przyzna-
nej planem Marshalla, powotaty Euro-
pejska Unig Platniczg. Nastgpnym waz-
nym posunigciem w ramach zaciesnia-
nia wsp6tpracy przez Europ¢ Zachod-
nig byto podpisanie w Rzymie 4 listo-
pada 1950 r. Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka przez kraje skupione
w Radzie Europy.”

Szczegblny wymiar mialo jednak
powolanie do Zycia pierwszej z euro-
pejskich Wspélnot - Wegla i Stali, na
podstawie planu francuskiego ministra
spraw zagranicznych Roberta Schuma-

2 por. E. C z i o m e r: Zarys historii Niemiec powojennych 1945- 1995..., s. 69-75.
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na. Ten wybitny maz stanu przedstawil
zalozenia owego projektu (ktérego au-
torstwo od strony ekonomicznej przy-
pisuje si¢ Jeanowi Monnetowi, Schu-
man za$ mial go firmowa¢ swoim na-
zwiskiem), polgczone z szerokg wizja
rozwoju Europy w memorandum z 9
maja 1950 r. skierowanym do rzadéw
Belgii, Holandii, Luksemburga, RFN
i Wioch. Wystapil z propozycja koor-
dynacji dzialari w przemysle weglowym
i stalowym. Argumentowal jg wigkszg
efektywnoscig gospodarowania tymi
surowcami. Przekonywal takze, iz rea-
lizacja tej koncepcji przyczyni si¢ do
ztagodzenia dotychczasowych sprzecz-
nosci migdzy wymienionymi panstwa-
mi, zwlaszcza Francja a RFN.? Kiero-
wanie tym przedsigwzigciem postano-
wiono powierzy¢ ponadnarodowe;j
Wysokiej Wiadzy.

Dzialania prowadzace do utworze-
nia EWWiS mialy wymiar nie tylko
gospodarczy, lecz réwniez byty obli-
czone na dalekosig¢zne cele politycz-
ne w postaci zblizenia francusko-nie-
mieckiego. Te dwa parstwa, wkro-
czywszy na droge¢ pojednania, miaty
stanowié¢ fundament integracji euro-
pejskiej. Dlatego tez plan Schumana
spotkal si¢ z pozytywng reakcjg Ade-
nauera. Kanclerz bowiem wigzat z nim
nadziej¢ na stopniowe wzmocnienie

Jedno$§é Niemiec czy Europy?

roli RFN i poprawe wizerunku narodu
niemieckiego na Zachodzie. W zacie-
$nianiu dotychczasowych zwigzkéw
zachodnioeuropejskich widzial tez
szans¢ na rozwigzanie w przyszlosci
problemu jednosci pafistwowej. Bie-
zgcym problemem byla natomiast
sprawa statusu Zaglegbia Saary, ktérg
Francja wciggneta do swojego obsza-
ru celnego i usitowata zawrze¢ z jej
rzagdem odrgbne porozumienie na te-
mat wydzierzawienia tamtejszych ko-
pali na okres 50 lat (poczatkowo
Francuzi sygnalizowali takze cheé
wydzierzawienia kolei i przyznania
Saarze autonomii). Uklad ten miat by¢
podpisany za plecami Adenauera, na
co ten oczywiscie nie chcial przystac.
Obstawal twardo przy swoim zdaniu,
zgodnie z ktérym Saara jako obszar
zamieszkiwany przez Niemcéw nie
moze by¢ na dluzsza met¢ oddzielo-
na od paristwa niemieckiego - zarow-
no w sensie gospodarczym, jak i po-
litycznym. Efektem tej postawy byla
ewolucja stanowiska Francji, ktéra
zgodzila si¢ na rozpatrzenie mozli-
wosci europeizacji Zaglebia. Plan
Schumana, w zwigzku z tym, zyskat
akceptacj¢ kanclerza, stat on zresztg
w zgodzie z regulami gospodarczego
neoliberalizmu, cieszgcego si¢ popar-
ciem CDU/CSU.

 Propozycje przystapienia do EWWiS otrzymala tez Wielka Brytania, jednak juz 26 czerw-
ca 1950 r. premier Clement Attlee, przemawiajac w Izbie Gmin, odrzucil ofert¢ R. Schumana.
Por. W. B o k a j  o: Koncepcja Europy Konrada Adenauera i jej realizacja w praktyce politycz-
nej w latach 1945-1954..., s. 91-92.
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Tworzenie wspdélnej Europy rozpo-
czelo sig wigc od sfery gospodarczej.
Plaszczyzna ta objeta koordynacje
dzialafn w zakresie wydobycia wegla,
hutnictwa stali oraz obrotu tymi surow-
cami. Ostatecznie 18 kwietnia 1951 r.
szes¢ paristw: Belgia, Holandia, Luk-
semburg, Francja, RFN, Wiochy pod-
pisato w Paryzu umowg o EWWiS, two-
rzac zalgzek przyszlej integracji Stare-
go Kontynentu. Grupa tych krajéw
zyskala sobie zreszta miano ,malej
Europy”. EWWiS miata by¢ z zaloze-
nia organizacjg ponadnarodowg, co
oznaczalo koniecznosé zrzeczenia si¢
przez paristwa czlonkowskie czgsci su-
werennosci na jej rzecz. Czas jednak
skorygowal te ambitne, jak na 6w
okres, zalozenia, co nie przekresla jed-
nak ogromnego znaczenia aktu zato-
zycielskiego EWWiS, ktoéra, cho¢ zaj-
mowala si¢ tylko pewnymi sektorami
gospodarki paristw tworzgcych ,,matg
Europe”, stala si¢ poczatkiem drogi
do integracji kontynentu, jakg znamy
w dzisiejszym wymiarze.

Tymczasem w trakcie debaty w Bun-
destagu nad ratyfikacja ukladu ujawni-
ly si¢ istotne rozbieznosci pomigdzy
dwiema najwigkszymi sitami politycz-
nymi. Uklad stat si¢ przedmiotem szcze-
g6lnie ostrych atakéw ze strony SPD,
ktéra zarzucala mu, ze ogranicza pafi-
stwu zachodnioniemieckiemu swobodeg
ksztattowania polityki ekonomicznej

* Ibidem.

oraz narzuca Niemcom znacznie wigk-
sze obcigzenia anizeli pozostalej piat-
ce. Takze zbyt mata liczba reprezentan-
tow RFN w Wysokiej Wiadzy EWWiS
byta, wedlug socjaldemokratéw, wy-
razem niesprawiedliwego jej traktowa-
nia. Koalicja CDU/CSU, twardo stojac
w obronie traktatu, wymieniata liczne
jego korzysci. Jedng z najwazniejszych
- wedlug przewodniczacego frakcji par-
lamentarnej CDU/CSU Heinricha von
Brentano (p6Zniejszego ministra spraw
zagranicznych) - stanowil fakt, iz RFN
nie bedzie musiata dokonywac juz zad-
nych innych ustgpstw wobec aliantéw
w sektorze wegla i stali niz te, kt6re sg
nastepstwem uktadu paryskiego (nie-
ograniczone ustgpstwa bylyby bowiem
mozliwe, gdyby podstawg wzajemnych
relacji migdzy RFN a Zachodem byt
wylacznie Statut Okupacyjny). Umowa
zostala ostatecznie 11 stycznia 1952 r.
ratyfikowana wigkszoscig 232 gloséw
wobec 143 przeciwnych (SPD, Komu-
nistycznej Partii Niemiec i przedstawi-
cieli skrajnej prawicy) i 3 wstrzymu-
jacych sig.*

Przeforsowanie udzialu RFN w EW-
WiS udalo si¢ zatem w Bundestagu bez
wigkszych przeszkéd. Wkrétce na hory-
zoncie pojawit si¢ projekt dalszego za-
ciesnienia wi¢z6w miedzy panstwami
Europy Zachodniej - tym razem na
plaszczyZnie militarnej. Projekt ten
zostal ogloszony juz 24 paZdziernika
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1950 r. przez premiera Francji René
Plevena pod postacig tzw. Europej-
skiej Wsp6lnoty Obronnej, w ramach
ktérej utworzona zostataby ,,armia eu-
ropejska”, sktadajaca si¢ z kontyngen-
téw narodowych. Jednoczesnie jed-
nym z bardziej uciagzliwych obowigz-
k6w RFN bylo utrzymywanie wojsk
alianckich na swoim terytorium, co
budzito watpliwosci niektérych ko6t
politycznych. Adenauer jednak akcep-
towal t¢ konieczno$é, alternatywa
byla bowiem wéwczas zbyt niebez-
pieczna. W przypadku braku wojsk
alianckich, teraz juz w zasadzie so-
jusznikéw, RFN pozostataby pozba-
wiona szans na skuteczng obrong¢ na
wypadek agresji z zewnatrz. Dgzeniem
kanclerza byla jednak modyfikacja sta-
tusu wojsk alianckich oraz zasad ich sta-
cjonowania w RFN. Adenauer uwazat,
ze miedzynarodowy uklad w tej spra-
wie powinien by¢ powigzany z ewen-
tualnym traktatem o Europejskiej Wsp6l-
nocie Obronnej (EWO). Takie powig-
zanie rzeczywiscie udalo mu si¢ prze-
forsowaé. 26 maja 1952 r. w Bonn
zostata podpisana umowa (przez Dana
Achesona, Anthony Edena, Roberta
Schumana i Konrada Adenauera)
zwana Traktatem Generalnym lub
Traktatem o Niemczech. Zawierala
ona zapis o zakoficzeniu statusu oku-
pacyjnego, przekazaniu RFN peini
uprawniefi w ksztaltowaniu polityki
wewnetrznej i zagranicznej, zapo-
wiedZ nawigzania stosunkéw dyplo-
matycznych i zobowigzanie RFN do
uczestnictwa w EWO. Jednoczesnie
jednak wojska alianckie zachowaty

prawo dalszego pobytu na terenie za-
chodnich Niemiec celem ewentualne;j
interwencji w przypadku ,,naruszenia
porzadku” czy innych zagrozen.

Juz nastepnego dnia - 27 maja 1952 1.
w stolicy Francji podpisana zostala
umowa o Europejskiej Wspélnocie
Obronnej przez ministréw spraw za-
granicznych paristw EWWiS. EWO
miata byé wyposazona w ponadnarodo-
we organy, wspélne sity zbrojne i bu-
dzet. Armia europejska miata by¢ utwo-
rzona z formacji wojskowych oddawa-
nych do jej dyspozycji przez poszcze-
g6lne paristwa. Europejskie sily zbroj-
ne mialy jednak by¢ silnie powigzane
strukturalnie z NATO, ustalono bo-
wiem, ze zostang podporzagdkowane
dow6dztwu amerykarskiemu.

Zawierajac uktady o EWO, delega-
cja niemiecka odebrala sygnaty swiad-
czace o otrzymaniu w perspektywie
zgody na akces do NATO, jako ze re-
prezentanci wszystkich krajéw tej or-
ganizacji byli obecni wéwczas w Pa-
ryzu. Pojawily sig tez sugestie wigcze-
nia REN w calosciowy system bezpie-
czefistwa Zachodu.

Po podpisaniu uktadu paryskiego
o EWO nalezalo podja¢ walke o jego ra-
tyfikacj¢. W REN postanowiono prze-
prowadzi¢ szereg dzialan wspierajg-
cych, takich jak: kolportaz broszur, ulo-
tek i innych opracowar, jak réwniez
merytoryczne przygotowanie lokal-
nych dziataczy CDU pod katem przed-
sigwzie¢ propagandowych. Najpowaz-
niejszym przeciwnikiem uktadu o EWO
(a takze Ukladu Generalnego) byli so-
cjaldemokraci (jesli poming¢ ugrupo-
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wania skrajne, jak Socjalistyczna Par-
tia Rzeszy, zdelegalizowana zresztg 23
pazdziernika 1952 r.). SPD miata sze-
rokie rzesze zwolennikéw, zwlaszcza
wsréd przesiedleficéw, prezentowatla
bowiem dos¢ atrakcyjny program poli-
tyki socjalnej. Podstawowe zarzuty tej
partii wobec obu uktadéw dotyczyly
braku ich powigzania ze sprawg zjed-
noczenia Niemiec, statusu Berlina i wa-
runkéw stacjonowania obcych wojsk w
REN. SPD (takze w czasach przewod-
niczenia partii przez Ericha Ollenhau-
era - nastepcy Schumachera), zresztg
w opozycji do zachodnioeuropejskie]
wizji bezpieczenistwa Adenauera, pro-
ponowata koncepcj¢ systemu bezpie-
czefistwa powszechnego. Jednak deba-
ta ratyfikacyjna nad traktatem o EWO
(19 marca 1953 r.) zakoriczyla si¢ wy-
raZznym zwycigstwem zwolennik6w
ukiadu - 224 glosy przeciwko 165 (w przy-
padku Uktadu Generalnego odpowied-
nio - 226 i 164). Po wyborach z 9 wrze-
énia 1953 r. przeciwnicy tych umoéw
podjeli prébe przeforsowania za po-
$rednictwem Trybunatu Konstytucyjne-
go tezy, ze do ratyfikacji winna by¢ wy-
magana wigkszos¢é dwéch trzecich glo-
séw. Jednak stanowisko CDU/CSU
wraz z Partia Wolnych Demokratéw
(FDP), Partig Niemiecka (DP) oraz
Blokiem Wypedzonych (BHE - peina
nazwa: Blok Wypedzonych ze Stron
Ojczystych i Pozbawionych Praw), z kt6-
rym CDU/CSU weszla w krétkotrwaly,

» Ibidem.

taktyczny sojusz, lecz zerwala go, gdy
rewizjonistyczne zadania BHE zaczgly
zbyt mocno przeszkadza¢ w realizacji
europejskich koncepcji Adenauera - zo-
stalo podtrzymane.”

W tym samym czasie pojawila si¢
koncepcja stworzenia politycznej nad-
budowy dla EWO w postaci Europej-
skiej Wspélnoty Politycznej, ktére;j ini-
cjatorem byt R. Schuman. Realnych
ksztaltéw projekt ten nabral podczas
sesji Zgromadzenia Doradczego Rady
Europy w dniach 26-30 maja 1952 r.,
kiedy to uchwalono rezolucj¢ wzywa-
jaca do przygotowania statutu EWP.
R. Schuman 1 lipca (1952 r.) wysunat
w imieniu rzadu francuskiego oficjalng
propozycje w tej sprawie; pomyst ten
podchwycita zachodnioniemiecka CDU/
CSU. WyraZniejszg forme przyjat on po
przedstawieniu go Radzie Ministréw
EWWiS 11 kwietnia 1953 r. Jego struk-
tura przewidywala powolanie nastgpu-
jacych organéw: dwuizbowego parla-
mentu skladajgcego si¢ z Senatu (sta-
nowili go delegaci parlamentéw krajo-
wych) oraz Izby Narodéw (wybieranej
w powszechnym glosowaniu), Europej-
skiej Rady Wykonawczej (stanowigcej
co§ na wzoér rzadu, odpowiedzialnej
przed parlamentem), Rady Ministréw
(strzegacej intereséw poszczegblnych
pafistw), Trybunatu i Rady Gospodar-
czo-Spoleczne;j.

Dzialania te wywolaly obawy ze
strony Wielkiej Brytanii, iz w obliczu
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daleko idacej integracji ,,sz6stki” zosta-
nie ona zepchnigta na margines polity-
ki europejskiej. Podczas sesji Zgroma-
dzenia Doradczego Rady Europy bry-
tyjski minister spraw zagranicznych
Anthony Eden zabrat gtos na temat wias-
nej wizji integracji Europy, ktéra wi-
dzial jako podporzagdkowang swoistej
nadbudowie w postaci Wspélnoty
Atlantyckiej (14 pafstw Rady Europy
oraz Portugalia, Kanada i USA). Jed-
nak za upadek projektu EWO odpowie-
dzialno$§¢ ponosi przede wszystkim
francuskie Zgromadzenie Narodowe,
ktére 30 sierpnia 1954 r. nie wyrazilo
zgody na ratyfikacje traktatu.?

We Francji w 1953 r. doszlo do zmian
u steru wladzy. Wraz z upadkiem rzadu
Antoine’a Pinaya takze Robert Schuman
stracit tek¢ ministra spraw zagranicznych
(7 stycznia 1953 r.). Funkcje¢ t¢ przejal
René Meyer, ktéremu daleko bylo do
euroentuzjastycznej postawy jego po-
przednika. 14 stycznia nad Sekwang
wysunigto dodatkowe zadania zwigza-
ne z uktadem o EWO. Francuzi doma-
gali si¢ réwnej liczby gloséw w Ra-
dzie EWO dla siebie, RFN i Wtoch,
bez wzgledu na wysokos¢ wkladu pie-
ni¢znego i militarnego. Druga kwestia,
na ktérg Paryz byt szczeg6lnie wyczu-
lony, wigzata si¢ z przekazaniem okres-
lonych formacji zbrojnych do dyspo-
zycji EWO. Francja, w wielkim stop-
niu zaangazowana w obrong¢ swego

imperium kolonialnego, chciala zastrzec
sobie przywilej wyznaczania rozmia-
réw swoich wojsk w ramach EWO oraz
wycofania ich ze Wsp6lnoty w razie
koniecznos$ci uzycia ich w koloniach
(wojna w Indochinach, wzrost dazen
emancypacyjnych w Tunezji i Maro-
ku). Dodatkowym problemem, jaki na
porzadku dziennym stawialo Quay
d’Orsay, bylo ostateczne uregulowanie
statusu Zagiebia Saary, postrzegane
jako jeden z warunkéw wejscia w zy-
cie umowy o EWO. Propozycje fran-
cuskie sprowadzaly si¢ do europeiza-
cji Saary, na co Bonn wyrazito zgode,
lecz pod warunkiem przylaczenia do
Saary niewielkiego fragmentu teryto-
rium Francji. Nar6d niemiecki mégi-
by wéwczas latwiej przetknaé gorzka
pigutke, jakg bylaby utrata Zagtebia.
Nad Sekwang jednak ta propozycja
zostala odrzucona. (Saara ostatecznie
powrécita do RFN 1 stycznia 1957 r.
po negatywnym wyniku referendum z 23
paZzdziernika 1955 r. w sprawie jej euro-
peizacji, w ktérym 67,7% mieszkaficow
wyrazito sprzeciw.) Pot¢zne byly row-
niez obawy przed remilitaryzacjg RFN.
Ostatecznie wigc splot tych czynnikéw
przesadzil o negatywnym stanowisku
francuskiego Zgromadzenia Narodowe-
go w sprawie EWO. Francja, w ktérej
w latach powojennych panowalo jesz-
cze silne poczucie mocarstwowosci,
nie mogla pogodzi¢ si¢ z oddaniem

% Na temat upadku projektu Europejskiej Wsp6lnoty Obronnej zob. J. K r a s u s k i: Europa
Zachodnia po Il wojnie swiatowej. Dzieje polityczne. Poznan 1990, s. 191-204.
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choéby czastki swej suwerennosci
(czyli armii) na rzecz organizacji mig-
dzynarodowej, jaka bytaby EWO.”
Warto w tym miejscu zwr6ci¢ uwa-
ge na sylwetke i poglady pierwszego
kanclerza RFN w sprawie jednosci eu-
ropejskiej i jego dzialalno$¢ w tym za-
kresie. Byl on z calg pewnoscig najwaz-
niejszg postacig zachodnioniemieckie;
sceny politycznej okresu powojennego,
polityka byla jego prawdziwym powo-
taniem.”® Po II wojnie §wiatowej wy-
dawad by si¢ moglo, ze czas ,,starszego
pana” (w 1946 r. osiggnat wiek 70 lat) -
jak p6Zniej mawiat o nim Willy Brandt
- juz przemingl. Pelnit bowiem dotad
liczne funkcje polityczne. Byt czion-
kiem Rady Miejskiej Kolonii, p6Zniej
burmistrzem tego miasta, czlonkiem
Izby Wyzszej Parlamentu Pruskiego
oraz przewodniczacym Pruskiej Rady
Paristwa. Dojscie do wladzy nazistow
przerwalo na okres 12 lat jego karierg
polityczng. Dopiero po zakoficzeniu
dziatai wojennych powrdécil na sceng,
wykazujac si¢ niezwykly charyzma,
energia i przebiegloscig polityczng.

77 Ibidem.

Zwlaszcza ta ostatnia cecha byla jego
silng strong, czego skutkiem bylo ob-
darzenie go przydomkiem ,,Starego
Lisa”. Owa przebieglos¢ potaczona byta
- jak zarzucali mu nie tylko jego prze-
ciwnicy - z autorytarnym stylem spra-
wowania rzgd6w i czestokro€ jednost-
kowym podejmowaniem decyzji.
Kanclerz dgzyt (z nieztym skutkiem)
do zmonopolizowania swoich kontak-
téw z wladzami okupacyjnymi, decy-
zje podejmowat samodzielnie, a wszel-
kg inicjatywe ze strony wspOlpracow-
nikéw traktowat w najlepszym wypad-
ku z duzg podejrzliwoscig, w najgorszym
za$ jako niesubordynacje lub nielojalnosc.
W kontaktach z otoczeniem miat by¢ po-
no¢ oschly, wrecz niesympatyczny, nato-
miast za wszelkie swe niepowodzenia
obarczal odpowiedzialnosciag swych
podwiadnych.” Nie szczgdzit docink6w
zar6wno swoim konkurentom (jaskra-
wym przykladem sg zarzuty wobec
Willy’ego Brandta o pochodzenie z nie-
prawego loza, wytoczone w trakcie
kampanii wyborczej w 1961 r.), jak
i wspétpracownikom (szczegdlnie lu-

2 Na ten temat istnieje obszerna literatura, np. zob. M. D 6 nho f f: Kanclerze Republiki Federal-
nej Niemiec jakich nie znamy. Warszawa 1999, B.Ban d u l e t: Adenauer zwischen West und
Ost. Miinchen 1970, A. B ar i n g: Im Anfang war Adenauer. Miinchen 1982, P. B e g lar
Konrad Adenauer. Gottingen 1975, W. B o k a j 1 o: Koncepcja Europy Konrada Adenauera i jej

realizacja w praktyce politycznej 1945-1954... .

» Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ przypadek generala hrabiego Gerharda Schwerina, kt6rego
Adenauer uczynil szefem potajemnie powolanego w maju 1950 r. Biura Doradcy Kanclerza
Federalnego ds. Bezpieczefistwa w swym gabinecie. Biuro to stalo si¢ zalgzkiem Urz¢du Blanka,
ktory, z kolei, przeksztalcil si¢ p6Zniej w ministerstwo obrony. Gdy sprawa utworzenia Biura
wyszla na jaw i mass media zarzucily wladzom nielegalne dzialania prowadzace do remilitaryza-
¢ji, Adenauer zrzucil cala wing na Schwerina, zarzucajac mu przekroczenie kompetenciji.
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bit drwi¢ z Ludwiga Erharda, wytykajac
mu jego naiwnos¢, ignorancj¢ w spra-
wach zwigzanych ze stosunkami mig-
dzynarodowymi, a nawet otylos¢).
Adenauer jawi si¢ zatem jako cztowiek
mato przyjemny w kontaktach mig-
dzyludzkich, jednak niezaprzeczalne
pozostajg jego osiagni¢cia w polityce
mi¢dzynarodowej. Na tym polu szcze-
g6lnie podkresla si¢ jego role w dopro-
wadzeniu RFN do struktur zachodnio-
europejskich i euroatlantyckich, jak
réwniez wspétudziat w procesie pojed-
nania Niemc6éw i Francuzéw - od wie-
kéw zwasnionych narodéw. Konse-
kwentnie dazyt do wciagnig¢cia Repu-
bliki Federalnej w system wspélpracy
europejskiej. Z nie skrywanym zado-
woleniem zareagowal na inicjatywe
ministra spraw zagranicznych Francji
Roberta Schumana (projekt Europej-
skiej Wspélnoty Wegla i Stali). Z du-
Zym rozgoryczeniem natomiast przy-
jat fakt odrzucenia przez francuskie
Zgromadzenie Narodowe 30 sierpnia
1954 r. podpisanego dwa lata wczesniej
w Paryzu traktatu o Europejskiej
Wsp6lnocie Obronnej. Byl zdeklaro-
wanym zwolennikiem jednoczenia si¢
Europy i udzialu Niemiec w tym pro-
cesie. Wypada tu jednak wyjasni¢, co
,»Stary Lis” rozumiat pod pojeciem ,,Eu-
ropa”. Ot6z na miano to, w jego prze-
konaniu, zastugiwata tylko zachodnia
czg¢$¢ kontynentu, bowiem, jak pisze
hrabina Marion Donhoff, ,,[...] o p6l-

nocy Europy nie wiedziat nic, pan-
stwom wschodnioeuropejskim nie
ufal, a ludzie z krajéw $rédziemno-
morskich byli mu obcy. Adenauer na-
lezat do tej generacji, w ktérej wigk-
szo$¢ ludzi nie znala zadnego z zy-
wych jezykéw obcych, jak rowniez
nie podrézowala za granice: Paryz
i Rzym odwiedzil po raz pierwszy
jako kanclerz federalny juz po sie-
demdziesiagtce”.”® Nie byly mu obce
takze tendencje antypruskie, ktére
przejawialy si¢ obdarzaniem miesz-
karicéw wschodnich czgsci Niemiec
takimi przymiotami, jak zdolnosci or-
ganizacyjne i wojskowe, ktére to in-
klinacje jednak mialy na dluzszg metg
prowadzi¢ do najwigkszych nieszczesé
narodu niemieckiego (przegrane dwie
wojny Swiatowe, zakoriczone okupo-
waniem Niemiec). ,,Adenauer wyznat
pewnego razu, ze w Berlinie czut si¢
zawsze jak w miescie pogafiskim. [...]
jeszcze w czasach weimarskich do-
dawat w zaufaniu, ze stepy azjatyckie
zaczynajg si¢ dlad juz w Brunszwiku,
w Magdeburgu zawsze zacigga w prze-
dziale wagonu rolety, a kiedy prze-
jezdza Eabe, spluwa przez okno. Na-
wet jesli zaliczymy to bardziej na karb
nadrefiskiego poczucia humoru niz
zywionych przezefi przekonan poli-
tycznych, to jego postawa zyciowa
byla wyraZnie antypruska i umacniata
go w postanowieniu ukierunkowania
Republiki Federalnej scisle na Zach6d

* M.D 6nho ff: Kanclerze Republiki Federalnej Niemiec jakich nie znamy..., s. 58.



Michal Kosman

[dodaje M. Donhoff - M.K.].”*!' Prze-
ciwnicy Adenauera, w szczeg6lnosci
politycy opozycyjnej SPD z Kurtem
Schumacherem na czele, wytaczali
zresztg przeciw niemu zarzuty, ze dg-
zgc do zaciesnienia wigzi z Zachodem,
obraca w gruzy szanse na zjednoczenie
narodu niemieckiego ponownie w jed-
nym parnstwie. Kanclerz, zdajgc sobie
sprawe, ze ceng tego zjednoczenia by-
laby prawdopodobnie zgoda (tak jak
proponowali Rosjanie) na neutralnos¢
Niemiec, a co za tym idzie, niepewna
przyszios¢ co do systemu ustrojowe-
go i miejsca na europejskiej scenie po-
litycznej, wolal odlozy¢ na p6Zniej
rozwazania o polgczeniu obu czesci
Niemiec. Na pierwszym miejscu po-
stawil koniecznos$¢ zakotwiczenia
RFN w systemie wspélpracy zachod-
nioeuropejskiej poprzez przynaleznos¢
Republiki Federalnej do takich orga-
nizacji, jak: Rada Europy, EWWiS§,
UZE czy EWG i Euratom, ktére to -
jak pokazata przysztos¢ - staly si¢ za-
lIgzkiem integracji Starego Kontynen-
tu. Nalezal do zwolennikéw wizji, ze
o zjednoczeniu Niemiec bgdzie moz-
na mysleé¢ po wzmocnieniu RFN, kt6-
ra stanie si¢ nieodlaczng czescig Za-
chodu. Najlepszym potwierdzeniem
tych pogladéw niech bgdzie ponizszy

* Ibidem, s. 56.

cytat: ,,Dopiero kiedy Zachéd stanie si¢
silny, otrzymamy prawdziwy punkt
wyjscia do negocjacji pokojowych.
[...] Wejscie na droge do Wspélnoty
Europejskiej wydawalo mi si¢ najlep-
szg przystuga, jaka mogliSmy oddac
Niemcom pozostajgcym nadal w stre-
fie sowieckiej”.*? Dodajmy do tego
nastepujgce zdanie Adenauera na wias-
ny temat: , Jestem jedynym niemiec-
kim kanclerzem w historii, ktéry
przedlozyt jednos¢ Europy nad jed-
nos¢ Rzeszy”.*

Motywem przys$wiecajagcym poste-
powaniu Adenauera byto, jak twierdzit
kanclerz: ,,[...] znaleZ¢ droge, ktéra za-
réwno uwzgledni potrzebe bezpieczen-
stwa europejskiego, jak réwniez po-
zwoli odbudowaé Europg¢ Zachodnia
wlacznie z Niemcami. Na tej drodze,
krok po kroku, osiaggnelibySmy [Niem-
cy - M.K.] réwnouprawnienie wsréd
wolnych narod6éw tego §wiata”.* Ade-
nauer przy tym w peini zdawat sobie
sprawe, jak zauwaza jego monachijski
biograf Werner Weidenfeld, ze brak
stabilnej polityki prowadzonej przez
RFN musi straci¢ ten kraj w czeluscie
izolacji. Jednak skutkiem takiej izola-
cji bylby réwniez brak poczucia bez-
pieczeristwa w krajach sgsiednich, sta-
nowilaby ona jednoczesnie powazne

2 A W ats o n: Niemcy. Kim sq teraz? Poznan 1998, s. 247.

* Ibidem, s. 248.

“ W . Weidenfeld: Konrad Adenauer (1876-1967). W: W.von S te r n b ur g: Die deutschen

Kanzler. Frankfurt am Main 1994, s. 382.
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zagrozenie dla kietkujacej demokracji
zachodnioniemieckiej. Mozliwos¢ unik-
nigcia takiego zagrozenia ,,Stary Lis”
widziat tylko poprzez odgérne, insty-
tucjonalne zwigzanie RFN z sgsiada-
mi z Zachodu.*

Pozostawiajac na boku rozwazania,
czy ta droga byta najlepszg z mozliwych,
czy tez istniala alternatywa, nie mozna
zaprzeczy¢ twierdzeniu, ze Konrad
Adenauer byl postacig, ktéra w decy-
dujacy spos6b (nie zapominajgc oczy-
wiscie o wladzach okupacyjnych) zawa-

% Ibidem, s. 382-384.

zyta na pierwszych latach historii swe-
go paristwa. Poczatki RFN nieodmien-
nie kojarzg si¢ z sedziwym kanclerzem,
przywolujac na mysl skojarzenia z Lu-
dwikiem XIV i jego stynnym powiedze-
niem: ,,Pafistwo to ja!”. Trafng opini¢ na
temat miejsca ,,Starego Lisa” w historii
RFN wygtlosit zachodnioberliriski histo-
ryk i politolog Amulf Baring, trawestu-
jac stynne zdanie pochodzace z mitologii
greckiej stowami: ,,Na poczatku byt Ade-
nauer” - tak mozna zwi¢Zle okresli¢ po-
czatek Republiki Federalnej Niemiec.
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Michat Kosman

A union of Germany or Europe? Postwar dilemmas
of the Federal Republic of Germany’s foreign policy

The article takes up problems of the German identity and dilemmas related to
determining the country’s place on the political map of Europe. It reveals a disso-
nance which raised on the German political scene in the matter of taking a priori-
ty: either the united Germany but at the cost of neutralization on the international
arena, or the (West) Germany related to Euro-Atlantic and West European struc-
tures, but at the cost of the state division. It gave rise to a specific polarization on
the political scene of the western occupation sectors, later the Federal Republic of
Germany. The SPD with Kurt Schumacher adhered to the first option, and the
CDU with Conrad Adenauer to the other one (a profile of the first Chancellor of
Germany was wider presented). The victory of the first option settled the question
of the FRG’s participation in forming the background for the united Europe and
in bringing into being the first of the European Communities: the European Coal
and Steel Community and trials to create the European Community of Defense.
The article also presents how West Europe perceived Germany in the first years
of the state division.
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