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Caucus: nowozelandzkie ,jadro wladzy’
i determinant decyzji politycznych

Wstep

Caucus to — wedlug definicji Wielkiego stownika angielsko-polskiego - za-
mknigte zebranie $cistego kierownictwa partii lub grupa wewngtrz partii; pejora-
tywnie klika'. Natomiast nieco szersze znaczenie mozna odnalez¢ w stowniku
Oxford Advanced Learner’s Dictionary, w ktérym caucus okresla si¢ nastepuja-
co: cztonkowie bgdz liderzy partii politycznej, ktérzy wybierajg kandydatéw lub
podejmujg decyzje o polityce. Wedlug autoréw stownika sg to czlonkowie lub
liderzy partii politycznej jako grupa. Podaje si¢ tez znaczenie caucus jako grupy
interesu wystepujacej czesto w wigkszej organizacji lub partii politycznej’. Ter-
min ten nie ma ani jasnej etymologii’, ani tez swego odpowiednika w jezyku
polskim.

Nowozelandczycy wskazuja, ze termin ten przeniknal do nich ze Stanéw
Zjednoczonych, a zwigzana z nim praktyka polityczna zostala zaczerpnieta
z Australii w latach 30. XX w. przez Parti¢ Pracy (Labour Party), gdyz uwazano
ten system za niezwykle efektywny. Instytucja ta przyjeta nowozelandzki cha-
rakter gtownie przez wzglad na unitarny ksztalt tamtejszej panstwowosci. Cau-
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! Wielki stownik angielsko-polski, red. J. Linde-Usienkiewicz, Warszawa 2007, s. 182.

% Oxford Advanced Learner’s Dictionary, ed. S. Wehmeier, Oxford 2005, s. 233.

* Wiadomo jednak, ze pojecie caucus pochodzi z USA, gdzie poczatkowo odnosit sie do ,,luz-
nych” spotkan organizacji politycznych w XVIII w. (szczegdlnie Boston). Nastepnie przyjelo sie,
ze jest to system utrzymywania dyscypliny organizacji partyjnych, http://www.britannica.com/to
pic/caucus-politics (dostep: 29.12.2015).
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cus ma w Nowej Zelandii najwigkszy wplyw na codzienng prace Izby Reprezen-
tantow — House of Representatives (w omawianym panstwie funkcjonuje uni-
kameralnos¢). Instytucja caucus wystepuje takze w Australii, Kanadzie, Brazylii
i Nepalu oraz Poludniowej Afryce. Do Nowej Zelandii zostala bezposrednio
zaadaptowana z Australijskiej Partii Pracy (Australian Labor Party); wszystkie
nowozelandzkie partie z niej korzystaja*.

W niniejszym artykule autor podejmuje si¢ wyjasnienia procesu decyzyjne-
go, jaki zachodzi w nowozelandzkim systemie politycznym, w ktérym system
rzadow okreslano dotad w polskiej literaturze jako parlamentarno-gabinetowy’,
podczas tak zwanych caucus (nie mozna ich sprowadzi¢ ani do zebran partyj-
nych, ani do spotkan frakeji, gdyz jest to fenomen polityczny o szerszym zakre-
sie funkcjonalnym), przez polskich badaczy pomijanych, co ma istotny wptyw
na charakterystyke i rozumienie proceséw decyzyjnych oraz systemu politycz-
nego Nowej Zelandii. Jest to zagadnienie stanowigce istotng luke poznawcza
w polskiej literaturze politologicznej.

Poprzez analiz¢ dokonuje si¢ wyodrebnienia cech charakterystycznych sta-
nowigcych o swoistosci tego procesu, ukazujac réwniez jego wplyw na sytuacje
polityczng i proces rzadzenia. Znaczenie caucus okresla si¢ poprzez kryterium
celéw, ztozonosci warunkow i skutkéw podejmowanych decyzji (sytuacji decy-
zyjnej), trafnosci, implementacji politycznej oraz wskazanie o$rodka decyzyjne-
go®. Istnienie caucus autor wigze z przyjetym w Nowej Zelandii systemem pra-
wa zwyczajowego (common law), co sprzyja funkcjonowaniu niesformalizowa-
nych procedur na podstawie niepisanego zwyczaju. Decyzje polityczne sg aktem
dziatania polegajacym na dokonywaniu wyboru jednej z mozliwoéci. Niewat-
pliwie proces podejmowania decyzji politycznych jest ztozonym aktem interak-
cyjnym, dokonujacym si¢ pomiedzy wieloma aktorami politycznymi. Dlatego
przyjmuje sig, ze proces ten jest kolektywny. Efektem podjecia decyzji politycz-
nej powinno by¢, wedtug modelu racjonalnego, uzyskanie spotecznych korzy-
$ci, ktorych nie przewazg koszty dokonanego wyboru’. Jak podkreslaja badacze,
m.in. Charles Lindblom, jakos¢ celow politycznych zalezna jest od umiejetnosci
znalezienia dla nich poparcia politycznego. W warunkach demokracji zachod-

4 K. Jackson, A. McRobie, Historical Dictionary of New Zealand, Lanham - Maryland - To-
ronto - Oxford 2005, ss. 37-38, 200-201, 225; K. Jackson, Caucus: The Anti-Parliament System,
[w:] New Zealand Politics in Perspective, ed. H. Gold, Auckland 1985, s. 119-120.

>S. Bozyk, System konstytucyjny Nowej Zelandii, Warszawa 2009, ss. 11, 17, 30, 47. Taka in-
terpretacje systemu rzadéw powiela sie takze w popularnej encyklopedii elektronicznej:
https://pl.wikipedia.org/wiki/Nowa_Zelandia (dostep: 28.12.2015).

6 Zob. Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Warszawa 2000, s. 74-75.

7 A. W. Jablonski, Polityczne procesy decyzyjne, [w:] Studia z teorii polityki, t. II, red. A. W. Ja-
blonski, L. Sobkowiak, Wroctaw 1998, s. 113-116.
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nich nie ma potrzeby podejmowania glebokich zmian systemowych, wiec decy-
zje polityczne maja czestokro¢ charakter korekt badz adaptacji. Zaklada sig
takze, ze na proces decyzyjny duzy wplyw maja czynniki instytucjonalne, takie
jak normy zakazu, nakazu i przyzwolenia. Proces decyzyjny staje sie takze
w demokracji wynikiem gry politycznej i rywalizacji réznych grup interesu. Na
Zachodzie czynnikami powaznie na niego wplywajacymi sa: profesjonalizacja,
biurokratyzacja i wptyw grup intereséw. Rzadko podejmuje si¢ decyzje w jed-
nym oérodku wladzy. W zachodnioeuropejskim modelu decyzyjnym dazy sie
do uwzgledniania intereséw jak najszerszych grup spolecznych, a sam proces
decyzyjny uznany jest za gtéwny element polityki demokratycznego panstwa®.
Dazy sie przy tym do podejmowania decyzji optymalnych wedlug kryteriow:
aksjologicznego, prakseologicznego, spotecznego’. Wiadomo, ze relacje pomie-
dzy réznymi osrodkami wladzy - takimi jak: partie polityczne, urzad guberna-
tora, parlament, caucus - determinujg styl rzadow w Aotearoa®.

Hipoteza

Hipoteza prowadzonego badania jest przypuszczenie, ze w Nowej Zelandii
uksztaltowal si¢ specyficzny model podejmowania decyzji politycznych, ktory
przejawia swoistosci niewystepujace w innych demokracjach liberalnych Za-
chodu.

Kontekst i tradycja

Nowozelandzki model ustrojowy okresla si¢ jako najczystszy przyktad mo-
delu westminsterskiego''. Uwzglednia to dziedzictwo brytyjskie w funkcjono-
waniu systemu partyjnego, parlamentarnego i w kwestii reprezentacji. Wplyw
na odchodzenie od czystego systemu westminsterskiego ma w Nowej Zelandii
w ostatnich dekadach wzrastajace zrdznicowanie etniczne i jezykowe spote-

8 Ibidem, ss. 118-121, 126, 131.

° H. Komarnicki, Decyzje polityczne i proces decyzyjny, [w:] Wprowadzenie do nauki o pan-
stwie i polityce, red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2010, s. 294.

10 G. Palmer, M. Palmer, Bridled Power. New Zealand Government under MMP, Auckland
1997, s. 5; Aotearoa to maoryska nazwa Nowej Zelandii. Jest to tez nazwa oficjalna, bowiem
zaréwno jezyk maoryski, jak i angielski sa urzedowymi w Nowej Zelandii.

LS. Levine, Parliamentary Democracy in New Zealand, ,Parliamentary Affairs” 2004, Vol. 57,
No. 3, s. 646.
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czenstwa, powodujgce znaczgce zmiany spoleczne i polityczne'. Utarlo sie
w tym systemie podejmowanie decyzji przez rzad w formie kolegialnej, kolek-
tywnej — przez caly gabinet lub jedna z jego komisji, majace charakter konsulta-
cji gabinetowych, mozliwych, jak si¢ powszechnie uwaza, dzigki ogdlnie nie-
wielkiemu systemowi politycznemu. Wielka rola gabinetu w podejmowaniu
decyzji politycznych mozliwa jest dzigki istnieniu czterech faktow: wysokiego
zaufania spotecznego do legislatywy; zbiorowej odpowiedzialnosci gabinetu za
podejmowane decyzje (odpowiedzialne rzady); indywidualnej odpowiedzialno-
$ci poszczegdlnych ministrow; kolektywnego podejmowania decyzji, co wynika
z tradycji systemowej. W 2008 r. zaszla pierwsza znaczna zmiana w polityce
nowozelandzkiej (kontynuowana w kolejnych latach po wyborach w 2011
12014 r.)"” po utworzeniu mniejszo$ciowego rzadu Partii Narodowej. Jej lider
ijednocze$nie premier kraju (prime minister) dokooptowat do rzadu, ale pozo-
stawil ,,poza gabinetem”, dwdch ministréw wytonionych z partii ACT (Associa-
tion of Consumers and Taxpayers — Stowarzyszenie Konsumentéw i Podatni-
kéw), dwoch z Maori Party (Partia Maorysow) oraz jednego z United Future
New Zealand (Zjednoczona Przyszlos¢ Nowej Zelandii). Stanowito to zaprze-
czenie praktyk powolywania rzadu, w ktérych prawo wyborcze wskazywato na
ordynacje¢ proporcjonalng ,pierwszy na mecie” (first past the post); w 1993 r.
decyzja obywateli przyjeto mieszany system proporcjonalny (mixed member
proportional).

Wplynelo to zasadniczo na zmiane¢ procesu podejmowania decyzji politycz-
nych. Gabinet stanowi cialo niemajace odzwierciedlenia w aktach prawnych
Nowej Zelandii. Jest to gremium ministréw, ktére odbywa spotkania cotygo-
dniowo, najczesciej w poniedzialki, uzgadniajac polityczng strategie i podejmu-
jac decyzje'. W jego sklad wchodza czlonkowie rzadu, ktory jest politycznie
odpowiedzialny przed Izbg Reprezentantow'®. W trakcie podejmowania decyzji
politycznych ministrowie od 1985 r. nie uczestnicza juz w pracach stalych ko-
misji Izby Reprezentantéw, ale zobligowani sa do udzielania przed komisjami
parlamentarnymi odpowiedzi na zadane pytania, jak tez do spotkan z przed-
stawicielami réznych $rodowisk, grup nacisku i interesu. Staja si¢ oni czlonka-

12 F, Baker, Political Culture: Patterns and Issues, [w:] New Zealand Government ¢ Politics,
red. R. Miller, Sydney 2010, ss. 15, 20-21, 24.

13 http://www.nzherald.co.nz/nz/news/article.cfm?c_id=1&objectid=11333482
(dostep: 30.12.2015).

" E. McLeay, Cabinet, [w:] New Zealand Government ¢ Politics, ed. R. Miller, Sydney 2010,
s. 187-188, 195-196.

> M. Chmaj, Nowa Zelandia, [w:] Encyklopedia politologii, t. 2, red. W. Skrzydlo, Krakéw
2000; idem, s. 255.
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mi partyjnych caucus, w ramach ktérych daza do prezentowania swojej argu-
mentacji w odniesieniu do planowanych decyzji politycznych i uzyskania dla
nich poparcia cztonkéw partii, z ktorej si¢ wywodza. Jednak ich gtéwny wysilek
skupiony jest na uczestniczeniu w spotkaniach gabinetu, w ktorych rzadko
udzial biora ministrowie spoza jego skladu. Na tych posiedzeniach, ktérych
w ciggu roku odbywa si¢ okolo 50, rozwaza si¢ $rednio 14 odrebnych spraw
politycznych. Podejmuje si¢ na nich sprawy $redniego i wickszego zasiggu, wigc
zaréwno kwestie polityki wewnetrznej, jak i migdzynarodowej. Ostateczne usta-
lenie agendy takiego spotkania zalezy od woli premiera, ktéry mu przewodni-
czy. Odpowiedzialnoé¢ catego gabinetu za podejmowane decyzje ma w systemie
politycznym Nowej Zelandii charakter doktrynalny i niesie za soba obowigzek
spotkan gabinetu w pelnym jego skfadzie rzadowym. Praktyka procesu decy-
zyjnego wykazuje, ze decyzje niekontrowersyjne sa podejmowane samodzielnie
przez poszczeg6lnych ministréw i wyzszych urzednikoéw, a na posiedzenia ga-
binetu trafiaja projekty decyzji o charakterze kontrowersyjnym. W trakcie spo-
tkania gabinetowego, w toku dyskusji wypracowuje si¢ konsensualne brzmienie
ostatecznego postanowienia. Od 1982 r. na mocy Ustawy o dostepie do informa-
cji publicznej (Official Information Act) publikuje sie ustalenia podejmowane
w trakcie posiedzen gabinetu, réwniez po to, aby poddawac¢ je publicznej dys-
kusji'®. Zwyczajowo pozostawia si¢ klauzule sumienia dla glosowan nad spra-
wami obyczajowymi, ale tez i nad zagadnieniami eutanazji, aborcji czy prosty-
tucji'”. Wiekszos$¢ podjetych decyzji zostaje najpierw wypracowana w ramach
poszczegolnych komisji gabinetu, np. w 1990 r. transformacja nowozelandzkie-
go welfare state — pierwotnie w komisji gabinetu ds. strategii. Liczba komisji jest
zroznicowana w zaleznosci od ekipy rzadzacej, ale oscyluje miedzy osiem
a jedenascie. W Nowej Zelandii znaczacym jest fakt przyjecia praktyki wypra-
cowywania dla procesu decyzyjnego tzw. mapy drogowej w formie dokumentu
o nazwie Cabinet Manual'®. Od 2008 r. okreéla on proces decyzyjny ekipy rza-
dowej Partii Narodowej, ktdra obecnie trzecig kadencje jest u wladzy (jest to
piata ekipa rzadowa tej partii w historii Aotearoa)®. Jak wiec wynika z przed-
stawionych informacji, zmiana w modelu podejmowania decyzji politycznych
przez gabinet rzadowy wiaze si¢ przede wszystkim z tworzeniem od 1993 r., po
zmianie prawa wyborczego (odejscie od systemu dwupartyjnego do dwuipdt-
partyjnego z tendencja do wielopartyjnosci i dwoch partii dominujacych), rza-

16 E. McLeay, op. cit., s. 198-199.

17 R. Mulgan, Politics in New Zealand, Auckland 2013.

'8 E. McLeay, op. cit., s. 200-201.

1 Cabinet Manual 2008, Department of the Prime Minister and Cabinet, Wellington New
Zealand, https://cabinetmanual.cabinetoffice.govt.nz/files/manual.pdf (dostep: 29.12.2015).
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déw koalicyjnych w Nowej Zelandii. Stad tez wnioskowaé mozna, ze od tamtej
pory zmienila si¢ jeszcze rola caucus partyjnych i wypracowywanych na nich
stanowisk wobec decyzji politycznych podejmowanych przez gabinet. Kazda
decyzja o wadze panstwowej zapada w partiach politycznych, co zmniejsza pro-
blem jej identyfikacji w tamtejszym systemie politycznym.

Tradycja Nowozelandzkiej Partii Pracy (Labour Party) sa spotkania jej
cztonkéw na partyjnym caucus w kazdy czwartek. Decyzje podejmuje sie tam
na podstawie glosowania zebranych. Parlamentarzysci Partii Pracy w swych
glosowaniach i postawach parlamentarnych zobowigzani sa do przestrzegania
decyzji podjetych na caucus partyjnym, podobnie zreszta jak ministrowie rzadu
- postanowien z caucus gabinetowego. Kazda propozycja decyzji, ktéra ma
zosta¢ rozpatrzona na posiedzeniu Izby Reprezentantéw, najpierw jest przedys-
kutowana w ramach odpowiednich komisji partyjnych bedacych komisjami
caucus. Oprocz ich cztonkéw moga w spotkaniach uczestniczy¢ takze inni
cztonkowie partii. Dopdki nie wypracuje sie w czasie caucus komisji odpowied-
niego stanowiska partii, nie trafia ono do rozpatrzenia w ramach caucus gabine-
tu. W ten sposob rozpatrywane sa tez na zebraniach komisji partii projekty
ustaw. Podobnie w ramach partyjnego caucus decyzje ustalaja nowozelandzcy
»zieloni”, czyli Nowozelandzka Partia Zielonych (Green Party of New Zealand
Aotearoa) z tym, ze w wypadku ich niepodjecia, parlamentarzysci z tej partii
wypracowujg je w Izbie samodzielne®.

Dominujace na scenie politycznej Nowej Zelandii Partia Pracy i Partia Na-
rodowa (National Party) w ramach partyjnych caucus wybieraja faktycznie
takze premiera i jego zastepce, co nie bylo dotad przez Izbe zanegowane.
W trakcie caucus moze takze dochodzi¢ do wyboru lidera partii i odwolania go
w dowolnym momencie, jesli straci on poparcie spoteczne. Oznacza to, Ze na
partyjnym caucus moze zosta¢ odwolany szef rzadu, ktdry sie z tej partii wywo-
dzi. Premier z Partii Narodowej ma prawo do samodzielnego wyboru w swym
rzadzie ministréw, ktérzy mianowani sg przez generalnego gubernatora. Nato-
miast w Partii Pracy istnieje tradycja akceptowania przez premiera z tej partii
sktadu gabinetu, ktéry narzucit mu caucus®. Podobnie jak w Partii Pracy, takze
w Partii Narodowej caucus partyjny odbywa si¢ w kazdy czwartek i jesli wyma-
ga tego sytuacja polityczna — w dodatkowych, specjalnie wyznaczonych termi-
nach. Jedli dana partia jest u wladzy, w caucus biorg udzial wszyscy cztonkowie
gabinetu oraz cala reprezentacja partii w Izbie. Gdy u wladzy jest Partia Pracy,
w caucus udzial bierze takze wywodzacy si¢ z niej speaker Izby (speaker of the

2 A. Gauja, The Politics of Party Policy: From Members to Legislators, [b.m.] 2013, ss. 191,
198-200, 211.
21 R. Mulgan, Politics in New Zealand, Auckland 1994, s. 73, 90.
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house). W przypadku, gdy partia nie rzadzi, w caucus uczestniczg jej parlamen-
tarzysci. Pomimo ogoélnie przyjetej jawnosci w zyciu publicznym przyjmuje sig,
ze sprawy partyjnych caucus pozostaja objete tajemnicg przed opinig pu-
bliczng®. Gtéwnie dzieje sie tak przez wzglad na potrzebe utrzymania w Izbie
jednomyslnosci, czyli dyscypliny partyjnej, ktérg mogloby zachwia¢ ujawnienie
dyskusji i sporéw, jakie nastepuja w ich trakcie”.

Caucus partyjny jest uwazany za ceche specyficzng nowozelandzkiej wersji
systemu westminsterskiego. W warunkach rzadu jednopartyjnego, bez koali-
cjanta, decyzje, ktore zapadaly w ramach partyjnego caucus okreslaly takze
w zasadzie decyzje podejmowane w Izbie Reprezentantéow. W tym kontekscie
pisalo sie wrecz o governing caucus jako o zjawisku rzadzenia poprzez partyjny
caucus. Rzady koalicyjne nieco oslabiajg bezposredni wplyw partyjnego caucus
na decyzje polityczne, jakie podejmowane s3 w gabinecie i parlamencie. Nie-
mniej, to w czasie tych zebran okreéla sie lini¢ polityczng, ktdra poznaje opinia
publiczna, z rzadka jedynie zezwalajac cztonkom partii na ,,wolny glos”. Nie jest
to przejawem jakiej$ formy partyjnego autorytaryzmu, a wynikiem wypracowa-
nych w trakcie caucus konsensuséw, na ktére mniej lub bardziej przystaja wszy-
scy czlonkowie partii, utrzymujac jednak przed opinig publiczng obraz jedno-
my$lnosci*. Kiedy partia jest u steréw rzadu, to najpierw — przed wprowadze-
niem projektu ustawy do Izby Reprezentantdw, projekt taki przechodzi akcep-
tacje na partyjnym caucus®. W latach 1991-1993, kiedy u wladzy byl rzad Partii
Narodowej, podczas caucus funkcjonowalo 18 komisji*®. Stopient determinowa-
nia postaw i zachowan parlamentarzystow przez gremia caucus dwoch najwiek-
szych partii jest rozny. Partia Pracy ma utartg tradycje przyjmowania jednego
stanowiska i przestrzegania go przez deputowanych, natomiast Partia Narodo-
wa raczej utrzymuje, pomimo wypracowanego podczas caucus stanowiska,
podejscie bardziej wolnosciowe, cho¢ w praktyce stosuje si¢ niesformalizowang
perswazje¢ na cztonkéw parlamentu z tej organizacji politycznej, aby dochowy-
wali dyscypliny partyjnej (ktorej w Izbie pilnuje takze lider partii i tzw. whip)?.
Pomimo takich niepisanych regulacji w czasie partyjnych caucus osoby zajmu-
jace tzw. ,tylne tawki” (backbenchers), ktore nazywa si¢ tez ,,szeregowymi depu-
towanymi”, potrafig odegra¢ znaczaca role¢ w ksztaltowaniu decyzji politycz-

22 K. Jackson, Caucus: The Anti-Parliament System, [w:] New Zealand..., op. cit., s. 121.

» R. Mulgan, Democracy and Power in New Zealand: a study of New Zealand politics, Aucklad
1989, s. 58-59.

2 R. Mulgan, Politics in..., op. cit., s. 102.

25 Ibidem, s. 103.

26 Ibidem.

77S. Bozyk, System..., op. cit., s. 29.
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nych. Sg to ludzie, ktérzy zasiadaja w parlamencie z ramienia danej partii, ale
nie zajmujg zadnych posad rzadowych ani eksponowanych stanowisk partyj-
nych. Zdolni sg jednak do przeprowadzenia ,rebelii” — wystapienia przeciwko
decyzjom cztonkéw gabinetu, ktére forsowane sg na partyjnych caucus. Tworza
grupe ,rebeliantéw”. Dzieje si¢ tak dlatego, ze obecnie coraz czgsciej ideologia
partyjna rozmija sie z celami i praktykami rzadzenia, réwniez niedotrzymywa-
ne s3 przez rzad przedwyborcze obietnice zawarte w manifescie partyjnym.
Przeciwko temu w ramach gry politycznej i dbalosci o ideologiczng spdjnosé
zdajg si¢ wlasnie wystepowac osoby zajmujace ,tylne tawki”. Rolg caucus par-
tyjnego jest wiec regulacja napie¢ i legitymizowanie dziatan rzadu w oczach
opinii publicznej. I cho¢ zachowywano do lat 90. (premier Jim Bolger z Partii
Narodowej) rownowage wladzy pomiedzy gabinetem a czlonkami partyjnego
caucus, to jednak w trakcie tegoz caucus stopien poparcia dla gabinetu w latach
1966-1993 oscylowat wokdt 51,8%%. Dlatego wnosi sig, ze caucus jest zdomi-
nowany przez gabinet, jesli dotyczy partii rzadzacej”. Uwaza sie przy tym, ze
sprzyja demokracji wewnatrz partii i stanowi system kontrolny wobec dzialan
rzadu®, ale sg tez opinie ukazujace mniej demokratyczne jego oblicze. To trud-
noéci z wyrazaniem pogladéw alternatywnych wobec zapatrywan lideréw i ich
»grupy wsparcia” przez pozostalych czlonkéw partii, poniewaz lider partii jest
przewodniczacym caucus®'. Cho¢ pojawialy sie w przesztoéci glosy wskazujace,
ze istnienie caucus w systemie politycznym Nowej Zelandii jest zagrozeniem dla
demokracji, narusza bowiem przede wszystkim role i miejsce parlamentu
w tym systemie, to jednoczes$nie przyznawano mu prawo dalszego funkcjono-
wania. Problem zwiazany jest z istnieniem — wskutek caucus — jednomyslnosci
partii w Izbie (w latach 1950-1977 tylko dziesigciu deputowanych wystapito
przeciwko linii partii w parlamencie, co znaczaco odrdznia te¢ praktyke od bry-
tyjskiej). Za projektami ustaw moze pozostawaé wigcej os6b w danych partiach,
jesli zsumowac¢ uzyskane w nich wyniki poszczegélnych caucus. Jesli jednak
dany projekt ustawy wygra cho¢by jednym glosem w trakcie caucus partii wla-
dzy, to taki projekt przejdzie sciezke legislacyjna w Izbie, pomimo braku popar-
cia wigkszoéci parlamentarzystow.

Moze to stwarza¢ pytania o legitymizacje rzaddéw i wskazuje na istotng
przewage znaczenia caucus nad parlamentem. Istnienie caucus powoduje tez, ze
system partyjny Nowej Zelandii tworzg najbardziej zdyscyplinowani (w parla-
mencie) cztonkowie partii sposrod wszystkich znanych demokracji. Zjawisko to

8 R. Mulgan, Politics in..., op. cit., s. 105-109.

¥ Idem, Democracy..., op. cit., s. 70.

39S, Levine, The New Zealand Political System, Brisbane 1979, s. 66, 120.

31 K. Jackson, Caucus: The Anti-Parliament System, [w:] New Zealand..., op. cit., s. 122.
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wywoluje krytyczne oceny; zauwaza sie, ze dobro publiczne i spoteczne staje sie
utozsamione z ,dobrem partii”*>. Pomimo tych faktéw w systemie prawnym
kraju to Izba Reprezentantéw jest jedynym organem wlasciwym w kwestii two-

rzenia i zmiany ustawodawstwa®.
Do funkcji caucus zalicza sie:

— tworzenie idei, ktdre stajg si¢ zrodlem dziatan;

— przedstawianie sugestii i opinii wobec planowanych przez ministréw polityk;

— kontrolowanie podejmowanych przez rzad dziatan i decyzji politycznych;

— utrzymywanie wiezi pomiedzy przywddcami partyjnymi a parlamentarzy-

stami z ,tylnych tawek”, ,rywalizacja frakeji

134

Nowozelandzki model decyzji politycznych podejmowanych w trakcie cau-
cus pozwala wyodrebni¢ trzy os$rodki wladzy, w ktorych zachodzi proces decy-

zyjny:

— partie polityczne;

— komisje gabinetu i gabinet;
— ministerstwa i urzednicy.

Odpowiedni
departament/

wydzial /grupa
interesu

minister z
ohowigzkiem
podjecia
konsultacji

komisje parlyjnego
caucus

gabinet -
decyzje
rzgdowe

komisja
gabinetowa

minister i ciata
doradcze -

eksperci

parlament

ustawa/

decyzja
rzadu

Rysunek 1. Proces decyzyjny w nowozelandzkim systemie rzadéw

Zrédto: opracowanie wlasne.

32 Ibidem, s. 119, 122-125.

3 P. Mikuli, Sgdy a parlament w ustrojach Australii, Kanady i Nowej Zelandii, Krakéw 2010,

s. 70.
K. Jackson, op. cit., s. 122.
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gabinet

caucus

parlament

Rysunek 2. Schemat instytucjonalnej dominacji
w procesie podejmowania decyzji politycznych w Nowej Zelandii

Zré6dto: opracowanie wlasne.

Przyklady znaczenia caucus w zyciu politycznym

W 2004 r. w wyniku roztamu (do ktérego doszto w czasie caucus) w nieist-
niejacej obecnie partii Przymierze (Alliance), ktéra byla wowczas koalicjantem
Partii Pracy w rzadzie premier Helen Clark, zaistniala konieczno$¢ wezesniej-
szego rozpisania wyboréw - cztery miesigce przed terminem w kalendarzu
wyborczym™®. Ogromne znaczenie w rzeczywisto$ci nowozelandzkiej ma tez
fakt uczestnictwa w pracach parlamentu ludnosci rdzennej, czyli Maorysow.
Przykladowo, w 2004 r. stanowili oni 15,8% sktadu Izby, ale az 21,1% - uczest-
nikow laburzystowskiego caucus, co miato zdecydowany wptyw na podejmo-
wanie decyzji politycznych i proces legislacyjny™.

Przejawem wysokiej pozycji caucus partyjnego w systemie politycznym No-
wej Zelandii byt przypadek, kiedy cztonek partii bedacy jej przedstawicielem
w Izbie Reprezentantdéw zostal uznany za osobe¢ zaburzajacg tam jej polityczny
wizerunek prezentowany podczas ostatnich wyboréw powszechnych. Woéwczas
lider partii mial prawo wnioskowa¢ o wykluczenie go nie tylko z partii, ale tez
z Izby, pod warunkiem, ze stawiane mu zarzuty o polityczng wiarolomnosé
zostang potwierdzone, a dzialanie lidera zmierzajacego do usuniecia go poprze
2/3 sktadu partyjnego caucus. Prawo do usunigcia deputowanego z partii i par-
lamentu za brak przestrzegania dyscypliny partyjnej obowigzywalo i bylo wy-
konywane od 2001 do 2005r. W takich wypadkach (po zatwierdzeniu przez

3 K. Jackson, A. McRobie, Historical..., op. cit., s. XXIX.
36 Ibidem, s. XXX.
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caucus usuni¢cia deputowanego z parlamentu) istniala droga odwotawcza od
decyzji Izby konczaca si¢ w Sadzie Najwyzszym (Supreme Court). Instytucja ta
- jak wykazala praktyka - przyznawala racj¢ postanowieniom ustalonym na
partyjnych caucus; wydawala nawet orzeczenia sprzeczne z wola wiekszosci
w Izbie, ale zgodne z decyzjg biorgcych udzial w caucus danej partii’’. Takie
prawo obowigzywalo na podstawie Electoral (Integrity) Amendment Bill
22001 r. stanowigcego poprawke do prawa wyborczego z 1993 r., czyli ustawy
Electoral Act z 1993 r.”® Innym znaczacym przykltadem wptywu caucus na poli-
tyke nowozelandzka moze by¢ decyzja o zmianie lidera Partii Narodowej i dw-
czesnego premiera Jima Bolgera w 1997 r. na Jennifer Shipley, ktéra przez
zgromadzonych na partyjnym caucus zostala jednocze$nie wskazana na nowego
przywodce partii i rzadu®.

Uwarunkowania systemu caucus od 2008 r.

Od 2008 r. nieprzerwanie u steréw wladzy utrzymuje si¢ Partia Narodowa,
ktéra wchodzi w rézne konstelacje koalicyjne. Obecnie tworzy trzeci rzad re-
prezentowany przez Johna Key, ktory jest jednoczesnie liderem partii. Wspo-
mniany powyzej Cabinet Manual jest dokumentem, w ktérym doprecyzowano
kilka istotnych zagadnien systemu caucus.

Przede wszystkim rozdzielono w nim role, jakie premier pelni w gabinecie
i podczas caucus. Wskazano, ze oddziela si¢ obowiazki wykonawcze i ministe-
rialne od zadan lidera partii, ktore premier realizuje w niej oraz w czasie cau-
cus*. Wprowadzono zgode na udzial ,bez prawa do polityki” w caucus oraz
w jego komisjach - jedynie dla przedstawienia faktycznych danych - ekspertéw
zatrudnionych w ministerstwach. W mys¢l postanowien zawartych w tym do-
kumencie nie majg oni tez prawa komentowa¢ polityki rzadu ani partii w cza-
sie caucus, w ktérym biorg udzial.

Wskazano role ministrow w relacji z caucus. Z ich wlasnej inicjatywy wynika
ewentualne przedstawienie na forum caucus spraw dotyczacych decyzji poli-
tycznej w procesie jej ksztaltowania. Moga je podda¢ pod dyskusje na komisji
caucus.

Obligatoryjnie natomiast partyjne i rzadowe caucus otrzymujg projekty
ustaw. Dzieje si¢ tak przede wszystkim w celu uzyskania pelnego poparcia

37 Ibidem, s. 76-77.

* http://www.legislation.govt.nz/bill/government/2005/0003/latest/whole.html
(dostep 29.12.2015).

¥ K. Jackson, A. McRobie, Historical..., op. cit., s. 262-263.

0 Cabinet Manual..., op. cit.
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wszystkich cztonkéw partii (rzadu) dla danego aktu prawnego. Nastepstwem
zatwierdzenia go na caucus jest akceptacja gabinetu. Jesli planowana ustawa nie
zyskuje poparcia podczas caucus, wtedy jest kierowana wraz z propozycjami
zmian do odpowiedniej komisji gabinetu lub bezposrednio do gabinetowej
komisji legislacji, nastepnie wraca na caucus. Po zaakceptowaniu przez tam
zebranych jest kierowana do gabinetu, skad trafia do parlamentu. Projekty
ustaw pozostaja tajemnicg z wylaczeniem okoliczno$ci przewidzianych w usta-
wie o dostepie do informacji publicznej. Zaréwno gabinet, jak i rzadowy caucus
oraz parlament zachowuja prawo do wycofania projektu ustawy z procedowa-
nia na kazdym etapie przed jej zatwierdzeniem przez Izbe*'.

W odniesieniu do partyjnych caucus wskazano, ze podobnie jak w przeszto-
$ci, ich gremium stanowig wszyscy deputowani danej partii. W wypadku rza-
dow koalicyjnych przewiduje si¢ ,,koalicyjne caucus”, jesli bedzie tego wymagaé
sytuacja polityczna®.

W odniesieniu do decyzji politycznych, ktére musza przej$¢ sciezke legisla-
cyjna wprowadzono procedure realizowang w dziewigciu krokach. Na poczat-
kowych etapach: odpowiedni departament rzadowy rozpoznaje konieczno$¢
podjecia inicjatywy ustawodawczej i wprowadzenia nowej regulacji prawnej;
uruchamia si¢ procedure poprzez nadanie sprawie biegu politycznego; oglasza
sie dotyczace wstepnego projektu konsultacje* z odpowiednimi departamen-
tami rzagdowymi, uczestnikami caucus, partiami opozycyjnymi i niezaleznymi
deputowanymi oraz grupami spolecznymi, ktérych nowa regulacja dotyczy.
Nastepnie projekt trafia do gabinetu. Gdy uzyska akceptacje jego czlonkow,
przekazywany jest do Parlamentarnego Biura Doradczego (Parliamentary Co-
unsel), a stamtad do Rady Wykonawczej (Executive Council). Po publikacji
pelnej tresci w urzedowej ,New Zealand Gazette” okresla si¢ 28-dniowe vacatio
legis*.

Caucus w opinii publicznej

Jak wynika z analizy stenogramoéw parlamentarnych po transkrypcji, tres¢
dyskusji politycznej z uczestnikami caucus partii i rzadu jest w istocie pozba-
wiona jawnoéci i nie dociera do opinii publicznej, poza szczatkowsa informacja

41 Tbidem, ss. 46-47, 91, 94-95.

4 Ibidem, s. 94.

# Konsultacje sa obowiazkowe; prowadzi sie je takze z organizacjami pozarzadowymi. Ibi-
dem, s. 100.

4 Tbidem, s. 99.
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noszaca miano spekulacji, a nawet prowokacji politycznej*. Podobnie, analiza
gltéwnego tytutu prasowego, czyli ,,The New Zealand Herald”, nie wskazuje, by
opinia publiczna dzieki przekazowi medialnemu zapoznala si¢ z przebiegiem
caucus®.

Zakonczenie

Dokonujgc podsumowania, nalezy syntetycznie wyodrebni¢ istotne cechy

caucus:

1.
2.

Caucus jest cechg swoista nowozelandzkiego parlamentaryzmu.

Caucus jest elementem dyskusji politycznej prowadzonej w ramach instytu-
cji ideowo spdjnych, przede wszystkim partii i przyjmuje forme posiedzen
politycznych. W rzeczywistoéci rzadéw koalicyjnych mozliwy jest caucus
grup o rdznej proweniencji politycznej.

Caucus jest nieformalnym posiedzeniem partii, gabinetu badz tez innych
organizacji politycznych, na ktérym wypracowuje si¢ podczas dyskusji,
zgodnie z tradycja kultury politycznej, decyzje polityczne stanowiace ele-
ment niesformalizowanego procesu decyzyjnego.

W systemie politycznym Nowej Zelandii dominujaca pozycje ma gabinet,
dlatego powinno si¢ mowi¢ o rzadach gabinetowo-parlamentarnych, a nie
parlamentatno-gabinetowych w tym panstwie.

Gabinet czyli rzad ma zdecydowanie silniejsza pozycje w systemie politycz-
nym, anizeli parlament oraz caucus. Rzeczywistosci tej nie zmienia tworze-
nie koalicyjnych rzagdéw wielopartyjnych. Lancuch dominacji instytucjonal-
nej jest nastepujacy: gabinet — caucus — parlament.

W zwigzku z systemem caucus istniejg uzasadnione zarzuty co do jego anty-
demokratycznego charakteru, w istocie moze bowiem wyklucza¢ poglad
i wole polityczng wigkszosci w Izbie Reprezentantdw.

Caucus determinuje silng pozycje partii politycznych i ich decydujacy wplyw
na podejmowane decyzje polityczne, jest ,,sworzniem” pomiedzy osrodkami
wladzy, czyli gabinetem i parlamentem, pozostajac swoistoscia nowoze-
landzkiego systemu partyjnego.

Brak jawnosci decyzji podjetych podczas caucus przed opinig publiczng daje
asumpt do stwierdzenia, ze w przysztosci instytucja ta moze przejs¢ ewolucje
pod naporem zadan spolecznych o dostep do informacji publicznej. Innym

5 http://www.parliament.nz/en-nz/pb/debates/debates?Criteria. Keyword=caucus&Criteria.

Parliament=-1 &Criteria. Timeframe=&Search=Go (dostep: 30.12.2015).

%6 http://www.nzherald.co.nz/caucus/search/results.cfm?kwl=caucus (dostep: 30.12.2015).
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czynnikiem zmian moze by¢ che¢ zlikwidowania caucus jako rzeczywistego
»jadra wladzy” w nowozelandzkim systemie rzagddow.

9. W wyniku przeprowadzonego badania — analizy i syntezy autor niniejszego
artykutu ukazal, ze w Nowej Zelandii uksztaltowal si¢ specyficzny model
podejmowania decyzji politycznych, ktdry przejawia swoistosci niewystepu-
jace w innych demokracjach liberalnych Zachodu.
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Summary

Caucus: New Zealand ”core power” and determinant
of political decisions

In New Zealand’s political system there is a particular factor that influence
the process of political decisions. Author highlight here this factor, which is an
integral institution of decisions process making in Aotearoa. Caucus is de-
scribed and explained in ways that give better understanding of this political
phenomena and its impact on New Zealand political life.

Keywords: caucus, political decisions, New Zealand, party system, political
system
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