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Streszczenie

W rozwoju polskiej bankowosci spoldzielczej zaznaczyly si¢ Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowe
(SKOK), ktére niczym nie r6znig si¢ pod wzgledem ekonomicznym od bankéw spdtdzielczych. Po-
mimo prowadzenia dziatalno$ci podobnej do dziatalnosci bankowej, dziatalnos¢ SKOK-6w nie byta
jednak nadzorowana przez panstwo polskie, ktore sprawuje kontrolg i nadzor nad dziatalnoscia ban-
kowa. Dla kas spotdzielczych maksymalizacja dochodow za wszelka ceng nigdy nie byta najwazniej-
sza. Zawsze zwracana byla uwaga na aspekt spoteczny podejmowanych dziatan, gdzie zysk nie powi-
nien by¢ wazniejszy od ludzi. W $wietle nowej ustawy o SKOK, w ich perspektywach funkcjonowa-
nia, otwieraja si¢ szersze pola dziatania, w tym mozliwosci obstugiwania podmiotéw z tzw. trzeciego
sektora, zwlaszcza takich jak instytucje. Nowe zasady nadzoru przyczynia si¢ do wzmocnienia stabil-
nosci systemu SKOK, ale wymagaja umocowania w przepisach wykonawczych. Szereg nowych zapi-
sOW w procesie wdrazania nowych regulacji prawnych, moze jednak dyskryminowaé kasy w stosun-
ku do bankow.

Wprowadzenie

Podmiotami prawa bankowego tradycyjnie byly banki i ich klienci. Do nie-
dawna panowato przekonanie, ze prawo bankowe jest prawem o bankach i miato
swoje zrodto w regulacjach prawnych, ktére nie obejmowaty stosunkéw prawnych
bankow z klientami, lecz dotyczyly gtownie organizacji i funkcjonowania bankow
jako suigeneris przedsigbiorstw handlowych. W swietle dynamicznie rozwijajacej
si¢ bankowosci zaszly jednak zmiany, ktore nakazuja traktowac tradycyjne rozu-
mienie prawa bankowego z pewna ostroznoscia. Zmiany te dotyczyly rozszerzenia
si¢ aktywnosci bankéw poza tradycyjne ramy czynno$ci bankowych, powstania
1 rozwoju instytucji parabankowych, ktore zaczety wykonywac cze$¢ czynnosci
bankowych!.

' C. Kosikowski, Publiczne prawo bankowe, Warszawa 1999, s. 52.
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Opinie o parabankach byly i sa zréznicowane, aczkolwiek celowos¢ pehie-
nia przez nie funkcji posrednictwa finansowego jest uznawana w zakresie uzupet-
niania podazy instrumentéw pochodnych?. Cztonkostwo Polski w strukturach Unii
Europejskiej wptyngto pozytywnie na rozwdj sektora ustug finansowych i wywo-
tato zmiany strukturalne we wszystkich jego segmentach®.Na rynku kredytow kon-
sumenckich, na ktorym banki raczej nie byly zainteresowane drobnymi produktami
i ustugami, pojawili si¢ nowi gracze, czesto jako posrednicy kredytowi, oferujac
pozyczki gotowkowe bez poreczycieli!, w oparciu o dokument tozsamo$ci, w pro-
stej nieskomplikowanej procedurze z zaoferowaniem kompletowania dokumentow,
i opracowanie nim symulacji sptaty kredytu wraz odsetkami®.

Tradycyjne definicje okreslaly bank jako przedsigbiorstwo ustugowe, kto-
re prowadzito dziatalno$¢ polegajaca na zdobywaniu srodkow pieni¢znych w celu
udzielania z nich kredytow bankowych. Bank wystepowal jako przedsiebiorstwo®
zatrudniajace ludzi, z okreslonymi kwalifikacjami i motywacjami, tworzace za po-
moca sieci stosunkoéw transakcyjnych systemy socjotechniczne zorientowane na
osiagnigcie celu w powiazaniu ze swoim otoczeniem’. W rozwoju polskiej ban-
kowosci spotdzielczej zaznaczyly sig:Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowe (SKOK),
ktore niczym nie roznia si¢ pod wzgledem ekonomicznym od bankéw spotdziel-
czych®, lecz z uwagi na niski kapitat (brak progow kapitalowych) i nie objgcie ich
nadzorem bankowym za zgoda Komisji Europejskiej’ dynamicznie si¢ rozwingly.
Podczas, gdy na koniec 2005 r. dziatato 77 ro6znych SKOK wraz z 1.531 oddziatami
, zrzeszajacych ponad 1.300.000 cztonkoéw z posiadanymi aktywami w wysokos$ci
ponad 5 mld zt i udzielonymi pozyczkami na sum¢ ponad 3,3 mld zt'%, to w kon-
cu 2011 r. dziatalno$¢ operacyjna prowadzito pigcdziesiat dziewie¢ spotdzielczych

W. Szpringer, Polskie regulacje bankowe, Warszawa 2000, s. 200, W. Szpringer, Wplyw instytucji

parabankowych na bezpieczenstwo i stabilnos¢ rynkow finansowych, Bezpieczny Bank 1998, nr 4,
s. 42.

M.K., Konkurencja wymusi lepszq oferte, Rzeczypospolita 2004, z 26.03.

4 E. Wigctaw, Zarobi¢ przed Uniq, Rzeczypospolita 2004, z 10-12 TV.

A. Barembruch, Instytucje posrednictwa kredytowego w Polsce i w Niemczech, [w:] Rynek ustug
finansowych w Unii Europejskiej, Szanse i wyzwania dla Polski, pod red. M. Starczewskiej-Fiedo-
row, Wyd. Wyzszej Szkoty Bankowej Poznan 2004. s. 129.
¢ H. E. Buschgen, Przedsi¢biorstwo bankowe 1, POLTEXT, Warszawa 1997, s. 25.

W. L. Jaworski, Bank i system bankowy, [w:] Bankowos¢, podrecznik akademicki, pod red. W. L
Jaworskiego, Warszawa 2001, s. 17.

8 Ibidem, s. 84.

A. Strzelecki, Konwergencja regulacji instytucji kredytowych i instytucji finansowych Unii Euro-
pejskiej z unormowaniami polskimi, [w:] Polska w integrujqcej si¢ Europie, pod red. R. Laszew-
skiego 1 E. Paczka, Wioctawek 2004, s. 112.

Klientow przybywa SKOK-owo, Rzeczypospolita 2007, z 10-11 XI; Spotdzielcze Kasy Oszczedno-
sciowo-Kredytowe, Rzeczypospolita 2005, z 15 XII, dodatek promocyjny.
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kas oszczednosciowo-kredytowych z 1925 oddziatami, z zatrudnieniem 8.242 osdb,
zrzeszajac ponad 2.315.000 cztonkow!''.

Dywersyfikacja, uniwersalizacja i specjalizacja instytucji bankowych (kre-
dytowych i finansowych) w $wietle charakterystycznej dla Unii Europejskiej i po-
zadanej swobody gospodarczej oznacza, ze u zrodet wysokiej konkurencyjnosci
oraz sukcesOw przedsigbiorstw bankowych znajdowatl si¢ bedzie na ogoét inteligent-
ny ,,pomyst na bank” Kluczem do sukcesu bedzie ciagle poszukiwanie efektywnej
1 bezpiecznej kompozycji swojej oferty produktowo-ustugowej i wybierania stale
na nowo swojego portfela dziatalno$ci'. Posrednictwo finansowe sytuowac bedzie
instytucje kredytowe i instytucje finansowe jako moderatorow ,,nadmiaru” i ,,de-
ficytu” kapitatu, w zmianie jego ilosciowych i jakosciowych cech, powodujacych
zwickszanie jego warto$ci spotecznej's.

Spoétdzieleze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe byty dotychczas zaliczane
do spotdzielczych instytucji finansowych, ktore prowadza dziatalnos¢ podobna do
bankoéw (np. gromadza srodki pienigzne swoich cztonkow, udzielaja pozyczek i kre-
dytow oraz przeprowadzaja rozliczenia finansowe na zlecenie swoich cztonkéw).
Pomimo prowadzenia dziatalno$ci podobnej do dziatalnosci bankowej, dziatalnosc¢
SKOK-6w nie byta jednak nadzorowana przez panstwo polskie sprawujace kon-
trolg¢ nad dziatalnoscia bankowa. Zgodnie z obowiazujaca do dnia 27 pazdzierni-
ka 2012 r. ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o spoétdzielczych kasach oszczednoscio-
wo-kredytowych'* nadzor nad bezpieczenstwem $rodkow zgromadzonych w SKO-
K-ach byt sprawowany do tej pory przez Krajowa Spotdzielcza Kas¢ Oszczedno-
sciowo-Kredytowa, ktora zrzeszata wszystkie SKOK-i. Ze wzgledu na szybki roz-
woj systemu kas oszczgdnosciowo-kredytowych oraz rosnace znaczenie SKOK-ow
dla catego sektora bankowego, wskazany system nadzoru wewngtrznego przestat
spelia¢ swoja rolg.

Celem opracowania jest ocena funkcjonowania SKOK-6w w okresie trans-
formacji gospodarczej zwiazanej z cztonkowstwem Polski w Unii Europejskiej
i wprowadzanych zmian w systemie prawa bankowego. Jako metode badawcza za-
stosowano analiz¢ rozwoju spotdzielczos$ci bankowej w aspekcie ekonomicznym
i prawnym na podstawie dostgpnych zrodet w literaturze, Internecie oraz w oparciu
o prowadzone badania naukowe.

1" Wyniki finansowe SKOK-6w 2011, http://www.egospodarka.pl/87102, Wyniki-finansowe-SKOK-
ow-2011,1,39,1.htm1/30.10.2012.

S. Flejterski, Dywersyfikacja struktur we wspotczesnej bankowosci — podejscie teoretyczne, Bank
i Kredyt 1999 r., nr 5, s. 24.

W. L. Jaworski, System bankowy i jego otoczenie, [W:] Bankowos¢. Podrecznik akademicki, pod
red. W. L. Jaworskiego i Zofii Zawadzkiej. Warszawa 2002, s.24 -25.

4 Dz U.z1996 ., Nr 1, poz. 2 ze zm.
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Geneza rozwoju spoldzielczosci oszczednosciowo-kredytowe;j

O rozwoju bankowos$ci mozna juz moéwi¢ w czasach starozytnych gdzie po-
wstat pieniadz kruszcowy, a kupcy powotali domy bankowe, zajmujace si¢ wymia-
na pienigdzy, udzielaniem pozyczek, przejmowaniem dtugéw moznowtadcow i pa-
nujacych. Rozwoj stosunkdéw towarowo-pienigznych zaowocowatl powstaniem pie-
niadza papierowego, a w koncu i pieniadza bezgotowkowego. To z kolei wywotato
potrzebg powstania roznego rodzaju towarzystw i firm, przechowujacych pieniadz,
posredniczacych w obrocie pienigznym i akumulujacych oraz inwestujacych po-
wstale z tego kapitaty'’.

Pierwsze banki w Europie pojawity si¢ u schytku feudalizmu i byty rezulta-
tem rozwoju handlu, powstania weksla i pojawiajacych sig potrzeb w zakresie do-
konywania operacji o charakterze rozrachunkowym (rozliczeniowym) oraz pozycz-
kowym. Do najstarszych bankéw mozna zaliczy¢: domy bankowe w Wenecji (1171
r.) 1 Genui (1320 r.) oraz banki w Krakowie (Bank Pobozny 1585 r.) Genui (1586 1.),
w Mediolanie (1593 r.), Hamburgu (1609) , Amsterdamie (1619 r.).

Na przelomie 1846 i 1847 r. ugruntowata si¢ w Europie Zachodniej idea
bankéw o charakterze oszcz¢dnosciowo-kredytowym. W 1849 r. Fryderyk Wil-
helm Raiffeisen zatozyt w Nadrenii w Flammersfeld ,,Spotke dla wspierania nie-
zamoznych rolnikéw”. Zasady na ktdrych oparte zostata ta spotka byly wzorem
dla podobnych spotek lub tzw. Towarzystw Dobroczynnosci. Na ziemiach polskich
pierwsza taka spotke na terenie Galicji zatozyt na poczatku 1890 r. Franciszek Stef-
czyk. W 1913 r. spotek tych bylo juz 1.397 i obejmowaty one swoim zasiggiem
4.280 galicyjskich gmin. Te pierwsze banki komunalne na ziemiach polskich nosity
nazwe Kas Szewczyka, a ich celem byto budzenie i krzewienie potrzeby oszczg-
dzania, prowadzace do podniesienia poziomu gospodarczego, moralnego i kultu-
ralnego zrzeszonych w kasach cztonkow'®. Podstawowym motywem ich dziatania,
pomimo pewnych roznic, byto uniezaleznienie drobnych wytworcow i rolnikow
od lichwiarskiego kredytu, co odbywalo si¢ poprzez zrzeszanie si¢ przysztych po-
zyczkobiorcow we wiasnych spotdzielniach kredytowych, niezaleznych finansowo
od bankéw. Tworzone w ten sposob stowarzyszenia nie mialy na celu osiagania
zyskow. Sprawialo to, ze udzielane kredyty byty nisko oprocentowane, a otrzymane
odsetki przeznaczano na oplacanie kosztow administracyjnych i tworzenie rezerw
finansowych!”.

15 ABC bankowosci, praca zbiorowa pod red. K. Opolskiego i R Wierzby, Gdansk 1996, s. 21 i n.

16 K. Kaminska, Kasy Stefczyka i Komunalne Kasy Oszczednosci jako lokalne instytucje, Zeszyty
Naukowe WSHE, t. IV: Nauki Prawne, Wloctawek 1999, s. 150.

T. Orzeszko, Banki Spotdzielcze w Polsce. Ekonomiczne i finansowe warunki rozwoju, Poznan
1998 Wyd. Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1998 | s. 41.
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W 1778 r. na ziemiach polskich pod zaborem pruskim powstaty pierwsze
Komunalne Kasy Oszczgdnosci (Sparkassen). Pierwsza kasa powstata w Poznaniu
w 1827, a dalszy jej rozwoj nastapit w oparciu o wydany w 1833 r. regulamin pru-
ski. W roku 1860 w Wielkopolsce funkcjonowato juz ponad dwadziescia tych kas,
z udziatem przedstawicieli drobnomieszczanstwa, inteligencji, duchowienstwa, zie-
mianstwa i chtopow'® . W Galicji we Lwowie w 1844 r. powstata pierwsza Galicyj-
ska Kasa Oszczgdnosci, a w 1906 r. zatozono ,,Ukrainska Szczadnycii” w Przemy-
slu. W roku 1912 w Galicji dziatalo 27 kas powiatowych 1 24 kasy miejskie.

Od 1841 r. na ziemiach w zaborze rosyjskim wolno bylo zaktada¢ kasy
oszczednosciowe przy miastach gubernialnych i powiatowych, w wyniku czego do
powstania takich kas doszto w 1843 r. w Warszawie i Ptocku, a do roku 1.862 czyn-
nie dzialajacych kas byto juz 18. Kasy te, prawie wytacznie zajmowaly si¢ groma-
dzeniem drobnych oszczedno$ci, do 3 rubli miesigcznie i do 300 rubli stanu kon-
ta. Niestety general gubernator Josif W. Hurko w latach 1891-1894, doprowadzit do
zamknigcia wszystkich komunalnych kas oszczgdnosci w Krolestwie Polskim. Po-
zostaty nadal Panstwowe Kasy Oszczednosci, lecz prowadzity one do 1910 r. wy-
acznie operacje bierne.

Po roku 1906 r. w Krolestwie Polskim powstaly Gminne Kasy Oszczed-
nosciowo-Pozyczkowe. Ich szybki rozwoj spowodowal, ze w roku 1913 ich licz-
ba wynosita 1217. Kasy te byly wlasnoScia gminy i nie mialy osobowosci praw-
nej, a w latach 1918-1923 wskutek inflacji nastapita utrata podstaw ekonomicznych
dziatalnosci tych kas komunalnych!*. W przededniu I wojny $wiatowej w 1913 r. na
ziemiach polskich dziatato 5.029 spétdzielni oszczgdno$ciowo-pozyczkowych, kto-
re zrzeszaty 2.131,7 tys. cztonkdéw. Pierwsza wojna §wiatowa przerwata dziatalnosé¢
1 dalszy rozwdj spdtdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych, powodujac ogromne
straty — zard6wno finansowe, jak i osobowe?.

Po pierwszej wojnie $wiatowej 1 odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci,
do zaktadania Komunalnych Kas Oszczednos$ci, w oparciu o ustawodawstwo jesz-
cze panstw zaborczych. przystapiono bezposrednio po odzyskaniu przez Polskg nie-
podleglosci. Podstawy prawne regulujace dzialalno§¢ Komunalnych Kas Oszczed-
nosci weszlty w zycie dopiero w 1927 r. na mocy rozporzadzenia Prezydenta RP
z 13 kwietnia 1927 r.2' i rozporzadzenia z dnia 24 pazdziernika 1934 r.??). wraz

18 F. Skalniak, Zarys historii polskiej spoldzielczosci kredytowej, Akademia Ekonomiczna w Krako-

wie Krakow 1992, s. 15 .

W. Morawski, Zarys dziejow Komunalnych Kas Oszczednosci w Polsce, Bank i Kredyt 1991, nr
10, s. 24.

T. Orzeszko, op. cit., 5.46.

2l Rozporzadzenie Prezydenta R. P. z dnia 22 marca 1928 (Dz. U. R.P. Nr 39 z 1928 r., poz. 386) .
2 Dz. U.R.P.Nr95z1934r., poz. 860
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z przepisami wykonawczymi?*. Nadana zostata kasom osobowos¢ prawna i jednolity
schemat ustrojowy, a ich majatek zostat oddzielony od majatku zwiazku komunalne-
go. Komunalne kasy oszczednosci petnity role zaktadow oszczednosciowo-pozycz-
kowych, wykonujacych czynnosci bankowe na rzecz samorzadu terytorialnego®.

W potowie 1934 r. 420 komunalnych kas kredytowato zwiazki samorza-
dowe oraz ich zaktady i przedsigbiorstwa®. Wraz z rozwojem instytucji kredyto-
wych w potowie lat dwudziestych zaznaczyto si¢ jednak zmniejszanie znaczenia
Komunalnych Kas Oszczedno$ci?®. W okresie miegdzywojennym, w czasie trwajace-
go kryzysu gospodarczego, Kasy Komunalne przezywaly trudnosci zwiazane przede
wszystkim z malejacymi oszczednosciami cztonkow i zwigkszajaca si¢ niewyptacal-
nos$cig dtuznikow. Ta sytuacja zmuszata kasy do zadhuzania si¢ w budzetach samo-
rzadow terytorialnych, jako ich poreczycielach?’. Doprowadzito to w konsekwencji
do niewyptacalnosci kas i w latach 1934-1937 do koniecznosci ich oddtuzenia przez
panstwo®®. Bankowos$¢ spotdzielcza w okresie 20-lecia migdzywojennego nie ogra-
niczata sie jedynie do dziatalnosci bankowej ale dotyczyta takze licznych przedsig-
wzig¢ na rzecz postgpu oswiatowego i cywilizacyjnego w lokalnych §rodowiskach.
O rozmiarze ich dziatalno$ci moga $wiadczy¢ dane liczbowe: w 1937 1. dziatato
3.400 polskich spotdzielni bankowych, skupiajacych 1.061 tys. cztonkdw, 450 tys.
wktadcow, 148 min zt wktadéw oszczednosciowych, 102 min zt funduszy wtasnych
i 217 mln zt udzielonych pozyczek®. W 1938 r. obok istniejacego handlowo-emi-
syjnego Banku Polskiego funkcjonowaty duze banki panstwowe, jak: Bank Gospo-
darstwa Krajowego, Panstwowy Bank Rolny, Pocztowa Kasa Oszczgdnosci oraz 27
bankow prywatnych w formie spotek akcyjnych, 28 doméw bankowych, 19 towa-
rzystw kredytowych, 333 komunalne kasy oszczednosci, 975 gminnych kas pozycz-
kowo-oszczedno$ciowych oraz 5.597 spotdzielni kredytowych®.

Okres II wojny $wiatowej przyniost niemal catkowite zniszczenie podstaw
materialnych spotdzielczosci kredytowej. Polskie spotdzielnie oszczg¢dno$ciowo-

2 Rozporzadzenia Ministra Skarbu z 8 lipca 1936 r. (Dz. U. R.P. Nr 56, poz. 410) i Rozporzadzenia
Ministréw Skarbu, Spraw Wewngtrznych oraz Ministra Sprawiedliwo$ci z 16 marca 1937 r. (Dz.
U, R.P. Nr 25 poz. 173).

A. Borodo, Finanse samorzqdu terytorialnego w II i IIl Rzeczypospolitej, Zeszyty Naukowe

WSHE, t. IV: Nauki prawne, Wloctawek 1999, s. 58.

23 Ibidem.

2 Por. S. Michalski, Komunalne Kasy Oszczednosci na tle bankowosci polskiej, Samorzad 1934,
R. XVI nr 43.

27 8. Saklak, K.K.O. jako Zrédlo samorzqdowego kredytu inwestycyjnego, Samorzad 1937, R. XIX
nr 23., takze S. Saktak, KKO udziela zwiqzkom samorzqadowym i Kasom Oszczednosci kredytow,
Codzienna Gazeta Handlowa Ajencja Wschodnia, red. Adam Brzeg, R. 13 (1938) nr 249.

® W, Teodorczyk, Zadluzenie samorzqdéow w K.K.O., Samorzad 1937, R. XIX nr 12.

2 J. Piatka, Krotki zarys historii polskiej spoldzielczosci bankowej, Bank Spotdzielczy, nr 7/369,

Warszawa 1995.

Rocznik statystyczny 1939 .
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pozyczkowe na terenach przylaczonych do Rzeszy ulegly catkowitej likwidacji.
Zlikwidowano takze polskie spotdzielnie kredytowe funkcjonujace wczesdniej na te-
renie Niemiec oraz te, ktore dziataty na terenach zajgtych we wrzesniu 1939 r. przez
Armi¢ Czerwona. Na terenie Generalnej Guberni znalazlo sig okoto 35% spotdziel-
ni oszczgdnosciowo-pozyczkowych, z ktoérych do 1943 r. przetrwaty 1 152 spot-
dzielnie, a do poczatku 1945 r. tylko 952 spotdzielnie. Dziatalnos¢ spotdzielni kre-
dytowych koordynowat niemiecki Urzad Nadzoru Bankowego. Dziatalnoscia rewi-
zyjno-patronacka nadal zajmowat si¢ Zwiazek Spotdzielni Rolniczych i Zarobko-
wo-Gospodarczych?!.

Wprowadzony po II wojnie $wiatowej system gospodarki socjalistycznej
charakteryzowat si¢ koncentracja wilasnosci panstwowej i centralnym planowa-
niem. W $lad za absolutna dominacja wtasno$ci panstwowej i planowania ogo6l-
nogospodarczego, rola pieniadza w gospodarce socjalistycznej zostala ograniczo-
na do funkcji $srodka wymiany. Odpowiednio tez uksztattowata si¢ struktura oraz
sposob funkcjonowania sektora bankowego. Cechami charakterystycznymi dla ty-
powego socjalistycznego modelu bankowosci byty: dominujaca i wladcza pozycja
panstwowego banku centralnego (NBP), wykonujacego w ramach bardzo rozbudo-
wanej struktury takze dziatalno$¢ handlowa (komercyjna), Cecha charakterystycz-
na socjalistycznego modelu bankowosci byto podporzadkowanie banku centralne-
go Ministrowi Finansow, brak rozdzielenia systemu bankowego od budzetu pan-
stwa oraz pseudo ekonomiczne kryteria udzielanych kredytéw wraz z ich admini-
stracyjna reglamentacja.

W krajach socjalistycznych system bankowy byt wykorzystywany do od-
dzialywania na gospodarke przedsigbiorstw uspotecznionych w celu wykonania
planowanych zadan gospodarczych, ewidencji obrotu pieni¢znego dla potrzeb in-
formacji o przebiegu procesow gospodarczych, kontroli tych procesow oraz umoc-
nienia dyscypliny finansowej. Takie wlasnie ujecie zasad organizacji i funkcji ban-
kéw wynikato z polityki W. 1. Lenina, ktory formutowal wnioski upraszczajace role
bankéw w gospodarce socjalistycznej, sprowadzajac je do organéw ogolnopan-
stwowej ksiegowosci i ewidencji procesow gospodarczych®.

Model organizacji bankowosci, uksztattowany w Zwiazku Radzieckim
a nastepnie stosowany we wszystkich krajach socjalistycznych sktadat si¢ z jednego
wielkiego banku, taczacego funkcje emisji pieniadza gotdbwkowego z bezposred-
nim udzielaniem kredytéw obrotowych przedsigbiorstwom uspolecznionym oraz

31

J. Piatka, op. cit.
32 M. Kucharski, W. Pruss, Pieniqdz i kredyt w socjalizmie (bankowos¢), PWN Warszawa 1975,
s. 125, 126.
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nieznacznej liczby tzw. bankéw specjalnych, powotanych dla realizacji i kontroli
glownie inwestycji®>.

Wprowadzony w 1945 r. system bankowy w Polsce byt pozostatoscia po-
przedniego ustroju przedwojennego i takie jego cechy jak komercyjnos¢, konkuren-
cyjnosc¢ 1 brak ,,racjonalnej” specjalizacji oraz rozproszenie zasoboéw ekonomicz-
nych zupehie nie przystawaty do zasad planowego sterowania gospodarka. Ponad-
to dla odbudowy i rekonstrukcji gospodarki, kierowanej centralnie, potrzebna byta
koncentracja srodkéw pienieznych w jednym glownym banku4. Zaraz po odzyska-
niu niepodlegtosci w 1945 r. utworzony zostal Narodowy Bank Polski, wiele ban-
kéw rozwiazano, inne si¢ potaczyly, wyeliminowana zostata migdzybankowa kon-
kurencja. Nowo tworzony system bankéw podporzadkowany zostal Narodowemu
Bankowi Polskiemu, ktéry bezposrednio podlegat Ministrowi Finansow. Podpo-
rzadkowanie to miato rowniez charakter personalny, bowiem Prezesi NBP piasto-
wali takze funkcj¢ Wiceministra Finansow.

Proces centralizacji i porzadkowania wg kryteridow planowej gospodarki so-
cjalistycznej dotknat rowniez Komunalne Kasy Oszczgdnosci, ktore po odzyskaniu
niepodlegtosci wznowity co prawda dziatalnos¢, lecz nie na dlugo. Na podstawie
dekretu z 1948 r. o reformie bankowej Minister Skarbu wydat w 1950 r. zarzadzenie
o przeksztalceniu czgsci spotdzielni oszczgdnosciowo-pozyczkowych w Gminne
Kasy Spoldzielcze, ktorych utworzono 1.255. Pracownicze Spoétdzielnie Oszczed-
nos$ciowo-Pozyczkowe zostaty natomiast przeksztatcone w kasy zapomogowo-po-
zyczkowe*, a powszechne Spotdzielnie OszczednosSciowo-Pozyczkowe (rzemiesl-
nicze) oraz Bank Gospodarstwa Spotdzielczego ulegly likwidacji. Kres istnieniu
Komunalnych Kas Oszczednosci przyniosta reforma bankowa w 1948 r., w wyniku
ktorej kasy zostaty wowczas postawione w stan likwidacji, zakonczonej w 1950 r.
Agendy pozostate po bankach komunalnych przejgte zostaly przez Narodowy Bank
Polski i Bank Inwestycyjny*¢. Gospodarka spotdzielcza miata by¢ poczatkowo ob-
stugiwana prze dwa banki; Bank Spotem oraz Centralng Kas¢ Spotek Rolniczych,
ktoére w 1946 r. potaczyly si¢ tworzac Bank Gospodarstwa Spoétdzielczego. Jed-
noczesnie rozgalgziona zostata sie¢ spotdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych,
jako lokalnych instytucji bankowych w miastach i na wsi. W 1948 r. zerwano z kon-
cepcja autonomii spotdzielczoscei likwidujac Bank Gospodarstwa Spotdzielczego.
W nastepnej kolejnosci powstaty gminne kasy spotdzielcze w miejsce przeksztatco-
nych spotdzielni oszczedno$ciowo-pozyczkowych z powstatym dla nich jako cen-
trala Bankiem Rolnym.

3 Tamze, s. 126.

3% 'W. Baka, Transformacja Bankowosci Polskiej w latach 1988-1995, Warszawa 1997, s. 21.
35 Dz U.z2011 r. nr.199, poz. 1175 ze zm.

3 'W. Morawski, Zarys dziejow ..., s. 27.

216



Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe w polskim systemie bankowym

Realizujac przyjety program reform, powotano do zycia z dniem 1 maja
1988 r. dziewig¢ bankoéw kredytowych, jako spotek Skarbu Panstwa, z zatoze-
niem ich prywatyzacji*’. Jednocze$nie w Ministerstwie finansow opracowano pro-
gram prywatyzacji bankow majacy na wzgledzie demonopolizacjg systemu ban-
kowego, jego zmodernizowanie i zrestrukturyzowanie. W dniu 31 stycznia 1989 r.
Sejm uchwalit dwie ustawy: tj. Prawo bankowe i 0 Narodowym Banku Polskim?*.
Uchwalenie na poczatku 1989 r. nowych ustaw z prawa bankowego rozpoczg¢to do-
sy¢ dynamiczny proces powstawania nowoczesnego systemu bankowosci i komer-
cyjnej, a nadzor nad tymi bankami spoldzielczymi, przejal od Banku Gospodarki
Zywnosciowej, bank centralny. Szczegdlne zmiany w sektorze bankéw spotdziel-
czych nastapity w 1994 r., Na mocy ustawy z 24 czerwca®® banki spotdzielcze zo-
staty wlaczone w uktad 9 bankow regionalnych, ktore staly si¢ spoétkami akcyjnymi.
Odpowiedzialno$¢ za polityke bankéw spotdzielczych przejety banki regionalne,
ktore staty si¢ obok Skarbu Panstwa akcjonariuszami Banku Gospodarki Zywno-
sciowej. Istnialy takze na mocy ustawy mozliwos$ci funkcjonowania bankow regio-
nalnych poza struktura Banku Gospodarki Zywno$ciowej. Skorzystaty z tego dwa
banki: Bank Unii Gospodarczej i Bank Potudniowo-Zachodni.

Odbudowa kas kredytowych stala si¢ mozliwa po przemianach 1989 r. Za-
jeta si¢ tym Fundacja na rzecz Polskich Zwiazkow Kredytowych, dziatajaca do
2010 1. Od 1992 r. w oparciu o Migdzynarodowe Zasady Kas Spotdzielczych (Inter-
national Credit Union Operating Principles), ktore zostaty zatwierdzone przez Ko-
misje Cztonkowska Swiatowej Rady Zwiazkow Kredytowych 24 sierpnia 1984 po-
nownie zaczgly dzialalnos$¢ spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Zwro-
ci¢ przy tym trzeba uwage, ze podobnymi do SKOK-6w sa instytucje, zwane tak-
ze uniami kredytowymi, dziatajacymi w 100 krajach, skupiajac 196 milionow ludzi.
Unie kredytowe, czyli spotdzielcze kasy zostaty stworzone jako szansa na niezalez-
no$¢ ekonomiczna, alternatywe od lichwy i pomyst ekonomicznej edukacji szero-
kich warstw spolecznych. Mottem amerykanskiego ruchu unii kredytowych jest na-
stepujaca maksyma ,,Not for profit, not for charity, but for service”*.

Dziatalnos¢ SKOK zostata oparta na filozofii wspolpracy oraz takich pod-
stawowych wartosciach, jak rownos¢ cztonkowskiego kapitalu i wzajemna samo-
pomoc. Zaczeto wdrazanie filozofii spétdzielczych kas na swiecie, jako koncepcije

37 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 11 kwietnia 1988 .

3% Ustawa z 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. Nr 4 , poz. 22. ; tekst jedn.
Dz. U.Z 1992 r., nr 72, poz. 360 ze zm.), Ustawa z 31 stycznia 1989 r. — Prawo bankowe (Dz. U.
Nr 4, poz. 21; tekst jedn. Dz. U. Z 1992 ., nr 72, poz. 359 ze. zm.).

39 Ustawa z 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji bankow spotdzielczych i Banku Gospodarki Zyw-
nosciowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 80, po. 369 ze zm.).

40 W tlumaczeniu ,,Nie dla zysku, nie z powodu mitosierdzia, ale po to, zeby stuzy¢”, http://www.
skok.pl/o-skok/co-to-jest-skok/skoki-na-swiecie/20.12.2012.
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rozwoju dla osiagnigcia lepszego zycia dla siebie i swojej spotecznosci. Podstawa
prawng ich funkcjonowania stanowita ustawa o spotdzielczych kasach oszczedno-
sciowo-kredytowych z dnia 14 grudnia 1995 r.*!. Na poczatku 1992 r. liczba powsta-
tych SKOK wraz z oddziatami wynosita 13, zrzeszajac ponad 14 ty$ cztonkdéw*®.
Aktualnie Kasy stanowia solidny element rynku finansowego, obstugujac ponad 2
miliony 550 tys. gospodarstw domowych przez ok. 2 tys. placowek SKOK, a zgro-
madzone aktywa przekroczyly 16 mld zt. Ten bardzo duzy potencjal, co godne pod-
kreslenia, zbudowany zostat bez zadnej wymiernej pomocy materialnej panstwa.
System SKOK zostat stworzony przez grupy zapalencow, ktorzy uwierzyli w ideg
spotdzielcza 1 konsekwentnie przez 20 lat wcielali ja w zycie, dowodzac tego, co
kiedy$ trafnie okreslit Mark Twain: ,,Nie ma takiej rzeczy, ktorej nie mozna osiq-

gnqé pracq”®.

Misja spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych

Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe od poczatku swojej dzia-
falno$ci stuzyly polepszaniu warunkow zycia oraz ratowaniu swoich cztonkow
w trudnych sytuacjach. Nawiazujac do przedwojennej tradycji Kas Stefczyka, pol-
skie SKOK-i aktywnie walczyly z bieda, lichwa, przeciwdzialajac wykluczeniu fi-
nansowemu, a w rezultacie wykluczeniu spotecznym. Wszystkie te starania byly
1 sa niezmiernie wazne, szczegolnie w czasach kryzysu, ktory obecny jest juz w Eu-
ropie i w naszym kraju. Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe w Polsce
jako jedyna instytucja finansowa odpowiedziaty na apel Unii Europejskiej i zaan-
gazowaly si¢ w dziatania majace na celu zwalczanie zjawiska wykluczenia. Ponad-
to polskie SKOK-i nie tylko oferowaty tania i dobra ofert¢ ustugowa i produktowa,
ale tez prowadzily wiele dziatan edukacyjnych, jak rozsadnie gospodarowa¢ domo-
wym budzetem oraz oszczedzaé pieniadze*.

Tajemnica sukcesu polskich Spoétdzielczych Kas Oszczednosciowo-Kre-
dytowych jest to, ze Polacy potrafili si¢ zebra¢, zorganizowac, czego efektem jest
stworzenie od zera najwigkszego po 1989 r. ruchu spotecznego w Polsce®’. Spot-
dzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe zyskaly wielu cztonkow, staly si¢

4 Dz U.z1996 1. Nr 1, poz. 2.

42 http://www.skok.pl/o-skok/skok-w-liczbach/20.12.2012.

$ Ibidem.

4 Banki pobozne czyli kasy kredytowe, http://www.skok.pl/o-skok/aktualnosci/banki-pobozne-czyli-
kasy-kredytowe/20.12.2012.

W wywiadzie z Grzegorzem Biereckim — prezesem Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczgdno-
sciowo-Kredytowej, http://www.skok.pl/o-skok/aktualnosci/banki-pobozne-czyli-kasy-kredyto-
we/20.12.2012.
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instytucja bardzo popularna w Polsce, gdyz ich cztonkowie-wspdtwiasciciele, bo
tym wiasnie Kasy Kredytowe roznia si¢ od instytucji komercyjnych, zawsze moga
oczekiwac taniej i rozsadnie dopasowanej oferty, dostownie na kazda kieszen. Nie
dotyczyto to tylko rachunkow oszczgdnosciowo-rozliczeniowych, lecz takze wielu
innych ustug, takich jak: produkty inwestycyjne, ubezpieczenia czy liczne oferty
turystyczne. Ponadto SKOK-om jako polskim instytucjom finansowym i nie grozity
konsekwencje, z jakimi maja do czynienia inne komercyjne instytucje finansowe,
majace swoja przyczyne np. w transgranicznych przeptywach finansowych*.

Mozna powiedzie¢, ze polskie SKOK-i wprost wyrastaja z idei wielkiego
zrywu spotecznego, jaki dokonat si¢ na przetomie lat 80. i 90. poprzedniego stule-
cia, co sprawia ze Idea solidarnosci jest niejako wpisana w rozw6j Unii Kredyto-
wych. To naturalne korzenie rozwoju polskiej spotdzielczosci. Wszystkie Unie Kre-
dytowe na $wiecie charakteryzuja si¢ tym, ze ich cztonkowie sa zarazem ich wspoét-
wiascicielami, a wypracowany zysk nie trafia do kieszeni prywatnych inwestorow,
lecz zwracany jest cztonkom w postaci atrakcyjnej oferty, ktora jednoczesnie wply-
wa na rozwoj Kas. Od zawsze Kasy Kredytowe stanowity alternatywe dla oferty
bankowej, szczego6lnie dla ludzi o niskich i srednich dochodach. Czgsto nazywa si¢
nas bankami poboznymi, w ktorych oferta odpowiada potrzebom naszych czton-
kow*".

W dniach 15-19 lipca 2012 r. odbyla si¢ w Gdansku Swiatowa Konferen-
cja Unii Kredytowych, do ktorej naleza polskie SKOK-i. W wypowiedziach $wia-
towych liderow wyraznie widac¢ bylto, ze wielu sposrod przedstawicieli 53 krajow
uczestniczacych w Kongresie chcialo uczy¢ sig dziatalnosci spotdzielczej od Pola-
koéw. Z polskich rozwiazan juz dzisiaj korzystaja Unie Kredytowe z takich krajow,
jak: Motdawia, Ukraina, Litwa, Rumunia, lecz rowniez z regiondéw tak rozwinig-
tych, jak Ameryka. SKOK-i podejmuja rozne dziatania wspierajace ludzi w trud-
nej sytuacji. W takich przypadkach zawsze pomoc jest udzielana na dwa sposoby.
Pierwszy to mozliwo$¢ udzielenia pozyczki lub kredytu, ktory jest tanszy od do-
stepnych na rynku tego typu produktéw w réznych instytucjach finansowych. A dru-
gi sposdb wigze si¢ z mozliwoscia prolongowania rat kredytu do czasu usunigcia
skutkow tragedii przez naszych cztonkéw i ich rodziny™.

W zdarzajacych si¢ sytuacjach wymagajacych pomocy, w tym finansowej,
takich jak np. w trakcie powodzi stulecia w 1997 r., ktora dotkngta wiele obszarow
Polski, w placowkach SKOK uruchomiono wiele programéw pomocowych, ktore
pozwolity ludziom odbudowac¢ utracony majatek. Dotyczy to jednak nie tylko klgsk
zywiotowych, lecz trudnych zyciowych sytuacji, jak np. w 1997 r., kiedy upadata

4 Tbidem.
47 Ibidem.
4 Ibidem.
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Stocznia w Gdyni, a tamtejsi pracownicy zostali pozbawieni jakichkolwiek srod-
koéw do zycia, takze zostata uruchomiona specjalna oferta dla wszystkich poszkodo-
wanych, ktorzy dzigki polskim SKOK-om mogli godnie przezy¢ cigzkie dla siebie
i swoich bliskich chwile. Byly wigc to konkretne przyktady realizacji spotdzielczej
misji tych spotdzielczych kas. W ten samopomocowy nurt wpisuje si¢ ostatnio za-
lozona fundacja rozwoju ubezpieczen wzajemnych, promujaca mate placowki To-
warzystwa Ubezpieczen Wzajemnych, ktore dziataja podobnie jak SKOK-i, niena-
stawione sa tylko na zysk i moga by¢ pomocne®.

Duzo dzi$ moéwi si¢ o spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, dlatego na-
lezy podkresli¢, ze dla kas spotdzielczych maksymalizacja dochodow za wszelka
ceng nigdy nie byta najwazniejsza. Zawsze zwracana byta uwaga na aspekt spotecz-
ny podejmowanych dziatan, gdzie zysk nie mogt by¢ wazniejszy od ludzi. To dzig-
ki SKOK-om, setki tysiecy Polakow, ktorzy nie mieli szans na uzyskanie kredytu
w bankach komercyjnych, mogto otworzy¢ rachunki i uzyska¢ dostgp do ushug fi-
nansowych. W ostatnich latach instytucje finansowe dziatajace na zasadach spot-
dzielczych, tak jak unie kredytowe w Stanach Zjednoczonych, czy kasy spotdziel-
cze w Polsce, bardzo zyskaly w oczach opinii publicznej. Coraz wigcej 0sob ufa
SKOK-om i chetnie korzysta z ich ustug, co dobrze rokuje przysztosci Spotdziel-
czych Kas Oszczgdnosciowo-Kredytowych, jako instytucji zaufania publicznego™.

W $wietle nowej ustawy o SKOK, w ich perspektywach funkcjonowania,
otwieraja si¢ szersze pola dziatania, w tym mozliwosci obstugiwania podmiotow
z tzw. trzeciego sektora, zwlaszcza takich instytucji, jak: wspolnoty mieszkaniowe,
parafie, spotdzielnie, czy roznego rodzaju stowarzyszenia. Beda one mogtly przyste-
powac do kas spotdzielczych i korzystac¢ z ich ustug. Nowa oferta SKOK moze by¢
dla nich atrakcyjna, o czym $wiadczy duze zainteresowanie ta inicjatywa’!. Nawia-
zanie szerszej wspotpracy pozwoli na zyskanie nowych solidnych i wiarygodnych
partnerow, a w konsekwencji przyczyni si¢ do dalszego rozwoju nie tylko SKOK,
ale takze lokalnych spotecznosci.

Status faktyczny i ekonomiczny SKOK

Rozwoj Spotdzielczych Kas Oszczednosciowo-Kredytowe w latach 1992-
2011 i ich potencjat ilustruje tab. 1.

4 Ibidem.

S0 Zysk nie moze by¢ wazniejszy od ludzi, wywiad z Rafatem Matusiakiem Prezesem Zarzadu Kasy
Krajowej SKOK, http://www.skok.pl/o-skok/aktualnosci/zysk-nie-moze-byc-wazniejszy-od-
ludzi/20.12.2012.

ST Ibidem.
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Tab. 1. Spoldzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe w latach 1992-2011
Rok/ . .
wskaznik Liczba LICZb,a Aktywa Depozyty Pozyczki
Lp. SKOK cztonkow
wzrostu 7 oddziatami | (w tys.) (wtys.zt) | (wtys.zl) | (wtys.zl)
w %
1 1992 13 14 4277 3 565 2 985
2 1996 168 138 219 443 190 446 160 843
% 1996/1992 | 12923 985,7 5130,7 5342.1 5 388.5
3 2001 680 525 1752316 | 1558436 | 1235554
% 2001/1996 | 404.8 380,4 798,5 8183 768,2
4 2006 1 589 1551 5969789 | 5552966 | 4047299
% 2006/2001 | 233.,6 2954 340,7 356,3 327,6
5 2011 1934 2315 15598200 | 14 518 197 | 10 906 655
% 2011/2006 | 121,7 149,3 261,3 261,4 269,5

Zrédlo: SKOK w liczbach, opracowanie wlasne na podstawie http://www.skok.pl/o-skok/
skok-w-liczbach/21.12.2012.

W koncu grudnia 2011 r. dzialalno§¢ operacyjna prowadzito piecdziesiat

dziewig¢ spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych. Z przedstawionych
danych wynika ogromna dynamika wzrostu liczby SKOK, a co za tym idzie zrze-
szonych w kasach cztonkéw i ulokowanych przez nich w kasach depozytow i udzie-
lonych pozyczek. W tabeli 2 przedstawione zostaly wybrane dane finansowe SKOK

w poréwnaniu roku 2011 do 2006.

Tab. 2. Charakterystyka wybranych danych finansowych SKOK w latach 2006-2011

Lp. | Wyszczegolnienie Rok 2006 | Rok 2011 2006/11= %
5 Aktywa ogotem w tys zt 5969 789 15598 200 261,3
6 Kapitat wlasny w ty$ zt 231100 535621 231,7
7 Depozyty w ty$ zt 5615200 14 700 602 261,8
8 Pozyczki w tys. zt 3999 600 10 216 265 2554
Przychody z catoksztaltu
9 886 800 2943 080 331,9
dziatalnosci w tys zt
Koszty z catoksztattu
10 849 900 2780953 327,2
dzialalnos$ci w tys$ zt
11 Wynik finansowy netto w tys$ zt | 34 400 83 821 243,7

Zrédlo: SKOK w liczbach, opracowanie wlasne na podstawie http://www.skok.pl/o-skok/
skok-w-liczbach/21.12.2012.
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W analizowanych pigciu latach zaznacza si¢ bardzo duza dynamika przyje-
tych depozytow i udzielonych pozyczek (ponad 250%), co przetozylo si¢ na podob-
ny wzrost wypracowanego wyniku finansowego. Wybrane pozycje aktywow we-
dtug stanu na dzien 31 grudnia w latach 2010-2011 przedstawione zostaty w tabe-
li 3.

Tab. 3. Wybrane pozycje aktywoéw wedlug stanu na dzien 31 grudnia
w latach 2010-2011 w tys. z1

Lp. Aktywa 1 pasywa 2010 2011 4:3=%
1 2 3 4 5

2 Aktywa ogélem 10 014 063 15 598 200 111,3
3 Aktywa trwale 1079 010 1629 083 151,0
4 Aktywa rzeczowe trwate 169 937 172977 103,2
5 Naleznosci dlugoterminowe 25924 34612 133,5
6 Inwestycje dlugoterminowe 821 504 1280571 155,9
7 Aktywa obrotowe 12 935 353 13969 018 108,0
8 Nalezno$ci krotkoterminowe 10 082 517 10790 576 107,0
9 Inwestycje krotkoterminowe 2 843 102 3110 360 1094
10 Pasywa ogélem 14 014 363 15598 200 111,3
11 Kapitat wlasny (fundusz wlasny) | 418 596 535621 128,0
12 Fundusz podstawowy 132073 153 593 116,3
13 Fundusz zapasowy 242 185 467520 193,0
14 Zobowigzania ogdtem 13 595 768 15 062 579 110.8
15 Zobowigzania krotkoterminowe 13 437 201 14 911 437 111,0
16 Zobowiazania dlugoterminowe 75777 33161 43,8
17 Rezerwy na zobowigzania 81 785 117 593 143,8

Zrédlo: SKOK w liczbach, opracowanie wlasne na podstawie http://www.skok.pl/o-skok/
skok-w-liczbach/21122012.

W analizowanym okresie zaznaczyla si¢ wysoka dynamika w ekonomice
SKOK o czym $wiadczy wartos¢ majatku SKOK, ktéra na dzien 31 grudnia wyra-
zona suma bilansowa w analizowanym okresie zwigkszyta si¢ (W ujgciu zagrego-
wanym) z 14.014,4 mln zt w 2010 1. do 15.598,2 mIn zt w 2011 1. (wzrost o 11,3%),
z tego wartos¢ aktywow trwatych wzrosta o 51,0%.

Sposrod sktadnikow aktywow trwatych najwigkszy przyrost w 2011 r. wy-
kazaly inwestycje dlugoterminowe (o 55,9%). Dlugoterminowe rozliczenia mig-
dzyokresowe wzrosty prawie trzykrotnie. W strukturze aktywow trwatych podob-
nie jak w 2010 r., najwickszy udziat wykazaty inwestycje dtugoterminowe (78,6%)
i rzeczowe aktywa trwate (10,6%), w 2010 r. odpowiednio 76,1% i 15,5% . Akty-
wa obrotowe wzrosty o 8,0%. Na wzrost aktywow obrotowych miat wptyw przy-
rost 0 9,4% inwestycji krotkoterminowych i przyrost o 7,0% naleznosci krotkoter-
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minowych. Udziat naleznosci krotkoterminowych w aktywach obrotowych wyniost
77,2%, inwestycji krotkoterminowych 22,3% (odpowiednio 77,9% 1 22,0% w 2010
r.).

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. zwigkszyta sig liczba uméw
depozytowych, gdyz zawarto 1.060 tys. nowych umoéow (o 251 tys. wigcej niz
w 2010 r.). Warto$¢ depozytow przyjetych przez kasy wedhug stanu na koniec 2011
r. zwigkszylta si¢ o 11,0%. W strukturze wartosci depozytow w 96,0% dominowa-
ly depozyty na okres nie przekraczajacy dwunastu miesigcy. W poréwnaniu z 2010
1. nastapit wzrost 13,2% depozytow przyjetych na okres powyzej roku. Przecigtna
kasa na koniec 2011 r. zgromadzita depozyty cztonkow w wysokosci 249,2 min zt
wobec 224,4 min zt w 2010 r. Przecigtna kwota depozytu w nowej lub odnowione;j
umowie zawartej w ciagu calego 2011 r. osiagngta poziom 17.344,46 zl, przy kwo-
cie 19.756,61 zt w roku poprzednim. Cztonek SKOK w ciagu roku przecigtnie zto-
zyl depozyt w wysokosci 7.944,07 zt, rok wczesniej 7.343,34 zt.. Wraz ze wzro-
stem liczby cztonkow spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych, zwigk-
szyla sig¢ rowniez liczba udzielonych cztonkom pozyczek. W okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2011 r. zawarto 1.467 tys. nowych umoéw pozyczkowych, tj. o 77 tys.
mniej niz w 2010 .32,

Stan zadtuzenia cztonkow placowek SKOK na koniec 2011 r. wyniost
10.216,7 min zi, przy 9.626,4 min zt w 2010 r. W strukturze warto$ciowej domino-
waty pozyczki powyzej 12 miesigey (61,3%). Pozyczki zaciagnigte na okres do 12
miesigcy wlacznie stanowity 38,7%, w tym pozyczki do 30 dni — tzw. chwilowki
—1,3% ogolnej kwoty zadluzenia. W poréwnaniu z 2010 r. nastapil przyrost warto-
$ci udzielonych pozyczek krotkoterminowych o 80,6%, zmniejszeniu o 15,8% ule-
glta warto$¢ udzielonych pozyczek powyzej 12 miesigcy. Warto$¢ udzielonych po-
zyczek w ciagu 2011 r. zwigkszyta si¢ o0 5,5%. Przecigtna pozyczka na jedng nowa
umowe zawarta migdzy 1 stycznia, a 31 grudnia 2011 r. wyniosta 4 884,70 zi, rok
wcezesniej 4.402,45 zt. W przeliczeniu na jednego cztonka przecigtna warto$¢ pozy-
czek z nowo zawartych umow w analizowanym okresie 2011 r. wyniosta 3.094,94
zt tj. 0 1.307,51 zt mniej niz w 2010 .3,

2. SKOK w liczbach, opracowanie wilasne na podstawie http://www.skok.pl/o-skok/skok-w-

liczbach/21.12.2012.
3 Ibidem.
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Tab. 4. Wybrane dane z rachunku strat i zyskéw SKOK w 2011 r. w tys. zl

L.p Pozycje rachunku zyskow i strat 2010 2011 ruvl‘)/. ;)/4
1 2 3 4 5

2 Przychody z dzialalno$ci-ogélem 2 380 237 2940 080 | 123,6
3 W tym: ze sprzedazy i zrownane z nimi | 1 966 090 2293394 | 116,6
4 Pozostate przychody operacyjne 339 534 233 815 68,9
5 Przychody finansowe 74 583 415 871 557,6
6 W tym: - odsetki 49 398 73 071 147,9
7 -wzrost wartosci inwestycji 14 126 39 134 277.0
8 Koszty uzyskania przychodow 2266 215 2870253 | 122,7
9 Koszty dziatalno$ci operacyjne;j 1642286 | 1849971 | 112,6
10 W tym: - dzialalno$ci podstawowej 721 645 811193 112.4
11 - wynagrodzenia 311271 348 859 112,1
12 Pozostate koszty operacyjne 620 570 926912 149.4
13 Wynik ze sprzedazy 323 804 443 424 136,9
14 Wynik z dziatalno$ci operacyjnej 42 798 -249 673 | x

16 Wynik finansowy brutto 113 619 162 128 | 142,7
17 Podatek dochodowy 28 044 78 307 279,2
18 Wynik finansowy netto 85576 83 821 97,9

Przychody z catoksztattu dzialalnosci spoidzielczych kas oszcze¢dnoscio-
wo-kredytowych zwigkszyly si¢ w 2011 1. 0 23,6%. Na wzrost ten wptynal przyrost
0 16,7% przychodoéw z dziatalnosci operacyjnej i ponad pigciokrotny wzrost przy-
chodow z dziatalno$ci finansowej. Udzial pozostatych przychodéw operacyjnych
w przychodach z catoksztattu dziatalnosci ogotem zmniejszyt sig z 14,3% w 2010 .
do 7,9% w 2011 r. Przecigtnie, jedna kasa uzyskata przychody z catoksztaltu dziatal-
nosci w kwocie 49,9 min zt. Koszty uzyskania przychodow z catoksztattu dziatalno-
sci w 2011 r. wzrosty o 22,7%. Najwyzszy udzial w kosztach z catoksztattu dziatal-
nosci miaty koszty dzialalnosci operacyjnej, ktore stanowilty 66,5% kosztow ogotem.

W strukturze kosztow dziatalnos$ci operacyjnej dominowaty koszty dziatal-
nos$ci podstawowej (43,8%) oraz koszty wynagrodzen i ubezpieczen spotecznych
—22,9% (w 2010 r. odpowiednio 43,9% i 23,1%). Udziat pozostatych kosztéw ope-
racyjnych w kosztach ogdtem wynidst 33,3%, kosztow finansowych 0,1%. Przecigt-
nie, kasa poniosta koszty z caloksztattu dziatalnosci w wysokosci 47,1 mln zt. Wy-
nik finansowy brutto spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych w 2011 r.
wyniost 162,1 min zt, przed rokiem 113,6 min zt. Zysk brutto wygospodarowato 46
kas na kwote 187,3 mln z, tj. 0 64,6 mIn zt mniej niz w 2010 r. Straty brutto w 2011
r. wystapity w przypadku 13 kas, w tacznej wysokosci 25,2 min zt. Przed rokiem
straty brutto wystapily w 11 kasach, na kwote 138,3 mlIn zt. Wynik finansowy netto
ogétem w 2011 r. wynidst 83,8 min zt i byt 0 2,1% nizszy niz przed rokiem.

224



Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe w polskim systemie bankowym

Niektore aspekty zmian w prawie
o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych

W dniu 27 pazdziernika 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 listopada
2009 r. o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych™, ktora w komplek-
sowy sposob okreslita zasady tworzenia, organizacji i dziatalnosci spotdzielczych
kas oszczg¢dnosciowo- kredytowych. Nowa ustawa wprowadzita jednolite zasady
sprawowania nad kasami panstwowego nadzoru sensu largo. Najwazniejsza zmiana
jest objecie, gromadzonych w SKOK $rodkéw, publicznym nadzorem przez pan-
stwowy organ, jakim jest Komisja Nadzoru Finansowego®’. Celem wprowadzonej
zmiany jest zwigkszenia bezpieczenstwa zgromadzonych przez cztonkéw SKOK-
-Ow oszczedno$ci oraz zapewnienie stabilnos$ci prawidlowosci funkcjonowania
SKOK. Dziatalnos¢ SKOK-6w bedzie wige podlega¢ nadzorowi Komisji Nadzoru
Finansowemu, tak jak dziatalnos$¢ bankowa.

Dotychczas nadzorujaca SKOK-i Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczgdno-
sciowo-Kredytowa, pozostaje jako instytucja zrzeszajaca SKOK-i. oraz kontrolu-
jaca ich dziatalno$¢, pod katem zgodnos$ci z ustawg oraz zaleceniami nadzorczymi
Komisji Nadzoru Finansowego. Utrzymana zostata wigc funkcja nadzorcza Krajo-
wej Kasy, ktora bedzie spelnia¢ funkcje subsydiarne (pomocnicze) w stosunku od
zadan wprowadzonego nadzoru panstwowego, co wydaje si¢ rozwiazaniem racjo-
nalnym i pozytecznym. Rozwiazanie te pozwala bowiem na wykorzystanie dotych-
czasowych do$wiadczen w sprawowaniu nadzoru przez Krajowa Kas¢ Oszczedno-
sciowo-Kredytowa.

Zgodnie z ustawa, w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy,
SKOK-i zostaty zobowiazane do przeprowadzenia audytu zewngtrznego i przeka-
zania jego wynikéw m.in. Komisji Nadzoru Finansowego, Kasie Krajowej oraz mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych. Wskazany audyt, przeprowa-
dzony przez niezaleznego bieglego rewidenta, pozwoli na dokonanie oceny sytu-
acji ekonomicznej w poszczegdlnych SKOK-ach. Do istotnych zmian wprowadzo-
nych przez ustawe nalezy rowniez zaliczy¢ natozenie na SKOK-i od dnia 27 stycz-
nia 2014 r. obowiazku posiadania funduszy wlasnych w odpowiedniej wysokosci,
dostosowanych do rozmiarow prowadzonej dziatalnosci. Zgodnie z ustawa, od tego
dnia SKOK-i beda zobowiazane utrzymywa¢ wspotczynnik wyptacalnosci na po-
ziomie co najmniej 5%, co zwigkszy bezpieczenstwo powierzonych kasom $rod-
koéw pod jakimkolwiek tytutlem zwrotnym, jako ze wspotezynnik wyptacalnosci jest

% Dz U.z2012r., poz. 855.
55 P. Dziegielewska, T. Pietrzak, Nowa ustawa o SKOK/Kancelaria Prawna M. Szulikowski i Part-
nerzy, http://www.finanse.egospodarka.pl/87176,Nowa-ustawa-0-SKOK,1,63,1.htm1/31.10.2012.
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podstawowym miernikiem sytuacji ekonomicznej instytucji kredytowe;j>®. Narodo-
wy Bank Polski podkresla, ze dlatego banki dziataja ostroznie, poniewaz wspot-
czynnik wyptacalnosci, okreslajacy czy bank czy ma wystarczajaco wysokie fun-
dusze wlasne w stosunku do udzielonych kredytow, wynosit w 2012 r. dla sektora
14%, znacznie wigcej, niz rekomenduje Komisja Nadzoru Finansowego®’.

Wedtug raportu Banku Swiatowego z 2011 r. dotyczacego funkcjonowania
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w Polsce, nowe zasady nadzoru
przyczynia si¢ do wzmocnienia stabilnosci systemu SKOK, ale wymagaja umoco-
wania w przepisach wykonawczych®®. Aktualnie nadzor sprawowany przez Krajowa
Spotdzielcza Kasg Oszczgdnosciowo-Kredytowa, zapewniat stabilno$¢ finansowej
kas a w szczegdlnosci udzielat kasom wsparcia finansowego ze srodkow funduszu
stabilizacyjnego oraz sprawowat kontroli nad kasami dla zapewnienia bezpieczen-
stwa zgromadzonych w nich oszczednosci oraz zgodnosci dzialalnosci Spotdziel-
czych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych z przepisami prawa. Dotychczas Kasa
Krajowa Oszczgdnosciowo-Kredytowa™: reprezentowata interesy Spotdzielczych
Kas Oszczgdnosciowo-Kredytowych przed organami administracji, zapewniata do-
radztwo prawne, organizacyjne i finansowe, organizowata szkolenia i prowadzita
dziatalno$¢ wydawnicza. opracowywata standardy §wiadczenia ushug i prowadze-
nia dokumentacji, posredniczyta w przeprowadzaniu rozliczen oraz wyrazata opinie
o projektach aktow prawnych dotyczacych Spotdzielczych Kas OszczgdnoSciowo-
-Kredytowych. Ponadto Kasa Krajowa przyjmowata lokaty i udzielata pozyczek
i kredytow Spotdzielczym Kasom Oszczgdno$ciowo-Kredytowym a takze udzielata
pomocy nowo powstajacym kasom oraz mogla prowadzi¢ na rzecz kasy lub jej
cztonkow dziatalno$¢ inna niz okreslona w ust.1, na podstawie umowy zawartej ze
SKOK. W ramach nadzoru Krajowa Kasa przeprowadzata lustracje zrzeszonych
kas zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spoldziel-
cze. Nie znany jest jeszcze ostateczny ksztatt wszystkich regulacji wykonawczych,
ktore beda miaty wptyw na dziatalnos¢ SKOK-6w w $wietle nowych uregulowan

56 Efektywne wykorzystanie kapitatu banku jest integralna czgscia polityki zarzadzania kapitatem
zorientowanej na osiagnigcie optymalnej stopy zwrotu z kapitatu i dzigki temu stworzenia stabil-
nych podstaw zasilania bazy kapitalowej w przysztych okresach, co pozwoli na utrzymanie wspot-
czynnika wyptacalno$ci na poziomie co najmniej wymaganym przez instytucj¢ nadzorujaca (Ko-
misja Nadzoru Finansowego — ,,KNF”’). Wspotczynnik wyptacalnosci, skalkulowany jako iloraz
funduszy wlasnych i catkowitego wymogu kapitalowego przemnozonego przez 12,5, dla banku
komercyjnego powinien wynosic¢ co najmniej 8%.

57 M, Bednarek, NBP: Polskie banki przygotowane na trudne czasy, http://wyborcza.biz/finanse/
1,105684,13078569,NBP__ Polskie banki przygotowane na_ trudne czasy.html/18.03.2013.
5811 lutego 2011 r. Bank Swiatowy zaprezentowal w Warszawie nowy raport zatytutowany Spoi-
dzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe w Polsce: diagnoza oraz propozycje w zakresie regula-
¢ji, A. Baranowska-Skimina, Co zmieni nowa ustawa o SKOK-ach?, http://www.finanse.egospo-

darka.pl/62162,Co-zmieni-nowa-ustawa-o-SKOK-ach,2,48,1.htm1/31.10.2012.

5 http://www.skok.pl/kasa-krajowa/misja-i-zadania-ustawowe/29.01.2013.
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prawnych. Waznym jest aby SKOK byly, na rdéwni z innymi bankami, traktowane
na rynku ustug finansowych, bez tworzenia sztucznych lub niepotrzebnych barier,
przeszkadzajacych w budowaniu potencjatu kas spotdzielczych®.

Nowa ustawa przewiduje, ze cztonkami SKOK-6w bgda mogly by¢ nie tyl-
ko osoby fizyczne, lecz takze organizacje pozarzadowe, jednostki organizacyjne ko-
sciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych posiadajace osobowos$¢ prawna, spotdzielnie,
zwiazki zawodowe oraz wspdlnoty mieszkaniowe. Wprowadza si¢ rowniez nowe
rozwigzania w sprawie reprezentacji i glosowania na Walnym Zgromadzeniu Kasy
Krajowej (najwyzszym organie Kasy Krajowej), podczas ktorego kazdy SKOK be-
dzie dysponowat jednym glosem, bez wzgledu na liczbg posiadanych udziatow.
Wskazana zmiana ma na celu zwigkszenie faktycznego wptywu SKOK-6w na de-
cyzje podejmowane przez Kasg Krajowa. Jest to urzeczywistnienie zasady réwno-
$ci cztonkdw spédtdzielni®'. Zasade rownoSci, oznaczajaca nie tylko rowne prawa ale
i rowne obowiazki wszystkich czlonkow spoldzielni wyraza art. 18 §1 Ustawa pra-
wo spétdzielcze®.

Wejscie w zycie nowej ustawy o Spoldzielczych Kasach Oszczgdnoscio-
wo-Kredytowych otwiera przed nimi szereg mozliwosci, takich jak obstuga funda-
cji i stowarzyszen, co z pewnos$cia przyniesie korzysci cztonkom SKOK. Jednakze
szereg zawartych zapisow, moze dyskryminowac kasy w stosunku do bankow. Pro-
ces wdrazania nowych regulacji prawnych, brak odpowiednich konsultacji wedtug
wiceprezesa SKOK Wiktora Kaminskiego budzi jednak watpliwosci®. Chodzi o to,
ze na ksztalt ustawy w duzej mierze mieli wptyw postowie zwigzani z bankami ko-
mercyjnymi. Stopien ich obiektywnos$ci oddaje w duzej mierze projekt przygotowy-
wanej nowelizacji, ktora zaktada migdzy innymi mozliwo$¢ sprzedazy Spotdziel-
czych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych bankowi komercyjnemu, cho¢ polskie
prawo nie pozwala na przylaczenie spoldzielni bedacej wtasnoscia jej cztonkow do
spotki. Mamy zatem do czynienia nie tylko z ustawa skonstruowana tak wadliwie,
ze jeszcze przed wejsciem w zycie niezbedna jest jej nowelizacja, ale takze z nowy-
mi projektami, ktore stoja w sprzeczno$ci z prawem obowigzujacym w naszym kra-
ju. To ewidentne dziatanie na szkode SKOK-6w *.

Funkcj¢ nadzorujaca i kontrolujaca polskie SKOK-i zgodnie z wczesniej-
sza ustawaq dotychczas pehita Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kre-

80 Zysk nie moze by¢ wazniejszy od ludzi, wywiad z Rafatem Matusiakiem Prezesem Zarzadu Kasy

Krajowej SKOK, op. cit.

Pismo Z-cy Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Wojciecha Kwasniaka z dnia 23

12013 r. do Rad Nadzorczych SKOK w sprawie interpretacji cztonkowstwa w kasach.

2 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoldzielcze (Dziennik Ustaw z 2003 Nr 188 poz. 1848,
Tekst ujednolicony (Dz. U. z 1995 r., Nr 54, poz. 288, ze zm.).

6 P, Patka, M. Majewski, Kto kopie dotki pod SKOK-ami?, Uwazam RZE 17.09.12, http://www.
skok.pl/o-skok/media-o-nas/kto-kopie-dolki-pod-skok-ami/29.01.2013.

8 Ibidem.
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dytowa, zrzeszajaca wszystkie kasy. Jednak ostatnie dos§wiadczenia z réznymi in-
stytucjami powinny sktania¢ do skuteczniejszego nadzorem oraz do gwarantowa-
nia przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny depozytéw ztozonych w SKOK. W ra-
mach rozszerzonego nadzoru, Komisja Nadzoru Finansowego bgdzie mogta wyda-
waé¢ SKOK-om rekomendacje i decydowaé o ustanowieniu nadzoru komisarycz-
nego. Rozwazana jest propozycja postow z Platformy Obywatelskiej o mozliwos¢
przejecia kas przez banki komercyjne, wprowadzenie kadencyjnosci w zarzadach
i radach nadzorczych kas oraz ograniczenie kompetencji Kasy Krajowej. Na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji resort finansoéw opublikowat pig¢ projektow roz-
porzadzen. Ministerstwo Finansow proponuje aby ze sktadek wnoszonych przez
SKOK do centrali Kasa Krajowa dostata tylko 10%, a Komisja Nadzoru Finanso-
wego 90%.

Zakonczenie, elementy oceny

Obowiazujacy dotychczas dla SKOK wewngtrzny system nadzoru spot-
dzielczo-samorzadowego nie wydawat si¢ zbyt bezpieczny w $wietle ustanowio-
nych zasad dla nowoczesnego systemu bankowego w gospodarce rynkowej. Wzrost
rozmiarow liczebnosci SKOK, dysponujacego ponad dwoma milionami klien-
tow, niebezpieczenstwo konfliktu interesow pomigdzy Krajowa Spotdzielcza Kasa
Oszczednos$ciowo-Kredytowa a Kasami w niej zrzeszonymi, uzasadniato potrzebe
wzmocnienia nadzoru ze strony panstwa, pomimo ze oznacza to ingerencj¢ w istote
tradycyjnego, samopomocowego, spotecznego i solidarnego nurtu spotdzielczego.
Dobrze wigc sig¢ stalo, pomimo tego, iz aktywa SKOK-6w sa stosunkowo niewielkiej
w relacji do polskiego PKB®, ze Spotdzielcze Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowe
zostaty objete nadzorem sprawowanym przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego.

Model nadzoru przewidziany w nowelizacji, oparty na nadzorze publicznym
wykonywanym w pierwszym rzedzie przez Komisje Nadzoru Finansowego, przy
wspotudziale Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczedno$ciowo-Kredytowej, powin-
ien przynie$¢ wzrost efektywnosci prawnych regulacji i przyczynic¢ sig¢ do wigkszej
stabilnosci systemu SKOK-6w. Dla zwigkszenia wiarygodnosci i stabilnosci sys-
temu SKOK-6w w Polsce potrzeba wigc:

- jednoznacznego okreslenia w przepisach wykonawczych roli Krajowej Spot-
dzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej wobec zadan sprawowanych
przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego w obszarze regulacji i nadzoru,

8 Spoldzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe w Polsce: diagnoza oraz propozycje w zakresie

regulacji i nadzoru, http://www.knf.gov.pl/Images/Credit_Unions_in Poland PL tcm75-26084.
pdf 14 02 2013.
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- ustalenia standardéw dzialalnosci Krajowej Spétdzielczej Kasy Oszczednoscio-
wo-Kredytowej w relacji do SKOK,

- calosciowego 1 szczegdtowego ustalenia systemu norm prawnych, dotyczacych
regulacji ostrozno$ciowych SKOK,

- zapewnienia dostgpu SKOK-6w do panstwowego systemu gwarantowania de-
pozytow,

- ustalenie czasowego harmonogramu podwyzszenia dotychczasowych wymaga-
nych minimalnych wspoétczynnikéw wyptacalnosci dla SKOK-6w z aktualnych
3% do 8%,

- stworzenia systemu preferujacego podwyzszanie kapitalu SKOK w celu umoc-
nienia stabilnosci poszczeg6lnych kas,

- wzmocnienie struktur zarzadczych w SKOK-ach poprzez wdrozenie sytemu
szkolenia na rzecz wzrostu kompetencji i odpowiedzialno$ci personelu,

- okreslenie minimalnych kwalifikacji w zakresie posiadanego wyksztalcenia
oraz doswiadczenia zawodowego pracownikéw SKOK,

- unormowania obowiazkoéw powierniczych, wzorca kodeksu postgpowania oraz
sankcji za wykroczenia,

- wprowadzenie dla SKOK jednolitego planu kont, zasad rachunkowosci oraz
formatéw sprawozdan,

- wprowadzenie zasady kontroli wewngtrznej instytucjonalnej w formie we-
wnetrznego audytu oraz wewnetrznej kontroli funkcjonalne;.

Celem wprowadzenia nowej ustawy w zycie jest wspieranie rozwoju kas
spotdzielczych, umiejscowionych jednak w systemie bankowym. Podejmowane
bowiem przez spotdzielcow dotychczasowe dziatania pozwolity na zakladanie ra-
chunkow i uzyskanie dostepu do pozyczek i ustug finansowych dla wielu niezamoz-
nych Polakow, ktorzy nie mieli szans na uzyskanie kredytu w bankach komercyj-
nych,. Dotychczasowa dziatalnos¢ quasi bankowa SKOK zastuguje bez watpienia
na uznanie i usankcjonowanie w bankowym systemie prawnym.

COOPERATIVE SAVINGS AND CREDIT UNIONS
IN THE POLISH BANKING SYSTEM

Key words: cooperative savings and credit unions, bank supervision, deposits and loans

Summary
In the development of the Polish cooperative banking system cooperative savings and credit unions
(CSCU) stand out even though they are economically indistinguishable from cooperative banks. De-
spite the fact that CSCUs run the activities similar to ones performed by banks, the activities of CS-
CUs were not supervised by public authorities that exercise control and supervision over the banking
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operations. Maximizing profits at any cost has never been of utmost importance to cooperative unions.
Just the opposite, social implications of undertaken actions have always been taken into consideration,
since people’s interests should never be overshadowed by the pursuit of profit-making. New statutory
regulations pertaining to CSCUs provide a wide framework for their activities, including the servicing
the entities belonging to the so-called third sector, especially the institutions. The new rules on super-
vision shall contribute to the strengthening of the stability of the CSCU-system, however they call for
being firmed up by adopting some executive regulations. However, many of new executive provisions

implementing the statutory regulations may have a discriminatory effect on credit unions by putting
banks in an advantageous position.
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