t. 3 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRACII I ZARZADZANIA UKW 2013

Grzegorz Gorniewicz

POLSKI DLUG PUBLICZNY W LATACH 2000-2010

Stowa kluczowe: dtug publiczny, sektor rzadowy, sektor samorzadowy, demografia

Streszczenie
Dlug publiczny stanowi aktualnie jeden z najwigkszych probleméw ekonomicznych Polski. W ostat-
nich latach jego skala systematycznie rosta. Zwigkszalo sig¢ zardéwno zadluzenie sektora rzadowego
jak i samorzadowego. Ministerstwo finanséw podejmowato proby ograniczenia dhugu publicznego po-
przez wezesniejsze wykupywanie zobowiazan i ksiggowe manipulacje.

Wstep

Polski dtug publiczny posiada relatywnie bogata histori¢. Problem ten na
wicksza skalg pojawit si¢ juz w latach siedemdziesiatych ubieglego stulecia. Wow-
czas ekipa Edwarda Gierka starata si¢ dogoni¢ uciekajacy $wiat dzigki wykorzy-
staniu zagranicznych kredytow. W latach osiemdziesiatych zadtuzenie Polski nadal
wzrastato. Przyczyna tego wzrostu byto niesptacanie w terminie wszystkich zobo-
wiazan. Na poczatku okresu transformacji ustrojowej Polska wynegocjowata sto-
sunkowo korzystne warunki redukcji dtugu zagranicznego (zewngtrznego). Jed-
nak jego skala nadal si¢ zwigkszala. Dodatkowym problemem okazalo si¢ niezna-
ne w zasadzie dotychczas zadluzenie krajowe (wewngtrzne). Stanowi ono wraz ze
wspomnianym zadtuzeniem zagranicznym dtug publiczny, ktoremu poswigcona zo-
stata niniejsza publikacja.

Definicja sensu largo dlugu publicznego znajduje si¢ w dokumentach uzu-
pemiajacych do Traktatu z Maastricht. Wedlug niej dtug ten oznacza ,,lqczne zobo-
wiqzania Skarbu Panstwa wobec podmiotow krajowych i zagranicznych z tytutu za-
ciqgnietych kredytow w instytucjach finansowych oraz bezposrednio od rzqdow kra-
jow cztonkowskich Klubu Paryskiego lub ktore byly gwarantowane albo ubezpie-
czone przez te rzqdy badz ich agendy, a takze pozostajqcych do wykupienia skarbo-
wych papierow wartosciowych emitowanych na rynek krajowy i zagraniczny oraz
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inne ewidencjonowane zobowiqzania Skarbu Panstwa™. W Polsce dtug publiczny
okreslony jest w ustawie o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r.2.

Skala 1 struktura zadtuzenia publicznego

Do konca 1999 r. w Polsce szczegotowo ewidencjonowano tylko dtug bu-
dzetu panstwa. Kompleksowa ewidencj¢ dlugu publicznego, uwzgledniajaca mig-
dzy innymi zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego, prowadzi si¢ dopiero
0d 2000 .

W pierwszej dekadzie XXI w. odnotowano permanentny wzrost polskiego
dtugu publicznego (zob. ryc. 1). Jeszcze w 2000 r. wynosit on nieco ponad 280 mld
zt, zeby w 2010 r. osiagnat 747,9 mld zt (52,8% PKB). Wedlug metodologii unij-
nej (ESA 95), czyli wraz z zadtuzeniem Krajowego Funduszu Drogowego, dtug pu-
bliczny uplasowat si¢ na poziomie 776,8 mld zt, co stanowito 54,9% PKB.

Rye.1. Polski dlug publiczny w latach 2000-2010 (w mld PLN)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
2003, GUS, Warszawa 2003, s. 535-536; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
2005, GUS, Warszawa 2005, s. 628-629; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
2007, GUS, Warszawa 2007, s. 626-627 oraz Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Pol-
skiej 2009, GUS, Warszawa 2009, s. 644.

W ostatnich trzech latach pogorszyta sig tez relacja dtugu publicznego do
PKB (zob. ryc. 2). Na koniec 2010 wyniosta ona rowno 54,9%, czyli tylko o 0,1%
mniej od dopuszczalnej granicy (55%).

I A. Chmielewski, Raport o gospodarce. Dlug publiczny, Zycie Gospodarcze 1997, nr 9, s. 16.
2 Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. Dz. U. 2009, nr 157, rozdz. 1, art. 72.
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Rys. 2. Relacja dlugu publicznego do PKB (w %)
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu i Ministerstwa Finansow.
W ostatnich latach stale zwigkszata si¢ suma polskiego dtugu publicznego

przypadajaca na jednego mieszkanca (zob. ryc. 3). Jeszcze w 2001 r. kwota na wy-
nosita niecate 8 tys. zt, by na koniec 2010 przekroczy¢ 20 tys. zt.

Ryec. 3. Dlug publiczny Polski w przeliczeniu na jednego mieszkanca (w tys. zh)
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu i MEW.

W catym analizowanym okresie w strukturze dlugu publicznego zdecydo-
wanie dominowal dlug sektora rzadowego, stanowiacy ponad 94% catego zadluze-
nia. Ponadto dtug publiczny sktadat si¢ z zadluzenia samorzadowego i dtugu sekto-
ra ubezpieczen spotecznych. Szczegdtowe dane przedstawia tab. 1.
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Tab. 1. Dlug publiczny w Polsce w latach 2000-2010 (w mlIn z})

ubezpieczen spolecznych

WYSZCZEGOLNIENIE 2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010
OGOLEM 280322 | 302106 | 353843 | 408631 | 432282 | 466591 | 504991 | 527442 | 597797 | 669881 | 747906
L. Dlug sektora rzadowego | 271096 | 291320 | 338572 | 392083 | 413887 | 439335 | 481708 | 500214 | 566907 | 623596 | 692362
Diug Skarbu Pahstwa 265888 | 282617 | 326770 | 378505 | 402233 | 439335 | 476552 | 498963 | 565461 | 623390 | 691211
1 Krajowy 145053 | 183708 | 218213 | 250727 | 291031 |313727 | 352328 | 377841 | 415718 | 453617 | 507011
1.1. SPW ogétem 132985 | 176048 | 21237 |245979 | 286888 |311966 | 350354 | 380169 | 419423 | 462484 | 506984
SPW krotkoterminowe 23442 [35215 |42030 |48067 |46900 |24400 |25800 |22586 |50403 |47545 |27966
SPW érednioterminowe 79825 | 108050 | 130871 | 151335 | 145416 | 165800 | 157729 | 15168 | 139760 | 197810 | 243450
SPW dlugoterminowe 29718 |32782 |39468 | 46577 |94572 | 121766 | 167005 | 204415 | 229260 | 217129 | 235569
1.2. Pozostaly dlug 12997 8980 | 6995 |5187 4771  |3513 |5156  |240  |779 | 460 27
2. Zagraniczny 120835 | 98909 | 108557 | 127778 | 111202 | 124689 | 126198 | 121122 | 149744 | 168773 | 194839
2.1. Obligacje skarbowe
wyemitowane na 22537 |23366 [29187 |44267 |48462 |83862 |90639 |92254 | 121156 | 134065 |155468
migdzynarodowy rynek
kapitatowy
2.2.0bligacje zagraniczne | 4463 | 7229 | 18829 |39804 |44894 |79970 | 88878 |90935 |120148 | 133218 | 154588
2.3. Obligacje typu Brady | 18074 | 16136 | 10358 |4463 |3568 3892 |1761 |1319 |1008 |847 880
2:4. Kredyty i pozyczki 98298 |75542 |79369 |[83511 |62740 |40827 |35559 |28868 |28588 (34708 |39371
w walutach wymienialnych
2.4.1. Klub Paryski 87725 | 64987 |65960 |67122 |50255 |25154 | 17941 |10526 |3173 | 326 307
2:4.2. Europejski Bank 1915 |- - - - 9340 | 11365 |13042 |19266 |20846 |22361
Inwestycyjny
2.4.3. Bank Swiatowy 7260|6934 |7215 |7477 4390 4735 | 4812|4093  |4661 | 12386 | 15683
2.4.4. Pozostate 1398|3620 | 6193  |8912 |8095 | 1598 | 1441 |1207 |1488 |1150 | 1020
II. Dlug sektora 9225 |10786 |15270 |16548 |18393 |20172 |23283 |24483 |28115 [39325 |53525
samorzadowego
Il Diug sektora 3125 |- - - - 7084 5060|2745 |2775 |6960  |2019
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Maly Rocznik Statystyczny Polski 2010, GUS,
Warszawa 2010, s. 441-442; Maly Rocznik Statystyczny Polski 2011, GUS, Warszawa 2011,
S. 442-444; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2003, GUS, Warszawa 2003, s.
535-536; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, GUS, Warszawa 2005, s.
628-629; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2007, GUS, Warszawa 2007, s.
626-627 oraz Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2009, GUS, Warszawa 2009,
s. 644.

Zadluzenie Skarbu Panstwa

Nieomal w catym analizowanym okresie najwigksza czgs¢ zadtuzenia przy-
padata na inwestoréw krajowych znajdujacych si¢ poza systemem bankowym. Na
koniec 2010 roku kwota ta przekroczyta 248 mld zl, a od 2000 r. wzrosta ponad
czterokrotnie. Najwigkszy wzrost (ponad siedmiokrotny) zanotowali inwestorzy za-
graniczni, za§ w przypadku bankéw krajowych wzrost byt ponad dwukrotny. Po-
nizsza tabela przedstawia struktur¢ podmiotowa krajowego dtugu Skarbu Panstwa.

Tab. 2. Dlug krajowy Skarbu Panstwa wg wierzycieli (w mld z})

Wyszczegodl- 2000 [ 2001 {2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |[2009 |2010
nienie
Banki krajowe | 66,6 |77,3 | 78,6 |86,1 |85,7 [750 |80,6 |87,8 |135,6|146,0|130,5
Inwestorzy 61,5 (86,9 [109,3|123,9 |143,5 |[171,5|197,3 |218,0 [ 228,7 | 235,1 | 248,2
krajowi poza
systemem

bankowym

Inwestorzy 17,7 20,7 |31,3 |41,1 |623 [689 |743 |744 |558 |81,8 |128,3
zagraniczni

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Dhug publiczny — Raport Roczny 2010, Mini-
sterstwo Finansow, Warszawa 2011, s. 105; Maly Rocznik Statystyczny Polski 2010, GUS,
Warszawa 2010, s. 441-442; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2003, GUS,
Warszawa 2003, s. 535-536; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, GUS,
Warszawa 2005, s. 628-629; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2007, GUS,
Warszawa 2007, s. 626-627 oraz Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2009, GUS,
Warszawa 2009, s. 644.

Tab. 3 przedstawia strukture zadtuzenia Skarbu Panstwa z tytutu wyemito-
wanych skarbowych papierow wartosciowych. Zdecydowanie dominuja w niej ob-
ligacje skarbowe i statoprocentowe. Suma wszystkich wyemitowanych krajowych
skarbowych papierow wartosciowych co roku si¢ zwigkszala i osiagneta na koniec
okresu wielkos$¢ 507 mld zt. Na poczatku analizowanego okresu byto to 176 mld zt.
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Tab. 4. Struktura zadluzenia Skarbu Panstwa z tytulu
skarbowych papierow wartosciowych w latach 2001-2010 (w mld zh)
Wyszczegblnienie 2001 | 2002 |2003 |[2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010

Bony skarbowe 3520 42,0 |48,1 [469 [244 [258 [22,6 50,4 |475 [28,0
Obligacije skarbowe | 140,8 | 170,3 | 197,9 | 240,0 | 287,6 |324,7 [ 357.6 | 369,0 | 414,9 [ 479,0
Obligacje 102,7 | 140,4 | 1753 [209,1 | 249,7 |278,2 | 294,6 | 300,4 | 348,6 | 394,4
statoprocentowe

Obligacje 381 (29,9 |22,6 (283 [332 |40,1 |548 578 |554 |69,7
zmiennoprocentowe

Obligacje 00 00 |00 |26 |47 |65 [82 |108 [109 |149
indeksowane

Ogolem 176,0 | 212,4 [ 246,0 |286,9 [ 312,0 |350,5 | 380,2 | 419,4 | 462,5 | 507,0

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Dhug publiczny — Raport Roczny 2010, Mini-
sterstwo Finansow, Warszawa 2011, s. 105.

Dla bardziej precyzyjnego poznania omawianej tematyki nalezy tez przyj-
rze¢ si¢ strukturze sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych (tab. 5). W ca-
tym prezentowanym okresie dominowaly obligacje krajowe, przy czym w ostatnim
czasie ich przewaga jest najwigksza.

Tab. 5. Struktura sprzedazy skarbowych papieréw wartosSciowych na

rynku krajowych i rynkach zagranicznych w latach 2001-2010 (w mld z})
Wyszczegdlnienie | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 |[2008 |2009 |2010
Bony skarbowe 35,2 (42,0 48,1 [46,9 |244 [258 |[22,6 |504 |47)5 33,9
Obligacje krajowe | 45,8 | 67,6 | 68,4 [93,8 (94,1 |102,4 |83,3 |684 |104,0 |130,3

Obligacje 38 (10,9 [182 |14,1 [383 |13.6 |104 [83 |256 |274
Zagramczne
Ogolem 98,1 | 126,5 | 143,6 | 156,6 | 1594 | 145,0 | 1162 [ 127,1 | 177.1 |191.,6

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Dhug publiczny — Raport Roczny 2010, Mini-
sterstwo Finansow, Warszawa 2011, s. 103.

Z tytutu sprzedazy skarbowych papieréw warto§ciowych zmieniato si¢ za-
dtuzenie Skarbu Panstwa. Z wyjatkiem lat 2006 1 2007 ulegato ono permanentnemu
zwigkszeniu (zob. tab. 6). Na koniec 2010 r. najbardziej wzrosto ono z powodu
emisji obligacji krajowych (63,5 mld zt). Sprzedaz obligacji zagranicznych spowo-
dowala w tym sam czasie wzrost dtugu 0 19,9%.
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Tab. 6. Zmiana zadluzenia Skarbu Panstwa z tytulu wyemitowanych

skarbowych papierow wartosciowych w latach 2001-2010 (w mld zh)
Wyszczegdlnienie 2001 2002 | 2003 {2004 | 2005 |[2006 |2007 | 2008 | 2009 2010
Bony skarbowe 11,8 [6,8 |60 |-1,2 |-225|1,4 -32 (27,8 [-2,9 -19,6
Obligacje krajowe 21,4 29,0 [27,0 |41,2 |46,1 (359 (31,2 | 10,0 |45,6 63,5
Obligacje zagraniczne | 2,0 54 12,3 [13,0 38,3 |9,8 10,2 | 7.8 16,4 19,9
Ogotem 35,2 |41,3 {453 |53,0 |619 (472 38,1 [45,6 |59,1 63,8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Dhug publiczny — Raport Roczny 2010, Mini-
sterstwo Finansow, Warszawa 2011, s. 103.

Szczegolnie niepokojacy jest fakt, ze dynamiczny wzrost dtugu publicz-
nego w Polsce w latach 2007-2010 dokonuje si¢ przy masowej wyprzedazy majat-
ku narodowego. W 2009 r. przychody z prywatyzacji przyniosty 12 mld zt, w 2010
przekroczyly 25 mld zt, a w planach w kolejnym roku maja wynies¢ okoto 15 mld
zt. Ponadto w tym okresie rzad zabierat panstwowym spotkom prawie cate wypra-
cowane zyski’.

W strukturze walutowej zadluzenia Skarbu Panstwa zdecydowanie domi-
nuje polski ztoty (zob. tab. 7), co jest niewatpliwie korzystnym zjawiskiem. Druga
waluta, przyjmujac powyzsze kryterium, okazato si¢ euro. W ostatnich latach obni-
zyt si¢ natomiast udziat amerykanskiego dolara, ktory na poczatku analizowanego
okresu plasowat sig jeszcze na drugiej pozycji.

Tab. 7. Struktura walutowa zadluzenia Skarbu Panstwa w latach 2001-2010 (w mld

z1)

Wyszczegoblnienie | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010
PLN 172,1 |212,7 |1 250,4 | 291,7 | 315,5 | 352,3 | 380,4 |420,2 |462,7 |507,0
EUR 426 (50,7 [722 69,5 [81,8 [89,4 [873 [107,5 [119,1 [139.3
USD 49,0 41,9 32,8 |229 (22,7 (17,3 |13,3 |144 |22,8 |269
JPV 4,7 4,7 5,6 6,3 9,0 9,5 9,0 13,6 |12,2 13,4
CHF 33 3,6 3,5 3,8 6,2 5,8 8,4 12,1 12,8 15,3
Pozostale 123 | 143 |14,5 |87 5,0 4,1 3,1 2,1 1,8 0,0
Ogoélem 283,9 | 327,9 | 378,9 | 402,9 | 440,2 | 478,5 | 501,5 | 569,9 |631,5 |701,9

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Dhug publiczny — Raport Roczny 2010, Mini-
sterstwo Finansow, Warszawa 2011, s. 107.

W ciagu pierwszej dekady XXI w. rosty koszty obstugi zadluzenia Skarbu
Panstwa (zob. ponizsza tab.). Na koniec 2010 r. przekroczyty one 34 mld zt, z cze-
go zdecydowana wigkszos$¢ przypadata na obstuge dtugu krajowego (prawie 27 mld
zh). W tym samym czasie koszty obstugi dlugu stanowity 2,4% PKB, a w relacji do

3 Z. Kuzmiuk, 300 mln zt dziennie!, Gazeta Finansowa 2010, nr 34, s. 5.
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wydatkéw budzetu panstwa bylo to 11,6%. Pod tym wzgledem, na przestrzeni ana-
lizowanego okresu, mozna moéwi¢ o wzglednej stabilnosci.

Tab. 8. Koszty obstugi zadluzenia Skarbu Panstwa w latach 2001-2010

(w mld z})
Wyszczegélnienie | 2001 2002 [2003 (2004 |2005 (2006 |[2007 |2008 [2009 |2010
Ogoélem 20,9 |24,0 (24,1 |22,7 |250 |27,8 |27,6 |[25,1 (32,1 |[34,1
Krajowe 17,1 20,3 |20,4 185 [21,3 |23,3 |22,6 |20,0 (25,6 (26,8
Zagraniczne 3,8 3,7 3,8 4,2 3,7 4,5 5,0 51 16,7 7,4
Ogélem / PKB 2,7% 13,0% [2,9% |2,5% [2,5% |2,6% |[2,4% [2,0% [2,4% |2,4%
Ogélem/
wydatkow 12,1% | 13,1% [12,8% | 11,5% | 12,0% | 12,5% | 10,9% | 9,0% |10,8% | 11,6%
budzetu panstwa

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Dtug publiczny — Raport Roczny 2010, Mini-
sterstwo FinansOw, Warszawa 2011, s. 106.

W prezentowanym okresie nastapit wzrost zadluzenia zagranicznego Pol-
ski. Wynikat on z kilku zasadniczych powodow. Jednym z nich byto wyrazne umoc-
nienie si¢ ztotego wzgledem dolara amerykanskiego oraz zaciaganie nowych kredy-
tow, przeznaczonych na szeroko poj¢te potrzeby transformacji ustrojowej. Struktu-
re tych kredytow przedstawia tab. 9.

Tab. 9. Kredyty zaciagane w migdzynarodowych instytucjach finansowych
(w mld z})

2001 [2002 2003 |2004 |2005]2006 2007 |2008 |2009 2010
Bank 06 |03 02 [1,1 |08 |06 |00 |02 [83 42
Swiatowy

Europejski

Bank 04 |08 |26 |13 (37 |24 |28 [38 |25 3,0
Inwestycyjny

Bank Rozwoju | o5 1903 001 [00 |00 [00 [00 |00 |00 0,0
Rady Europy

Ogolem 1.4 |13 |30 |23 |45 (30 |28 |40 |108 |72
Saldo z tytutu

zaciagniecia |08 0,7 |20 |12 |39 [24 |21 31 97 6,0
i splat

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Dhug publiczny — Raport Roczny 2010, Mini-
sterstwo Finansow, Warszawa 2011, s. 104.
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Najwiecej kredytow otrzymano od Banku Swiatowego i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego. Z kolei okresem, w ktorym najbardziej si¢ zapozyczano
byly dwa ostatnie analizowane lata. W tym czasie tez saldo z tytulu zaciagnigcia
i sptat kredytow osiagato zdecydowanie najgorsze rezultaty.

Do waznego wydarzenia doszto na koniec pierwszego kwartatu 2009 r. Pol-
ska zakonczyta wowczas w zasadzie splacanie nierynkowego zadtuzenia zagranicz-
nego Skarbu Panstwa, czyli dtugu wobec Klubu Paryskiego, ktory zrzesza wierzy-
cieli rzadowych*. W dniu 31 marca dokonana zostata sptata ostatniej raty o wartosci
886 mIn USD. Zadluzenie to bylo wynikiem porozumienia zawartego w kwietniu
1991 r. z 17 krajami wierzycielskimi o reorganizacji i redukcji polskiego dtugu za-
ciagnigtego jeszcze w latach siedemdziesiatych, ktérego splacanie zostato przerwa-
ne w latach osiemdziesiatych. W 1991 r. jego wielkos$¢ przekraczata 32 mld USD.
Kwestie te ukazuje ponizszy wykres.

Ryec. 4. Stan oraz splaty zadluzenia zagranicznego Polski wobec Klubu Paryskiego
w latach 1991-2009

Spialy oraz sfan zadfuzenia wobec Kilubu Paryskiego w latach 1991-2009

mid USD mid USD
A R e e S e S S o LR e 2= B S N e s e [ SR e e R e e SR

+ 30
25

20

1991 1992 1933 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

. spiaty teminowe (lewa skala)
 cptaty przedeminowe (ewa skala)
w—ctan zaddz ena (prawa skala)

Zrédlo: Dane Ministerstwa Finansoéw, www.mf.gov.pl.

4 Do splacenia pozostata jedynie czg$¢ dtugu o wartosci 118 mln USD. Sa to zobowiazania wobec

Japonii. Powyzsza kwota bgdzie sptacana zgodnie z harmonogramem do 2014 r. Informacja Mini-
sterstwa Finansow: Sptata dtugu wobec Klubu Paryskiego, www.mf.gov.pl
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Do sptacenia pozostalo jeszcze ,,stare” zadhuzenie (z lat siedemdziesiatych)
wobec Klubu Londynskiego, skupiajacego banki komercyjne. Stanowig je obliga-
cje Brady’ego, a termin ich wykupu przypada na 2024 r.°. Dopiero wtedy ostatecz-
nie Polska pozbedzie si¢ dtugu po ekipie E. Gierka.

W ostatnim czasie Polska zaciagata réwniez nowe kredyty za granica.
W pazdzierniku 2010 r. Europejski Bank Inwestycyjny udzielil polskiemu rzado-
wi kredytu w wysokosci 2 mld euro. Byt to najwigkszy kredyt udzielony przez EBI
panstwu cztonkowskiemu, ktore przystapito do Unii po 2004 r. Pozyskane $rodki
mialy by¢ przeznaczone na finansowanie projektow z unijnych programow: Inno-
wacyjna Gospodarka (m.in. inwestycje w sektor matych i $rednich przedsigbiorstw),
Kapitat Ludzki (m.in. na zatrudnienie i szkolnictwo), Infrastruktura i Srodowisko
(m.in. na dziatania w ramach programu Natura 2000) i Rozw¢j Polski Wschodniej
(m.in. na przyspieszenie rozwoju spoleczno-gospodarczego pigciu regiondéw zali-
czanych do najmniej rozwinigtych w UE). Okres kredytowania wynosi 15 lat. Fak-
tyczna stopa oprocentowania zostanie ustalona w chwili uruchomienia kredytu, ale
jak powiedzial Jacek Rostowski, minister finanséw bedzie to okoto o 1% mniej niz
oprocentowanie dziesigcioletnich obligacji nominowanych w euro, ktorych opro-
centowanie wynosi 3,8%. Lacznie w 2010 r. warto$¢ uméw migdzy Polska, a EBI
wyniosta ponad 5 mld euro. Polska stata si¢ szostym najwigkszym biorca kredytow
z EBI po Hiszpanii, Wtoszech, Niemcach, Wielkiej Brytanii i Francji. Kwota kredy-
tow udzielonych przez EBI Polsce okazata si¢ najwigksza w$rod nowych cztonkow
UE. W ostatnich pigciu latach wyniosta tacznie okoto 19 mld euro®.

Zadhizenie samorzadow terytorialnych

Oprocz dhugu Skarbu Panstwa istotng czgs¢ zadtuzenia publicznego Pol-
ski stanowily w ostatnich latach dtugi samorzadow. Na koniec 2010 r. zadtuzenie to
wynosito ponad 53,5 mld zt, co okazato si¢ o ponad 14 mld zt wyzsza suma od uzy-
skanej w poprzednim roku.

Teoretycznie istniejq bariery ograniczajace zadtuzanie si¢ sektora samorza-
dowego. Dhug nie moze przekroczy¢ 60% ich rocznych dochodéw, a na sptate nie
mozna przeznaczy¢ wigeej niz 15% tych dochodow. Samorzady miaty jednak meto-
dy obchodzenia tych limitoéw. Zalicza si¢ do nich nastgpujace sposoby:

5 Zgodnie z informacjami podawanymi przez Ministerstwo Finanséw do sptacenia pozostaje zadhu-

zenie zagraniczne Polski wobec bankow komercyjnych w wysokosci 340,5 min dolarow.
G. Gorniewicz, Dhug publiczny. Historia, terazniejszos¢, przyczyny i perspektywy, Oficyna Wy-
dawnicza Mirostaw Wroctawski, Bydgoszcz 2012, s. 199.
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,ha spotke” — samorzady przekazuja spoéice niektére zadania i to ona zaciaga
zobowiazania, ktore nie obciazaja gminy’;
,ha leasing” — samorzady zamiast zaciagna¢ kredyt, leasinguja produkt lub
ustuge. Dzigki czemu zobowiazanie wpisane jest w wydatki sztywne budzetu,
ale nie powigksza dtugu;
,ha dobrego wujka” — samorzad zawiera z wykonawca umowe (np. na wybu-
dowanie drogi w ciagu roku), ale za sumg, ktora moze sfinansowa¢ w ciagu 20
lat i to jemu samorzad bedzie sptacat raty. Raty te nie beda klasyfikowane jako
dhug, ale jako wydatki sztywne?®.

Emitowane przez polskie miasta obligacje nie cieszyty si¢ duzym zaintereso-

waniem potencjalnych inwestorow. Niska rentownos¢ jest efektem ubocznym ,,wojny
na marze”, jaka prowadzity banki. W ciagu 2010 r. stawki marz za organizacje emi-
sji spadty dwu-, trzykrotnie. Przyktadowo, emisje obligacji miasta Gdanska byt obto-
zone w zaleznosci od terminu wykupu obligacji marza od 0,39 do 0,55% ponad sze-
sciomiesigczny WIBOR. Skutki spadku marz byly co najmniej dwa. Pierwszym byt

duzy wzrost zainteresowania emisjami obligacji komunalnych ze strony duzych miast
(Warszawa wyemitowala obligacje za 900 mln zi, Poznan za 180 mln zt, Wroctaw za
130 mln zt, a Gdansk za 100 mln zt). Drugim skutkiem okazat si¢ spadek atrakcyjno-
$ci obligacji komunalnych w stosunku do poprzednich okresow. W 2010 r. wigkszos¢
obligacji komunalnych kupowaty banki, ktore organizowaty emisje’.

Ryec. 5. Zadluzenie wybranych polskich miast (w mln zl)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: K. Ostrowska, Samorzqdy tracq na decyzjach
politykow, Rzeczpospolita 2010, nr 236, s. B4.
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Polskie miasta bardzo czgsto stosowaty ta metodg. Dotyczyto to przede wszystkim duzych osrod-
kow, ktore inwestowaty na potege z mysla o pitkarskich mistrzostwach Europy w 2012 roku. Gdy-
by zsumowac¢ dtugi tych miast i zadtuzenie spotek to okazatoby sig, ze bariera zadtuzenia (60%) zo-
stata przekroczona. W przypadku Gdanska i Poznania dhugi spotek przewyzszaty zadtuzenie miast.
M. Chadzynski, Dhugi zamiatane do spotek, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2010, nr 204, s. A1 i AS..

G. Osiecki, Samorzady zagrazaja budzetowi, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2010, nr 174, s. A3.

M. Chadzynski, Obligacje miast mato atrakcyjne, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2010, nr 182, s. A12.
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Powyzszy rysunek przedstawia zadtuzenie wybranych polskich miast we-
dlug stanu na koniec sierpnia 2010 r. Zadluzenie miasta Warszawy wyniosto w tym
czasie prawie 4,8 mld zt. Ponad miliardowe dtugi miaty tez Wroctaw (nieomal 1,8
mld zt) oraz £.6dZ (ponad 1,1 mld zt). Wedlug danych ,,Gazety Krakowskiej”'? za-
dtuzenie Krakowa w analogicznym okresie przekroczyto nieco 2 mld zt, a zdaniem
portalu epoznan.pl'' dtug Poznania na koniec 2010 r. osiagnie poziom 2,6 mld. Re-
latywnie niskie zadluzenie mialy w tym czasie inne duze polskie miasta, a miano-
wicie Gdansk (638 mln zt), Szczecin (397 mln zt) i Katowice (383 mln zt)'"2.

Po rekordowym 2010 r. zadtuzenie polskich samorzadéw wzrosto o 16 mld
zt (1,1,% PKB) 1 osiagneto sume taczna ponad 55 mld zt. Wedtlug prognoz w 2011
r. samorzady zadluza si¢ o kolejne 14 mld zt. W sumie ich dlug osiagnie poziom
69 mld z1, czyli ok. 4,7% PKB (w 2010 r. byto to tylko 3,9% PKB)"3. Jednak 69
mld zt stanowi tylko ok. 40% tacznych dochoddéw wszystkich samorzadow (limit
wynosi 60%). Udziat zadluzenia samorzadowego w dtugu catego panstwa wzrosnie
z 7% w 2010 do 8,5% w 2011 r. Od 2012 r. dtugi samorzaddéw maja zaczaé spadac,
gdyz zadluzenie jest efektem apogeum programéw inwestycyjnych wspomaganych
funduszami UE, ktore przypadto na lata 2010-2011. Wedtug prognoz w 2015 r. za-
dhuzenie powinno spa$¢ do niecatych 52 mld zt'4,

W 2011 r. jedenascie polskich miast wydato prawdopodobnie (ostateczne
dane nie byly jeszcze znane w momencie sktadania pracy) wigcej srodkow na ob-
stuge dtugu niz maja wynosi¢ limity'® ich zdolnosci kredytowej ustalony przez mi-
nisterstwo finansow. Trzeba zaznaczy¢, ze limity te zaczna oficjalnie obowiazywac
dopiero od 2014 r., ale juz w 2011 r. samorzady uwzglednialy je w swoich planach
finansowych. Skarbnik Gdanska Teresa Blacharska uwaza, ze wysoki wskaznik
sptaty zadtuzenia to efekt zamierzonej polityki miasta, ktére zamierza szybciej spta-
ci¢ czes¢ swoich kredytow. Zrodtem pokrycia tych wydatkéw ma by¢ emisja obli-

http://krakow.naszemiasto.pl/artykul/603426,krakow-ma-juz-2-mld-zI-dlugu,id,t.
html?kategoria=663
http://www.epoznan.pl/index.php?section=news&subsection=news&id=17249

K. Ostrowska, Samorzqdy tracq na decyzjach politykow, Rzeczpospolita 2010, nr 236, s. B4.
Wedtug danych Komisji Europejskiej gorsza relacj¢ zadtuzenia samorzadéw do PKB w 2010 r.
posiadaty Holandia (8,4%), Francja (8,3%), Lotwa (6,4%), Portugalia (5,2%), Niemcy (5,2%),
Wielka Brytania (4,9 %) 1 Wegry (4,6%). Co zaskakujace dla przezywajacej w tym czasie ogrom-
ny finansowy kryzys Grecji stosunek ten wynosit tylko 0,9% PKB.

G. Gorniewicz, Polski diug publiczny ze szczegolnym uwzglednieniem sektora samorzqdowego,
[w:] Studia z zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania, red. tomu S. Kamosinski, Instytut Pra-
wa, Administracji 1 Zarzadzania UKW w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2012, s. 72.

Przyszte limity zadluzenia maja by¢ wyliczane indywidualnie dla kazdego samorzadu. Wydatki
na obstuge zadluzenia w relacji do ich dochodéw nie moga by¢ wyzsze niz $rednia nadwyzka ope-
racyjna w ostatnich trzech latach. Nadwyzka ta to réznica pomigdzy dochodami biezacymi (po-
wigkszonymi o przychody ze sprzedazy majatku) a wydatkami biezacymi. Premiuje to samorza-
dy, ktoére maja wysokie dochody wiasne. A. Cieslak-Wroblewska, Miasta restrukturyzujq diugi,
Rzeczpospolita 2011, nr 56, s. BS.
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gacji. Z kolei wladze Warszawy planuja przedterminowy wykup obligacji w 2013
r.'s,

W Polsce jest tacznie 65 miast na prawach powiatu. Ich taczne zadtuze-
nie miato w 2011 r. przekroczy¢ poziom 27,8 mld zt, co begdzie stanowi¢ ok. 48%
ich dochodow. W przypadku trzech miast dlug przekroczy 70% (Wtoctawek 81%,
Poznan 72,4% i Torun 70,5%). Jednak kredyty zaciagane na realizacje¢ projektow
wspotfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej mozna wytaczy¢ ze wskaznika
(w ustawie przewidziano prég 60%), co oznacza, ze formalnie zadne miasto go nie
przekroczy. Po wylaczeniach dlug Torunia w relacji do PKB spadnie do 56%, Po-
znania do 50,8%, a Wtoctawka do 44,5%"".

Gtownym czynnikiem wzrostu zadluzenia samorzadow byly i beda
w najblizszym czasie wydatki inwestycyjne. Najwigksze z nich dokonuja sig
w Warszawie ( 17,6 mld zt), we Wroctawiu (5,8 mld zt) i w Poznaniu (5,2 mld z}).
Powszechnie uwaza sig, ze boom inwestycyjny wynika przede wszystkim z do-
finansowania z unijnych programéw pomocowych. Okazuje sig, iz tylko 20-30%
samorzadowych inwestycji finansowanych jest ze zrodet UE. Zdecydowana wigk-
sz0$¢ pochodzi z kredytow i emisji obligacji'®.

Minister finanséw J. Rostowski starat si¢ przerzuci¢ odpowiedzialnos¢ za
rosnacy dtug publiczny na samorzady. Jednak w rzeczywisto$ci nie miat zadnych
argumentdw przy pomocy, ktorych moglby ograniczy¢ ich zadtuzenie. Zgodnie
z prawem rzad moze interweniowa¢ dopiero wowczas, gdy dtug danego samorzadu
przekroczy 60% jego dochodow, a na koniec 2009 r. w skali catlego kraju wskaz-
nik ten wyniost niecate 26%. W potowie 2010 r. tylko osiem polskich gmin na
2413 przekroczyto prog 60%". Przedstawiciele samorzadow stusznie bronili sig:
»e.mamy dosy¢ stuchania oskarzen ze strony ministra Rostowskiego. Zapomina on
dodaé, ze dlugi samorzqdow to znikoma czes¢ publicznego diugu. Rzqd zadtuza
sie na znacznie szerszq skale, a nas krytykuje...”*. Zadhuzenie samorzadéw na po-
czatku drugiej polowy wrzesnia 2010 r. stanowito tylko okoto 6% polskiego dlugu
publicznego.

Na poczatku 2011 r. rzad zapowiadal ograniczenie zadluzania si¢ samorza-
dow. Zamierzano wprowadzi¢ podobne rozwiazania do tych, ktore dotycza budzetu
centralnego. Docelowo samorzady nie beda mogly wydawaé o 1% wigcej, niz za-

16 Ibidem, s. B4-B5.

17" A. Cieslak-Wroblewska, Diugi miast ostro w gore, Rzeczpospolita 2011, nr 67, s. Al i B4.

18 A. Cieslak-Wroblewska, Nie tylko Unia winna dlugom miast, Rzeczpospolita 2011, nr 301,
s. B2.

19 J. Olechowski, Rzqd ogranicza gminy, Dziennik Gazeta Prawna 2010, nr 186, s. A5.

20 J. Kowaleczyk, Potyczki skarbnikow z rzqdem, Puls biznesu 2010, nr 185, s. 14.
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robig w danym roku rozliczeniowym?!. Dla wielu miast i gmin moze to oznaczaé
wstrzymanie inwestycji. Zeby temu zapobiec ministerstwo finanséw zaproponowa-
o by mogly one kupowa¢ od innych prawo do wyzszej luki budzetowej. Z analizy
,,Rzeczypospolitej” wynika, ze najwigkszym sprzedawca w 2012 r. bylyby Krakow
(ok. 122 min zt),Wroctaw (ok. 113 min zt) oraz Lublin (ok. 74 mIn zt). Z kolei naj-
wigksze potrzeby pozyczkowe beda miaty Katowice (ok. 178 min zt), Torun (ok.
160 mln zt) i Szczecin (ok. 158 mln zt)*.

Zgodnie z rozporzadzeniem ministra finansow z 23 grudnia 2010 r. samo-
rzady musza do zadluzenia wlicza¢ nie tylko kredyty, pozyczki i papiery dluzne,
ale robwniez zobowigzania z umow o partnerstwie publiczno-prywatnym, leasingu
iumoéw z odroczonym terminem zaplaty dtuzszym niz jeden rok. Wedhug Krajowe;j
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych w 2011 r. 86 samorzadow moze przekro-
czy¢ 60% limit dtugu wobec dochodow?.

Samorzady znalazly jednak pewien sposob na obejscie powyzszego rozpo-
rzadzenia. Niektore z nich (np. Szczecin) postanowity uchwali¢ swoje budzety jesz-
cze przed wakacjami 2011 r., czyli zanim przepisy zaczng dziala¢. ,,..Idziemy za
przykladem rzqdu, ktory twierdzi, ze z wielu powodow lepiej jest uchwali¢ budzet
wczesniej, jeszcze przed wakacjami. Uwazamy, ze jest to dobry kierunek...” — po-
wiedziat skarbnik Szczecina, Stanistaw Lipinski*.

Dziatania zmierzajace do zatrzymania wzrostu zadluzenia

Komisja Finansow publicznych zatwierdzita 20 pazdziernika 2010 r. zmia-
ny majace utrzyma¢ w 2011 r. poziom dtugu ponizej progu 55% w stosunku do
PKB?. Na zmiany te ztozyty sig:

- wzrost podatku VAT do 23 i 8% oraz ustalenie wspolnej stawki na zywnosé¢
na poziomie 5%,

- obnizenie zasitku pogrzebowego,

- zniesienie mozliwosci nieodptatnego przekazywania nieruchomosci Agen-
cji Nieruchomosci Rolnych (migdzy innymi Lasom Panstwowym, Polskiej Akade-

G. Osiecki, Rzqd probuje wyhamowac¢ zadtuzanie sie samorzqdow, Dziennik Gazeta Prawna 2011,
nr4,s. A4

G. Gorniewicz, Diug..., op. cit., s. 209.

A. Cieslak-Wroblewska, Nowe prawo, mniej inwestycji?, Rzeczpospolita 2011, nr 18, s. B4.

L. Zalewski, Budzety miast przed wakacjami, Dziennik Gazeta Prawna 2011, nr 89, s. B2.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawie o finansach publicznych z 2009 roku zosta-
ty okreslone gorne granice dlugu publicznego: 50, 55 i 60% PKB. G. Gorniewicz, Diug..., op. cit.,
s. 41-42.
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mii Nauk, szkolom publicznym, samorzadom terytorialnym i zarzadzajacym spe-
cjalnymi strefami ekonomicznymi).

Wedlug szacunkow rzadu podwyzka VAT przyniesie okoto 5 mld zt dodatko-
wych wptywow, a pozostate zmiany powinny przynies¢ kwotg zblizonej warto$ci®.

Ponadto od 2011 r. czeg$¢ instytucji publicznych bedzie miato obowiazek
deponowania wszystkich wolnych $rodkéw na rachunku ministra finansow. Wedtug
prognoz dziatanie to obnizy o 1,3% relacj¢ dlugu do PKB. Konsolidacja ta spowo-
duje zmniejszenie potrzeb pozyczkowych?’.

Polski rzad probowat rowniez innych posunig¢, majacych zredukowaé za-
dluzenie, a przynajmniej poprawic jego statystyczny wizerunek. We wrze$niu 2010
roku Polska wystapita do Komisji Europejskiej postulatem, zeby do dlugu pu-
blicznego nie wlicza¢ aktywow zgromadzonych w Otwartych Funduszach Eme-
rytalnych. Taka klasyfikacja dlugu publicznego pozwolitaby w przypadku Polski
zmniejszy¢ go o ok. 15% PKB i bez obaw spetnia¢ kryterium konwergencji z Ma-
astricht, bedacy jednym z warunkoéw przystapienia do strefy euro®. Polski postulat
popierato osiem krajow, w tym pozostale panstwa Grupy Wyszehradzkiej (Czechy,
Stowacja i Wegry). Jednym z gtownych oponentéw byli Niemcy, obawiajacy sig ja-
kiegokolwiek tagodzenia zasad liczenia dtugu publicznego ze wzgledu na tworzenie
precedensu, ktory mogliby w przysztosci wykorzysta¢ przedstawiciele innych kra-
jow®,

Polski postulat zostatl odrzucony. Minister finanséw otrzymat 22 pazdzier-
nika 2010 roku pisemng odmowe¢ w sprawie nie wliczania kosztow reformy eme-
rytalnej do dtugu publicznego®. Strona polska jednak nie rezygnowala. ,,...Polska
przedstawi swoje stanowisko w sprawie liczenia diugu publicznego na najblizszym
szezycie UE. Odpowied? Komisji Europejskiej na polskie postulaty nas nie satys-
fakcjonuje...” — powiedziata dzien p6zniej PAP rzeczniczka resortu finansow Mag-
dalena Kobos®'.

Kilka tygodni p6zniej polskiemu rzadowi udato si¢ osiagnaé pewien suk-
ces. Zgodnie z porozumieniem w pierwszych miesiacach 2011 r. Komisja Europej-
ska miata przedstawi¢ zasady, na podstawie ktorych koszty reformy emerytalnej
beda uwzgledniane w ocenie sytuacji budzetowej nie tylko Polski, ale i pozostalych
krajow Unii Europejskiej*.

% E. Glapiak, Komisja finansoéw za ograniczeniem ulg, Gazeta Gieldy Parkiet 2010, nr 245, s. 15.

A. Glapiak, Ograniczy¢ tempo przyrostu diugu, Rzeczpospolita 2010, nr 254, s. B7.

2 @G. Osiecki, AlIbo OFE, albo strefa euro, Dziennik Gazeta Prawna 2010, nr 177, s. A4.

¥ A. Stojewska, Polska twardo walczy o lepsze statystyki, Rzeczpospolita 2010, nr 218, s. B2-B3
oraz R. Wo$, Czechy, Stowacja i Wegry razem o OFE, Dziennik Gazeta Prawna 2010, nr 204,
s. A9.

Nie bedzie zmian w liczeniu diugu, Rzeczpospolita 2010, nr 249, s. B3.

G. Gorniewicz, Diug..., op. cit., s. 210.

A. Fandrejewska, Diug i deficyt bez zmian, Rzeczpospolita 2010, nr 290, s. B2.
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W potowie marca 2011 r. zapadta ostateczna decyzja. Komisja Europejska
nie bedzie uwzgledniata kosztow reformy emerytalnej w ocenie dtugu publicznego,
ale tagodniej zostang potraktowane deficyty budzetowe. Jezeli w danym kraju de-
ficyt w relacji do PKB przekroczy nieco 3%, ale zostata przeprowadzona znaczaca
reforma emerytalna, to nie zostanie przeprowadzona procedura nadmiernego defi-
cytu. Nie podano jednak precyzyjnie o jaka wielko$¢ chodzi®.

Wedhug opinii Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, jezeli polski
rzad chciat rzeczywiscie zmniejszy¢ deficyt budzetowy, dziatania podj¢te w drugiej
potowie 2010 r. powinny zosta¢ rozszerzone. Konieczna byta kontynuacja reformy
emerytalnej oraz wprowadzenie statej reguly dyscyplinujacej wydatki panstwa’.

Mimo krytycznej oceny MFW przyznat Polsce w grudniu 2010 r. zwigksze-
nie elastycznej linii kredytowej (FlexibleCredit Line — FCL) z 21 do 29 mld USD.
Linia ta jest instrumentem finansowym zapobiegajacym rozprzestrzenianiu si¢ kry-
zysu finansowego w panstwach o solidnych podstawach gospodarczych. Dostep do
tego rodzaju kredytu otrzymaty oprocz Polski tylko dwa kraje (Kolumbia — 3,5 mld
USD i Meksyk — 47 mld USD). Ministerstwo finanséw zapewnito, ze Polska tak jak
w przypadku poprzednich linii, nie ma zamiaru wykorzystywac przyznanych $rod-
kow, lecz traktuje je jako zabezpieczenie przed zewnetrznym ryzykiem gospodar-
czym. Nalezy podkresli¢, ze posiadanie elastycznej linii kredytowej nie jest bezptat-
ne. W przypadku poprzedniej linii (21 mld USD) Polska musiata zaptaci¢ MFW 52
mln USD. Nowej stawki nie ujawniono*. Na poczatku 2011 r. liczba elastycznych
linii kredytowych wzrosta do trzynastu krajow?®.

Pod koniec 2011 r. Ministerstwo Finansow zapowiedziato, ze od kolejnego
roku dhug publiczny bedzie liczony inaczej niz do tej pory. Pod uwagg bedzie brany
srednioroczny kurs walutowy, a nie jak dotychczas z 31 grudnia. Gdyby zasady te
obowiazywaty juz w 2011 r. to zadluzenie zagraniczne zmniejszyloby sig o ok. 23
mld zt. Ministerstwo Finansow planowato takze zmiang zasady liczenia dtugu netto.
Miataby ona polega¢ na wylaczeniu z dtugu pozyczonych pienigdzy, ktore sa zde-
ponowane na koncie i nie zostaty wykorzystane w konkretnym okresie*’.

Plany ministerstwa nalezy uzna¢ jako kolejne dodatkowe zabezpieczenie
przed przekroczeniem przez dtug bariery 55% PKB. Wedlug bylego ministra finan-
sow, Mirostawa Gronickiego byto to typowo ksiggowe posunigcie. Z kolei inni eks-

3 A. Slojewska, Ulga za OFFE tylko w deficycie, Rzeczpospolita 2011, nr, 62, s. B5.

3% E. Glapiak, MFW zacheca rzqd do glebszych reform, Rzeczpospolita 2010, nr 255, s. B7.

35 E. Glapiak, Wigksza polisa z MFW, Rzeczpospolita 2010, nr 300, s. B2-B3.

3¢ Najwicksza elastyczna lini¢ kredytowa w MFW posiadaty: Meksyk (119 mld USD), Grecja (43,5
mld USD), Irlandia (32,6 mld USD) i Polska 29,7 mld USD). Ponadto linie tego rodzaju miaty na-
stepujace kraje: Wegry, Rumunia, Kolumbia, Ukraina, Egipt, Islandia, Jamajka, Jemen i Kosowo.
D. Walewska, Trwa wyscig do sterow w MFW, Rzeczpospolita 2011, nr 111, s. B4.

37 E. Glapiak, Rzqd inaczej policzy diug, Rzeczpospolita 2011, nr 274, s. Al.
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perci, w tym Janusz Jankowiak (gtowny ekonomista Polskiej Rady Biznesu) twier-
dza, ze zmiany moga by¢ pozyteczne ze wzglgdu na zmniejszenie spekulacji pol-
ska walutg3®.

Ponizsza tabela przedstawia zmiany w zadluzeniu zagranicznym sektora fi-
nansow publicznych w Polsce wedtug dotychczasowej i proponowanej przez mini-
sterstwo metody. Okazuje si¢, ze gdyby dotychczas stosowac ta druga forme obli-
czania, to byltoby to korzystne z punktu widzenia relacji dtugu do PKB. Jedyny wy-
jatek stanowitby 2008 r.

Tab. 10. Zadluzenie zagraniczne sektora finanséw publicznych w Polsce
w latach 2004-2010 (w mld z})

Rok 2004 2005 2006 |2007 [2008 |2009 |2010
Zadhuzenie wedlug dotychczasowej metody | 113 127 129 124 154 [176 |205
Zadluzenie wedtug proponowanej metody | 125 132 131 131 130 [185 |206
Roéznica 12 5 2 7 -24 |9 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: E. Glapiak, Rzqd inaczej policzy dlug, Rzecz-
pospolita 2011, nr 274, s. Al.

W pierwszej potowie grudnia 2011 r. Ministerstwo Finanséw przeprowa-
dzito transakcje odkupu obligacji zagranicznych Skarbu Panstwa i dokonano ich
umorzenia. Na rynku wtornym odkupiono obligacje zapadajace w 2012 r.:

- obligacje nominowane w USD o terminie wykupu 3 lipca 2012 r. — odkup o war-
toséci 37,1 mln USD,
- obligacje nominowane w EUR o terminie wykupu 12 marca 2012 r. — odkup o war-
tosci 6,0 min EUR?,

Pod koniec 2011 r. rating polskich obligacji przedstawiat stosunkowo do-
brze. Wszystkie agencje ratingowe ocenialy perspektywe jako stabilna.

W drugiej potowie grudnia 2011 r. odkupiono przed terminem bony skar-
bowe za 2,25 mld zt. Termin ich zapadalnos$ci przypadat na luty, marzec i maj 2012
roku. Resort finansow postanowil wykorzysta¢ srodki, ktéorymi dysponowat i dzigki
temu obnizy¢ pod koniec roku wielkos¢ dlugu publicznego. Wykup zmniejszyt dhug
0 0,15% PKB*. Podobna operacj¢ przeprowadzono rowniez 27 grudnia. W tym
dniu Ministerstwo Finansow odkupito bony skarbowe zapadajace w lutym i mar-
cu 2012 r. za 2,49 mld zt. Efektem obu przetargéw obu bylo zmniejszenie dlugu

3% E. Glapiak, Inna metoda liczenia, nizszy diug panstwa, Gazeta Gietdy Parkiet 2011, nr 272,

s. 10.

Komunikat o odkupie obligacji zagranicznych zapadajacych w I pot. 2012 r. (http://www.mf.gov.
pl/dokument.php?const=5&dzial=207&id=278655&typ=news)

A. Fandrejewska, Polski sposob na diug, Rzeczpospolita 2011, nr 295, s. B2.
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publicznego o nieco ponad 0,3% PKB*' i tym samym oddalenie nieco niebezpie-
czenstwa przekroczenia progu ostroznosciowego na poziomie 55% PKB. Sytuacje
mogl tez ponadto uratowaé wyzszy niz poczatkowo oczekiwano wzrost gospodar-
czy w czwartym kwartale 2011 r.

Dhug a demografia

Dla przysztej sytuacji zadluzeniowej Polski istotne znaczenie moga mie¢
kwestie demograficzne. Jak pokazuja dane z ponizszej tabeli w najblizszych dwoch
dekadach liczba ludnos$ci w Polsce bedzie sig¢ systematycznie zmniejszac i osia-
gnie w 2035 r. niecate 36 mln 0s6b. Znaczaco spadnie liczba 0s6b mtodych (w wie-
ku przedprodukcyjnym) i oséb w wieku produkcyjnym. Przez caty prognozowany
okres rosnac bedzie natomiast liczba osoéb w wieku poprodukeyjnym, czyli 0osob ko-
rzystajacych z rent i emerytur. Powyzsze zjawisko, okreslane jako starzenie sig spo-
leczenstwa, bedzie musiato doprowadzi¢ albo do dalszego wzrostu zadtuzenia skar-
bu panstwa, albo zmniejszenia i tak niskich ptatnosci transferowych, albo jedne-
go i drugiego naraz. Wzrastajacy udziat osob starszych w spoteczenstwie powodu-
je takze obawy o przyszly stan ich zdrowia, a w zwiazku z tym wzrost niezbgednych
wydatkoéw na ustugi medyczne i1 opiekuncze.

Tab. 11. Prognoza ludnosci Polski
Wyszczegodlnienie 2010 2015 2020 2025 2030 2035

Ogodtem (tys. 0sob) 38092 (38016 |37830 |37438 |36796 |35993
Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym | 7107 6918 6959 6816 | 6253 5632

(tys. 0sob)
Ludnos¢ w wieku produkcyjnym (tys. | 24571 23718 | 22503 |21625 |21254 |20739
0s0b)
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym | 6414 7380 8368 8997 19289 9622
(tys. 0sob)
Ludno$¢ w wieku produkcyjnym na |55 60 68 73 73 74
100 0s6b w wieku produkcyjnym

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
2008, GUS, Warszawa 2008, s. 206.

Dodatkowo pogarszajacym sytuacjg demograficzna czynnikiem jest i w naj-
blizszym czasie bedzie exodus Polakow do pracy za granice. Wedlug raportu ,,Pol-

4 A. Kaminska, Diug Polski mniejszy, ale balansuje na granicy, Rzeczpospolita 2011, nr 301, s.

BI1.

206



Polski dlug publiczny w latach 2000-2010

ska 2030 Polacy sa najbardziej mobilnym narodem w Unii Europejskiej. W szczy-
towym momencie (2007 r.) liczba emigrantow wynosita ok. 2,3 mln os6b. Mimo,
iz kryzys gospodarczy zmusit wielu do powrotu do macierzystego kraju i tak nadal
(koniec 2010 r.) za granica mieszka ok. 1,9 mln oséb. Co gorsza emigruja na ogo6t
ludzie mtodzi. Szansa dla Polski moga by¢ imigranci. Dla ich przyciagnigcia po-
trzebne jest jednak radykalne zmniejszenie opodatkowania pracy*?.

Sytuacja demograficzna wiaze sig z tzw. dtugiem ukrytym, bioracym pod
uwage rowniez system rentowy, ktéry jest w Polsce gigboko zadtuzony. W potowie
2011 r. na kontach Zakladu Ubezpieczen Spotecznych zapisane byty ponad 2 bln
7. Pieniedzy tych tak naprawde jednak nie bylo, gdyz zostaty juz wydane na wy-
placanie biezacych emerytur. W kolejnych latach wyptaty emerytur beda wigc moc-
no zagrozone, tym bardziej, ze spadnie liczba 0sob ptacacych ubezpieczenie. Z dru-
giej strony mozna jednak liczy¢ na wzrost PKB, wynagrodzen i wptacanych skta-
dek.

Podsumowanie

Reasumujac, w ostatnich czterech analizowanych latach (2007-2010) od-
notowano w Polsce gigantyczny przyrost dtugu publicznego. Nominalnie byt on
czterokrotnie wigkszy niz podczas dziesigciolecia pod rzadami E. Gierka. Jego re-
lacja do PKB byta rowna 21%, a gdyby nie prywatyzacja i §rodki unijne wyniosta-
by az ok. 40%. W latach siedemdziesiatych stosunek przyrostu dtugu do PKB sta-
nowit 24%*. Szczegdlnie niepokoi¢ musi fakt, iz wzrost zadtuzenia dokonywat si¢
mimo wyprzedazy majatku narodowego (srodki pozyskiwane prywatyzacji przed-
sigbiorstw panstwowych powinny prowadzi¢ do zmniejszenia potrzeb pozyczko-
wych kraju). Dzialania rzadu, majace ograniczy¢ tempo przyrostu dtugu publiczne-
go, nalezy traktowac jako zabiegi ksiggowe, ukrywajace dtug przed obywatelami,
a nie prawdziwe reformy. Przyktadem takich dziatan jest chociazby zadtuzenie Kra-
jowego Funduszu Drogowego, ktore jest wliczane do dtugu publicznego obliczane-
go za pomoca metodologii unijnej, a nie jest zaliczane do tegoz dtugu przez polskie
prawo. Inny przyktadem sa inne proponowane zmiany obliczania zadtuzenia, w tym
na chociazby branie pod uwagg $redniorocznego kursu walutowego zamiast kur-
su z konca roku. Wydaje sig, ze w zaistnialej sytuacji mozna by przynajmniej za-
stanowi¢ si¢ nad nietypowymi rozwiagzaniami. Czg¢$¢ ekonomistow* glosi poglad

4 G. Goérniewicz, Diug..., op. cit., s. 213.

“ A. Marczuk, Wielki dlug ukryty w ZUS, Dziennik Gazeta Prawna 2011, nr 177, s. Al.
4 K. Rybinski, Zmarnowana dekada, Forbes 2010, nr 11, s. 10.
4 G. Kotodko, Rezerwy na cigzkie czasy, Gazeta Finansowa 2011, nr 50, s. 4-5.
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o wykorzystaniu do sptaty czesci dhugu publicznego z rezerw finansowych NBP.
Wymagatoby to wspdlnej decyzji rzadu, parlamentu, prezydenta i banku centralne-
go, a takze nie kwestionowania takiego posunigcia przez Trybunat Konstytucyjny.
Pomyst ten wydaje sig jednak mato realny z powodow natury polityczne;j.

POLISH PUBLIC DEBT IN THE YEARS 2000-2010

Key words: public debt, government sector, local government sector, demography

Summary
Public debt is currently one of the biggest economic issue in Poland. In the last few years, its propor-
tion has continuously been rising. This relates both to debt of the government and debt of the local
government sector. The Ministry of Finance has made various efforts to reduce the public debt by prior
redemption of liabilities as well as by performing some accounting manipulations.
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