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Streszczenie
Panstwo oraz administracja publiczna maja obowiazek realizacji wielu waznych celow i zadan. Insty-
tucje publiczne powinny dziala¢ sprawnie. Mysl polityczno-prawna daje szereg wskazowek spraw-
nego rzadzenia. Jedna z interesujacych koncepcji przedstawit w poczatkach XIX w. polski mysliciel
Wawrzyniec Surowiecki. Dyrektywy sprawnego dzialania zawart w swojej koncepcji gospodarki wol-
norynkowej. Byt przekonany, ze jego pomysty, w szczegdlnosci dyrektywy praktyczne, moga by¢
tworczo zastosowanie w Ksiestwie Warszawskim.

Wprowadzenie

We wspolczesnej nauce rozwija sig szereg dyscyplin, ktorych przedmio-
tem zainteresowania jest sprawnie funkcjonujace panstwo, administracja publicz-
na oraz szeroko rozumiana kategoria podmiotéw sektora publicznego. Ich repre-
zentanci zajmuja si¢ badaniem stanu aktualnego organizacji publicznych', ale row-
niez, a moze przede wszystkim, tworzeniem praktycznych dyrektyw i wskazowek
pozwalajacych udoskonali¢ zorganizowane formy grupowej egzystencji cztowie-
ka. Posrod bezposrednio dedykowanych temu celowi nalezy wymieni¢ w szczego6l-
nosci nauk¢ administracji oraz, preznie rozwijajace si¢ w ostatnim okresie, zarza-
dzanie publiczne?®. Patrzac nieco szerzej na omawiang problematyke zauwazymy, iz

' Termin ,,organizacja publiczna” zostal uzyty w znaczeniu zaproponowanym przez B. Kozuch.

Patrz: idem, Zarzqdzanie publiczne. W teorii i praktyce polskich organizacji, Warszawa 2004,
s.831in.

S. Sudot, B. Kozuch: Rozszerzy¢ nauki o zarzqdzaniu o zarzqdzanie publiczne, [w:] Osiqgniecia
i perspektywy nauk o zarzqdzaniu, (red.) S. Lachiewicz, B. Nogalski, Warszawa 2010, s. 382 i n.;
J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2008; O. Lissowski, Kierunki modernizacji zarzq-
dzania publicznego, [w:] Osiqgniecia i..., s. 402 i n.; A. Zalewski (red.), Nowe zarzqdzanie pub-
liczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2007, s. 32 i n.; B. Kozuch, Zarzqdzanie
publiczne...; M. Zawicki, Nowe zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2011; A. Bosiacki, H. Izdebski,
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wspomniane dyscypliny rozwijaja si¢ na pograniczu nauk prawnych, ekonomicz-
nych, politologii, socjologii oraz nauk o zarzadzaniu. Na poziomie poszukiwan dy-
rektyw o znaczeniu uniwersalnym plasuje si¢ z kolei teoria organizacji i kierownic-
twa. Natomiast za filozoficzna podstawe sprawnego dziatania, pojmowanego jako
kategoria ludzkiej aktywnos$ci, uznawana jest prakseologia®.

Zwazywszy na problem centralny, ktorym jest poszukiwanie recepty po-
zwalajacej zbudowac sprawnie funkcjonujace organizacje ludzkie, takie jak pan-
stwo 1 jego aparat, wigkszo$¢ z wymienionych dyscyplin naukowych ma stosunko-
wo krotki rodowdd, jezeli za punkt wyj$cia uznamy moment krystalizacji paradyg-
matu decydujacego o ich odrgbnosci. Czy zatem mozemy datowaé krytyczna reflek-
sj¢ w omawianym zakresie od chwili emancypacji poszczegolnych nauk szczegoto-
wych i ich wybicia si¢ na niezalezno$¢? Odpowiedz na tak postawione pytanie jest
oczywiscie przeczaca.

Chociaz przedstawiciele wielu dyscyplin wspotczesnej nauki tocza ozywio-
na dyskusje na temat fundamentoéw aksjologicznych, zatozen, celow, a takze opty-
malnych struktur podmiotéw zaliczanych do szeroko rozumianej kategorii organiza-
cji publicznych, nie sa to rozwazania nowe, bowiem prekursoréw refleksji o spraw-
nie funkcjonujacym panstwie i wtadzy publicznej nalezy szuka¢ w odleglej prze-
szto$ci. Wystarczy wspomnie¢ Paristwo 1 Prawo Platona* czy Polityke Arystotelesa’,
prekursoréow poszukiwan modelu doskonatej organizacji panstwowej. Kolejne po-
kolenia myslicieli wnosity wlasny, bardzo zr6znicowany, wktad do tej problematy-
ki, dzigki czemu $wiat idei intensywnie oddziatywat na rzeczywisto$¢, wptywajac na
ewolucje i przeksztatcenia rozwiazan ustrojowych i organizacyjnych.

Bez watpienia rozwazania podejmowane we wskazanym obszarze w odle-
glejszej przesztosci nie byty prowadzone wedtug $cisle zalgorytmizowanych zato-
zen metodologicznych. Nie dyskwalifikuje to jednak wynikow owych wysitkow in-
telektualnych, zwazywszy w szczegdlnosci na fakt, iz dyrektywy wskazujace jak
zorganizowac sprawne panstwo i nim kierowac, maja charakter praktyczny, co po-
woduje, ze o ich, nie tyle prawdziwosci, co praktycznej skutecznosci decyduja efek-
ty zastosowania poszczegdlnych rozwigzan w konkretnych okoliczno$ciach. Tym
samym proponowane przez tworcow mysli polityczno-prawnej i spoteczno-ekono-

A. Nelicki, I. Zachariasz (red.), Nowe zarzqdzanie publiczne i public governance w Polsce i w Eu-
ropie, Warszawa 2010.

3 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, wyd. VII, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£.0dz
1982, 5. 295 in.; J. Zieleniewski, Organizacja zespotow ludzkich. Wstep do teorii organizacji i kie-
rownictwa, wyd. 4, Warszawa 1972; W. Gasparski, Elementy metodologii nauk, cz. 1, niepubl. wy-
ktad dla uczestnikow studium doktoranckiego prowadzonego przez Akademig Leona Kozminskie-
go w Warszawie, Warszawa 2009.

4 Por.: Platon, Panstwo, tham. W. Witwicki, Wyd. Antyk, Kety 2003; idem, Prawa, thum. M. May-
kowska, Wyd. PWN, Warszawa 1960.

5 Por.: Arystoteles, Polityka, thum. L. Piotrowicz, Wyd. PWN, Warszawa 1964.
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micznej wskazowki dziatania poddawane sa weryfikacji odmiennej, anizeli ma to
miejsce w przypadku nauk opisowych. Przyktadem pozytywnego zastosowania dy-
rektywy praktycznej moze by¢ koncepcja trojpodziatu wtadzy Monteskiusza w po-
rzadkach ustrojowych wielu wspotczesnych panstw. Natomiast do niezbyt fortun-
nych przypadkoéw implementacji zaproponowanych rozwigzan teoretycznych na-
lezy zaliczy¢ eksperyment wdrozenia doskonalego modelu ustrojowego Platona
w Syrakuzach, czy doktryny marksizmu-leninizmu w panstwach Europy Srodko-
wo-Wschodniej w drugiej potowie XX w.°.

Z powyzszych rozwazan plynie konkluzja, iz refleksja na temat sposoboéw
optymalnej organizacji grupowych form egzystencji cztowieka jest prawie tak sta-
ra, jak samo istnienie sformalizowanych struktur spolecznych. Jednak z uwagi na
skrajne odmiennosci uwarunkowan, w ktérych na przestrzeni dziejow byly formu-
lowane roéznorodne propozycje dyrektyw dzialania dotyczacych organizacji spote-
czenstwa i panstwa, pewng trudno$¢ moze rodzi¢ znalezienie spdjnego punktu od-
niesienia do ich poréwnywania i wyciagania bardziej ogdlnych wnioskow. Z pomo-
ca przychodza kategorie prakseologiczne, ktorych uniwersalnos$¢ pozwala, co praw-
da w ograniczonym zakresie, porownywac rdézne koncepcje powstajace na prze-
strzeni dziejow. Posrod nich nalezy wymieni¢ przede wszystkim takie cechy zorga-
nizowanego dziatania cztowieka lub grupy ludzi jak: sprawnos¢, ekonomicznose,
efektywnos¢, skuteczno$é, korzystnosé, celowosé, racjonalnosc’.

Jak juz wcze$niej zasygnalizowano, formutowanie dyrektyw pozwalajacych
zorganizowaé sprawne panstwo odbywalo si¢ nieprzerwanie na przestrzeni dziejow.
Owa refleksja pozwolita wyewoluowa¢ wykorzystywanym przez sprawujacych wia-
dzg narz¢dziom od bardzo prostych rozwiazan poprawiajacych funkcjonowanie pan-
stwa, az do wspotczesnych ztozonych koncepcji zarzadzania panstwem, administra-
cja oraz podmiotami sektora publicznego. Warto zatem przyjrze¢ si¢ pomystom, kto-
re w tym zakresie byly tworzone przez myslicieli polityczno-prawnych oraz spo-
leczno-ekonomicznych, nie tylko ze wzgledu na warto$¢ poznania naukowego, ale
réwniez w poszukiwaniu uniwersalnych wskazowek dotyczacych zarzadzania pan-
stwem dla dobra wspolnego. Szczegoélnie interesujaca w tym zakresie jest relacja za-
chodzaca migdzy wartosciami perfekcyjnymi®, celami i zadaniami panstwa, propo-
nowang forma organizacyjna panstwa oraz dyrektywami sprawnos$ciowymi pozwa-
lajacymi w praktyce zrealizowa¢ zaproponowany model teoretyczny.

¢ Na prekursorow prakseologii w szczegdlno$ci w mysli politycznej zwracat uwage T. Pszczotow-

ski [w:] idem, Zasady sprawnego dziatania, Warszawa 1967, wyd. IV, s. 34 in.

Patrz szerzej: T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw-
Warszawa-Krakow-Gdansk 1978.

W znaczeniu aksjologicznym wartos$ci perfekcyjne to takie, ktore sa autoteliczne i nie wymaga-
ja bezwzglednego powiazania z celami praktycznymi, jak ma to miejsce w przypadku dyrektyw
sprawno$ciowych, por.: W. Tyburski, Elzenberg, Warszawa 2006, s. 37 i n.
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Wawrzyniec Surowiecki (1769-1827)
— zycie 1 dzieto

Jednym z prekursoréw nowoczesnego w nauce polskiej w poczatkach XIX
w. mySlenia w kategoriach ekonomicznych o zagadnieniach spoleczno-politycz-
nych, zawierajacych rowniez watki poswigcone sprawnemu panstwu, byt urodzony
w 1769 r. w Imielnikach nieopodal Gniezna Wawrzyniec Surowiecki. Chociaz ro-
dzice jako droge zyciowa wyznaczyli mtodemu Wawrzyncowi postuge kaptanska,
jednak staby stan zdrowia spowodowal, ze ostatecznie zrezygnowat z ksztatcenia
w seminarium Ksigzy Misjonarzy. Po okresie krotkich studiow w Akademii Lwow-
skiej przez kilka lat pracowat jako prywatny nauczyciel dzieci magnackich. Przy tej
okazji odbyt kilka interesujacych podrozy, w tym do Wiednia i Drezna. Po utwo-
rzeniu Ksigstwa Warszawskiego podjat pracg w administracji panstwowej. Kariere
urze¢dnicza kontynuowatl réwniez w poczatkowym okresie istnienia Krolestwa Pol-
skiego az do roku 1821. Byl rowniez cztonkiem Warszawskiego Towarzystwa Przy-
jaciét Nauk. Ponadto w latach 1811-1813 prowadzit wyktady w Szkole Prawa 1 Ad-
ministracji w Warszawie’.

Zainteresowania naukowe Surowieckiego koncentrowaty si¢ gtdéwnie wo-
kot zagadnien spolecznych, historycznych oraz ekonomiczno-gospodarczych.
Jest uznawany za jednego z prekursoréw ekonomii politycznej w nauce polskie;j.
W szczegolnosci upodobat sobie jednak prowadzenie studiow w zakresie statystyki
oraz historii uzupelionej o watki antropologiczne. Prowadzone badania miaty jed-
nak wymiar nie tyle teoretyczny, co praktyczny. Mysliciel poszukiwat bowiem od-
powiedzi na pytania dotyczace przyczyn stabosci i zacofania Polski. Jego rozwa-
zaniom przy$wiecal cel wybitnie pragmatyczny. W oparciu o racjonalne przestan-
ki chcial stworzy¢ solidne naukowe podstawy dla tworzenia praktycznego progra-
mu rozwoju ziem polskich oraz jej mieszkancow. Posrod spuscizny pisarskiej my-
sliciela nalezy wymieni¢ w szczeg6lnosci: ,,Uwagi wzgledem poddanych w Polsz-
cze i projekcie ich uwolnienia” (1807), ,,O upadku przemystu i miast w Polszcze”
(1810), ,,0 rzekach i sptawach krajow Ksiestwa Warszawskiego” (1811), ,,0 staty-
styce Ksiestwa Warszawskiego™ (1812), ,,Uwagi o cechach” (1816), ,,Sledzenie po-
czqtku narodow Stowianskich” (1820)™,

®  Patrz szerzej: A. Gella, Wawrzyniec Surowiecki, Wroctaw-Warszawa 1958, s. 13 i n.; K. Chojni-
cka, M. Jaskolski (red.), Stownik historii doktryn politycznych, t. 5, Warszawa 2012, s. 684 i n.;
U. Zagora-Jonszta (red.), Polska klasyczna mysl ekonomiczna na tle angielskiej i francuskiej, Ka-
towice 2009, s. 104 i n. Szerzej o Szkole Prawa i Administracji w Warszawie patrz: R. Kania, Mys/
polityczno-prawna Franciszka Ksawerego Szaniawskiego (1768-1830), Ptock 2012, s. 32 i n.

10 Tbidem.
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Fundament aksjologiczny sprawnego panstwa

Podejmujac rozwazania o katalogu nadrzednych wartosci, stanowiacych
fundament aksjologiczny decydujacy o organizacji i funkcjonowaniu sprawnego
panstwa, nalezy na wstgpie wskaza¢ gtoéwne zrodta inspiracji intelektualnej Suro-
wieckiego. Pomimo pobytu w Niemczech, gdzie istnialy sprzyjajace okolicznosci
do bezposredniego obcowania z filozofia niemiecka, w szczegolnosci znajomosci
dziet Kanta, mysliciel pozostawat sceptycznie nastawiony do filozofii idealistycz-
nej. Jego postawa §wiatopogladowa zostala uksztattowana gtoéwnie przez tradycje
o$wieceniowa oraz zatozenia wczesnego liberalizmu, wraz z rozwijajaca sig preznie
klasyczna ekonomia polityczna eksponujaca koncepcje kapitalistycznych stosun-
kéw gospodarczych. W przeciwienstwie do idealizmu niemieckiego autorzy wy-
mienionych doktryn starali si¢ uzyskac solidne podstawy empiryczne i uzasadnie-
nie praktyczne dla swoich twierdzen. Zrodta inspiracji mysliciela uzupetniat histo-
ryzm, wptywajacy na przekonanie o istnieniu obiektywnych zjawisk spotecznych
i ekonomicznych wystepujacych na przestrzeni dziejow. W szczegdlnosci doceniat
rolg badan ilosciowych, pozwalajacych na odkrywanie obiektywnych praw rzadza-
cych zyciem spotecznym!!. W konsekwencji mozna wskaza¢ trzy podstawowe Zro-
dta inspiracji mysliciela: o§wieceniowy empiryzm i sensualizm, ekonomig politycz-
na oraz historig.

Konsekwencja akceptowanych zrddet inspiracji bylo odrzucenie norm ak-
sjologicznych abstrahujacych od uwarunkowan istniejacej rzeczywistosci. Nalezy
przyjaé, iz w koncepcji Surowieckiego wartosci perfekcyjne nie stanowily punktu
wyjscia dla optymalnego porzadku spotecznego. Przeciwnie, stanowity konsekwen-
cje istniejacej rzeczywistosci. Porzadek spoleczny oraz wlasciwie zorganizowane
panstwo, zdaniem mysliciela, musza uwzglednia¢ naturalng konstrukcje i predyspo-
zycje jednostek. Whasny interes oraz mozliwo$¢ zaspokojenia indywidualnych po-
trzeb dzigki pracy pozwalajacej gromadzi¢ dobra materialne stanowi najsilniejsza
potrzebg motywujaca dziatania czlowieka. Tej naturalnej predyspozycji nie sthumi,
ani nie zmieni zaden system, srodki przymusu, czy regulacje prawne. Dlatego za-
miast probowac zwalczac to co naturalne w cztowieku, panstwo powinno wykorzy-
sta¢ predyspozycje jednostek do budowy optymalnych rozwiazan organizacyjnych.
Cel ten osiagnie poprzez tworzenie rozwiazan stymulujacych cztowieka do aktyw-
nosci i podejmowania dziatan na rzecz wtasnego dobra. Wolnos$¢ osobista, wlasnosé¢
prywatna, kreatywno$¢ powiazana z praca, uczciwa konkurencja oraz wolny rynek

1 A. Gella, op. cit., s.21.
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powinny stanowi¢ fundament aksjologiczny wtasciwie zorganizowanego porzadku
spotecznego w panstwie'.

Posrod wymienionych, za warto$¢ o znaczeniu podstawowym, ktora stano-
wi warunek sine qua non praktycznej organizacji sprawnego panstwa, Surowiec-
ki uznawat wolnos$¢ osobista wszystkich cztonkow spoleczenstwa. Chociaz czynit
wolno$¢ warunkiem koniecznym obrotu i gospodarki rynkowej, koncentrowat si¢
przede wszystkim na jej wymiarze spotecznym, humanistycznym, pomimo jedno-
czesnego uznania spoteczenstwa za zjawisko podstawowe 1 w tym zakresie zysku-
jace pierwszenstwo przed jednostkami.

Wolno$¢ w ujeciu indywidualnym mysliciel postrzegat jako niezbgdna pod-
stawe rozwoju catego spoteczenstwa. Stanowila dla niego bowiem zrodlo inicjaty-
wy 1 kreatywnosci, i w ten posredni sposob wpltywata na rozwoj gospodarczy. W ob-
szarze tworzenia warunkow sprzyjajacych ludzkiej swobodzie widziat Surowiec-
ki istotng rolg panstwa. Byta to przyczyna, dla ktorej mysliciel z gruntu sceptycz-
nie nastawiony do zaangazowania struktur wladzy w zycie gospodarcze, dopuszczat
ograniczony interwencjonizm panstwa. Przyzwolenie to obejmowalo ingerencje za-
rowno w zachodzace procesy gospodarcze, jak i zycie spoteczne, w szczegdlnosci
w te obszary rzeczywistosci, w ktorych pojawialy si¢ zagrozenia niezalezne od jed-
nostek, a wplywajace niekorzystnie na ich egzystencjg'.

Surowiecki uwazal, ze dzigki najszerszemu dopuszczalnemu zakresowi
wolnos$ci indywidualnej dochodzi w spoteczenstwie do naturalnego zrownowaze-
nia sit i znaczenia politycznego wszystkich grup i warstw spotecznych. Z drugiej
strony podkreslal wagg interesu grupowego i nie wykluczat roli panstwa jako mode-
ratora kreujacego rozne obszary rzeczywistosci spotecznej. Jednak ingerencja wy-
nikajaca z dopuszczalno$ci interwencjonizmu panstwowego nie byta narzedziem
samoistnym. Scisle taczyla si¢ z dziataniami majacymi na celu stworzenie warun-
kéw stymulujacych indywidualng aktywnos$¢ gospodarcza. ,,Tam gdzie mieszkan-
com si¢ nie przeszkadza, tam wszystkie rodzaje przemystu wiaza si¢ nawzajem zy-
skiem i wspotubieganiem™!,

Zdaniem Surowieckiego, nieuzasadnione ograniczenia wolno$ci mieszkan-
cow stanowia podstawowy hamulec rozwoju panstwa, poniewaz dzialania takie eli-
minuja wszelka kreatywnos$¢ i przedsigbiorczos¢, a takze ostabiaja motywacje jed-
nostek do zaangazowania w podejmowane dziatania. W omawianym zakresie my-
$liciel rozumowat systemowo. Dowodzit bowiem, ze ograniczenie lub catkowite
odebranie wolnosci osobistej przedstawicieli ktorejkolwiek z czgsci spoteczenstwa,

12 'W. Surowiecki, O upadku przemystu i miast w Polszcze, [w:] Dziela Wawrzyrica Surowieckiego,

Krakow 1861, s. 24,29 in.
13 Tbidem, s. 27, 86.
4 Tbidem, s. 71.
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wpltywa na opdznienie cywilizacyjne calego panstwa. Dostrzegal tym samym za-
leznos$ci strukturalne i funkcjonalne wszystkich elementéw zorganizowanej cato-
$ci, jaka sa spoteczenstwo i panstwo. Wolnos¢ stymuluje rozwdj poniewaz efekty
pracy jednostek, w szczegolnosci odkrycia i wynalazki, stanowia ostatecznie dobro
wspolne calej spotecznosci®.

Surowiecki byt apologeta wlasno$ci prywatnej, ktora urastata w jego pogla-
dach do rangi jednej z podstawowych wartosci konstytuujacych fundament aksjo-
logiczny wlasciwie zorganizowanego panstwa, w szczegolnosci panujacych w nim
stosunkow spotecznych. Jako reprezentant liberalizmu ekonomicznego wskazywat
na konieczno$¢ wprowadzenia rozwiazan sankcjonujacych jej powszechne i nie-
ograniczone wystgpowanie, co stanowi¢ miato naturalna konsekwencj¢ zniesienia
wszelkich nieuzasadnionych przejawow jej reglamentacji prawnej lub ograniczen
faktycznych. Wilasno$¢ prywatna uznawat za czynnik, ktéry w decydujacy sposob
wplywa na rozwoj gospodarki, a przez to posrednio rowniez i panstwa. Zauwazyt
przy tym, ze dazenie do uzyskania wlasnosci jest naturalna i wrodzona potrzeba
cztowieka. Pozyskanie roznorodnych dobr materialnych stanowi gldéwna motywa-
cje do podejmowania aktywnosci, poniewaz wiaze si¢ z checia poprawy wilasnego
bytu. Mobilizuje jednostki do podejmowania dziatan i znoszenia wyrzeczen. My-
$liciel uwazat réwniez, ze dazenie to wplywa korzystnie na ksztattowanie postaw
patriotycznych mieszkancow. Przekonanie o pozostawaniu ilosci zgromadzonych
dobr w Scistej zaleznosci od pracowitosci, zrgcznosci i kreatywnosci jednostki, sta-
nowilo takze przeniesienie na grunt spoteczny idei sprawiedliwosci naturalnej. Byta
to w rozumowaniu Surowieckiego ekwiwalentna nagroda za wlasciwe wykorzysta-
nie posiadanych predyspozycji psycho-fizycznych'e.

Wskutek uznania nadrzednosci idei wolnosci wraz z koherentna wobec niej
idea wlasnosci prywatnej stato si¢ mozliwe okreslenie kolejnej z kluczowych war-
tosci aksjologicznych. Byta nig prowadzona w ramach wolnej konkurencji swobod-
na rywalizacja migdzy talentami, kreatywnoscia i pracowito$cia jednostek. Suro-
wiecki uwazatl, ze jest to doskonaty sposob kanalizowania naturalnych instynktow
i predyspozycji cztowieka. Z drugiej strony podkreslal korzystny efekt oddziatywa-
nia rywalizacji na rozwoj jego potencjatu intelektualnego i osobowosciowego, kto-
rego wyniki wptywaja ostatecznie na doskonalenie panstwa. Na ptaszczyznie spo-
tecznej najlepsze warunki ku temu stwarza wolny rynek'”.

Uksztattowanie osobowosci Surowieckiego w atmosferze intelektualnej
Oswiecenia, wplynelo na szczegodlna estyme, z jaka odnosit si¢ do rzetelnej wie-

5 Ibidem, s. 28 i n.

16 Idem, Zdanie o pismie Z.D. Chodakowskiego, [w:] Dziela..., s. 474; idem, O upadku przemystu...,
s. 126.

7 Tdem, O upadku przemystu..., s. 58-59, 70, 84, 87, 145.
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dzy, stanowiacej wynik odpowiedniego wykorzystania potencjatu intelektu. Cho-
ciaz zdawal sobie sprawg z ograniczonych zdolno$ci poznawczych gatunku ludz-
kiego, zajmowatl w tej kwestii stanowisko utylitarne. Byt przekonany, Zze znaczna
czgs$¢ zdolnosci intelektualnych nie zostata jeszcze w pelni wykorzystana i odpo-
wiednio spozytkowana. Poprawa w tym zakresie wptyngtaby niewatpliwie na do-
skonalenie panstwa oraz jakosci jego funkcjonowania'®,

Aby wolno$¢ osobista, wlasnos$¢ prywatna oraz potencjat intelektualny wy-
zwalany w warunkach rywalizacji mogly zaczaé przynosi¢ pozadane skutki, kaz-
de przedsigwzigcie wymaga wlozenia przez cztowieka niezbgdnego nakladu pracy.
Surowiecki podnosit prace cztowieka do wartosci konstytuujacych wlasciwy porza-
dek aksjologiczny w panstwie. Nie mogto by¢ inaczej, skoro glosil, iz praca dosko-
nali zarowno jednostki w ich wymiarze intelektualnym, moralnym oraz fizycznym,
jak rowniez cate spoteczenstwo, dzieki pozytkom stanowiacym jej efekty spotecz-
no-gospodarcze'.

Eksponujac elementy sktadowe akceptowanego systemu wartos$ci nalezy
podkresli¢, ze szczegdlnym rysem pogladéw Surowieckiego byt umiar, przekona-
nie o praktycznej skutecznosci stosowania ,,zasady ztotego srodka” podczas poszu-
kiwania rozwiazan probleméw spotecznych i budowania optymalnej formy spo-
tecznej egzystencji cztowieka®.

Podstawowe cele 1 zadania panstwa

Jak wszystkie organizacje, a przede wszystkim ich szczeg6lny rodzaj - in-
stytucje, panstwa nie powstaly bez okreslonego celu. Trudno wyobrazi¢ sobie bo-
wiem wykreowanie jednej z najbardziej skomplikowanych form organizacyjnych
spotecznosci ludzkich dla samego ich istnienia. Surowiecki rowniez podzielat ten
sposob myslenia. Analiza pogladow mysliciela pozwala na dokonanie zbiorczego
zestawienia najwazniejszych celow i zadan, ktore stawial przed panstwem. Celem
istnienia tej kategorii instytucji byto tworzenie odpowiednich warunkow dla wie-
lowymiarowej, pelnej afirmacji istoty ludzkiej. Mysliciela nalezy uzna¢ za przed-
stawiciela atomizmu spotecznego, a takze w pewnym zakresie rOwniez za repre-
zentanta umiarkowanego hedonizmu. Eksponowal prawo kazdego czlowieka do
szczg$cia, ktore pojmowal w duchu liberalnym, utylitarystycznym i materialistycz-
nym. Cztowiek ma prawo do godnego, bezpiecznego, wolnego i dostatniego zycia.

18 Tbidem, s. 34 i n., 38, 148-150; idem, List do przyjaciela mieszkajacego nad rzekq Wartq, [w:]

Dziela...,s. 221-222.
Idem, O upadku przemystu..., s. 11 in., 89.
2 A. Gella, op. cit., s. 174.
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Rola panstwa jest ulatwianie jednostkom osiagnigcie tego stanu dzieki ich aktywno-
$ci. Obowiazkiem rzadzacych jest takze zapewnienie mieszkancom podstawowych
srodkow do zycia. Tylko w ten sposdb mozliwe jest zwigzanie cztowieka z danym
miejscem, spoteczenstwem i panstwem?'.

Z tak pojmowanym nadrzednym celem wigzato si¢ szereg zadan oraz celow
posrednich panstwa. Przede wszystkim powinno ono dazy¢ do zapewnienia ochrony
przed niebezpieczenstwami zagrazajacymi egzystencji jednostek. Zakres tego zada-
nia koncentrowat si¢ przede wszystkim na ochronie przed czynnikami zewngtrzny-
mi. Surowiecki szczegdlnie eksponowat koniecznos¢ ochrony rodzimych przedsig-
biorcow przed konkurencja zagraniczng wspierana przez obce rzady, chociaz nie
sprowadzat podejmowanych dziatan do czystego protekcjonizmu i barier celnych.
Przeciwnie, sugerowat raczej podejmowanie dziatan zwigkszajacych w sposob na-
turalny konkurencyjno$¢ rodzimych przedsigbiorcéw oraz catej gospodarki.

Kolejnym zadaniem panstwa miato by¢ zapewnienie porzadku wewngtrz-
nego, poprzez tworzenie warunkow pozwalajacych rozwinac si¢ wolnemu rynkowi
i nieograniczonej konkurencji, stanowiacej podstawe pelnej afirmacji natury ludz-
kiej na plaszczyznie spotecznej. Wsparciem miata by¢ rowniez aktywnos$¢ panstwa
w zakresie stymulacji rozwoju gospodarki stanowiacej, w przekonaniu mysliciela,
podstawowe zrodto bogactw, ktore z kolei wplywalo na uzyskanie przewagi konku-
rencyjnej 1 decydowato o faktycznej sile panstwa. Z powyzszymi zadaniami inte-
gralnie wiazalo si¢ rowniez dotozenie szczegdlnych staran rzadzacych do rozwoju
i kumulacji ludzkiego potencjatu intelektualnego. Ksztatcenie miato wyzwoli¢ kre-
atywno$¢ jednostek, ktore dazac do wlasnego szczescia, beda réwniez wspdhuczest-
niczy¢ w budowaniu dobra wspélnego i pomys$lnosci panstwa.

Wizja spoleczenstwa i panstwa w pogladach Surowieckiego

Surowiecki dostrzegatl znaczne ograniczenia cztowieka wynikajace z jego
konstrukcji psychofizycznej. Chociaz jednostka ludzka dysponuje wolna wola, to
jej faktyczna swoboda zostaje w istotny sposob ograniczona przez prawa przyro-
dy, ktorym réwniez podlega gatunek ludzki. W wyniku wspomnianych uwarunko-
wan, dzigki posiadanej autonomii cztowiek moze zagospodarowac jedynie prze-
strzen wyznacza granicami obiektywnego porzadku naturalnego?®.

Konsekwencja przyjetych zalozen filozoficzno-antropologicznych byto
uznanie $cistego zwiazku cztowieka ze srodowiskiem naturalnym. Mysliciel zywit

2t 'W. Surowiecki, O upadku przemystu..., s. 151.

Idem, List do J.K. Szaniawskiego cztonka TNP i asesora Dyrekcji Sprawiedliwosci, [w:] Kore-
spondencja w materiach obraz kraju i narodu rozjasniajqcych, List XLII z 30 XI 1807 r.
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jednak przekonanie, iz rozwoj cywilizacyjny bedacy pochodna naturalnej aktywno-
$ci cztowieka, pozwoli ludziom podporzadkowaé w coraz szerszym zakresie ota-
czajacy swiat. O pomys$lnosci podejmowanych dzialan decyduje bowiem nie tyle
sama przyroda, kreujaca zewnetrzne warunki ludzkiej egzystencji, co raczej pode;j-
mowany trud pokonywania przeszkod i nieugigta wola tworzenia. Naturalne sity
tkwiace w istotach ludzkich jawity si¢ Surowieckiemu jako podstawowa przyczyna
rozwoju, gtéwne ,,zroédto bogactwa kraju” i pomyslnosci panstwa. Scisle taczyt sig
Z nig rowniez przyrost naturalny, poniewaz wzrost populacji, byt rowniez uznawa-
ny jako jeden z kluczowych warunkéw efektywnej organizacji procesow i zjawisk
gospodarczych, w tym racjonalnego podziatu pracy®.

W procesie rozwoju form zycia zbiorowego, ktory prowadzit do wspotcze-
snego myslicielowi stanu spoteczenstwa, decydujaca rolg odegraly dominujace ce-
chy osobowosciowe przewazajace wsrdd cztonkdw poszczegodlnych spotecznosci.
To one, zdaniem Surowieckiego, leza u podstaw decyzji o wyborze zajgcia, wply-
waja na zasady organizacji zycia grupowego, ksztalt sfery sacrum, istniejace for-
my ustrojowe. Naturalne predyspozycje jednostek sa bodzcami silniejszymi anizeli
czynniki zewnetrzne, takie jak klimat czy sytuacja polityczna®.

Poszukujac dostatecznie uzasadnionej hipotezy wyjasniajacej powstanie
spoteczenstw Surowiecki odrzucal o$wieceniowa teori¢ umowy spotecznej. Jego
zdaniem gtéwna przestanka lezaca u podstaw tego procesu byta konieczno$¢ za-
spokajania biezacych potrzeb niezbednych do podtrzymania jednostkowej egzy-
stencji ludzkiej. Zauwazyl rowniez istnienie zjawiska majacego decydujacy wpltyw
na ksztalt zorganizowanych form egzystencji grupowej. Wraz z rozwojem spote-
czenstw i przyrostem demograficznym, ro$nie ilos¢ i jako$¢ potrzeb materialnych
cztowieka, ktore z kolei wptywaja na dalsze przeksztatcenia rozwiazan spolecz-
no-ustrojowych?.

Potrzeby ludzkie stanowity, zdaniem Surowieckiego, gtdéwna site napedza-
jaca rozwoj ludzkosci. Mysliciel wyroznit potrzeby elementarne i ,,wygodowe”. Za-
spokojenie pierwszych jest konieczne do zachowania trwatosci egzystencji i doty-
cza wszystkich. Natomiast do zaspokojenia potrzeb ,,wygodowych” daza tylko ci,
ktorzy wezesniej osiagneli satysfakcje wynikajaca z braku odczuwania potrzeb ele-
mentarnych i jednoczes$nie uswiadomili sobie istnienie potrzeb drugiego rodzaju.
Mysliciel dostrzegl rowniez staly proces przemian w katalogu potrzeb, odbywajacy
si¢ wraz z rozwojem cywilizacyjnym. W jego konsekwencji potrzeby, ktore wcze-
$niej byly uznawane za ,,wygodowe”, stawaty si¢ elementarnymi, a naturalne daze-

2 'W. Surowiecki, O statystyce Ksiestwa Warszawskiego, za: A. Gella, op. cit., s. 145.

2 A. Gella, op. cit., s. 57.
% Ibidem, s. 58-59.
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nie do poprawy witasnego bytu powoduje kreowanie kolejnych potrzeb ,,wygodo-
wych”%,

Przyjecie powyzszych zatozen antropologicznych skutkowato sformutowa-
niem hipotezy zakladajacej, ze przyczyna potaczenia ludzi w spoteczenstwa stano-
wita wynik oddziatywania norm prawa natury. Surowiecki podkreslal jednoczes$nie
wazng kwesti¢ wptywajaca na jego widzenie rozwoju sprawnego panstwa. Natura
nigdy nie wytwarza wszystkich zasobow potrzebnych cztowiekowi. Skutkiem tego
niejako popycha ludzi ku sobie, a ci tacza si¢ w wigksze spotecznosci pozwalajace
przezwycigzy¢ ograniczenia dzigki wspotdziataniu i wzajemnej pomocy?’.

Pomimo akceptacji egoizmu jednostek oraz atomizmu spotecznego charak-
terystycznego w szczeg6lnosci dla doktryn liberalnych, utylitarnych oraz realizmu
politycznego, poglady spoteczne Surowieckiego zostaty zabarwione idea solidary-
styczna, wynikajaca z przekonania o naturalnej zbieznos$ci intereséw indywidual-
nych i dobra wspolnego. Jednoczesnie pozostajac wierny zatozeniom liberalizmu
gospodarczego, nie godzit si¢ na catkowite zepchnigcie partykularnych interesow
jednostek na dalszy plan, w imi¢ dobra spoteczenstwa i panstwa. To wtasnie warun-
ki umozliwiajace pelna afirmacj¢ ludzkiej wolnosci na gruncie swobodnej konku-
rencji i wolnego rynku prowadza do zaspokojenia jednostki, stanowiac praktyczne
urzeczywistnienie idei dobra powszechnego we wlasciwie zorganizowanym pan-
stwie®.

Podczas analizy procesu ksztattowania porzadku spotecznego, ktorej wnio-
ski moglyby postuzy¢ jako podstawa budowania sprawnego panstwa, zapewne z ra-
cji swoich zainteresowan naukowych, Surowiecki marginalizowat wlasne zaintere-
sowanie aspektami polityczno-prawnymi istniejacej rzeczywistosci. Koncentrowat
si¢ gtownie na analizie jej przyczyn spoteczno-ekonomicznych, dla ktérych o$ sta-
nowita rywalizacja jednostek i grup o osiagnigcie przewagi ekonomicznej i uzyska-
nie dominujacej pozycji w spoteczenstwie. W konsekwencji owej rywalizacji zwy-
ciezcy przejmowali wladzg i narzucali pozostatym porzadek ustrojowy oraz praw-
ny korzystny dla wtasnych celow, uzalezniajac jednoczesnie w ten sposob od siebie
pozostala cze$¢ spoteczenstwa®,

Obserwujac zjawiska spoteczne Surowiecki zauwazyt i docenit znaczenie
religii w procesie ksztattowania porzadku spotecznego. Sity jej oddziatywania upa-
trywat w odczuwanej przez cztowieka naturalnej potrzebie bezpieczenstwa, opieki
i ochrony przed zagrozeniami oraz nawykiem podleglosci wobec autorytetow. Do-
strzegat rowniez proces stopniowej ewolucji religii postgpujacej rownolegle wraz

2 'W. Surowiecki, O upadku przemystu..., s. 9.

Idem, O rzekach i sptawach krajow Ksiestwa Warszawskiego, [w:] Dzieta..., s. 293.
2% Ibidem.
¥ Idem, O upadku przemystu...,s. 15.
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z rozwojem spoteczenstwa. Wiazat ksztaltowanie sfery sacrum z procesem formo-
wania elity wladzy. Wskazywal, ze w kazdej spolecznosci znajduje si¢ grupa lub
jednostka, ktora poprzez posiadanie szerszych horyzontow intelektualnych dostrze-
ga oraz stara si¢ podejmowac dziatania na rzecz interesu catej grupy. Poczatkowo
nie dysponuja jednak narzedziami pozwalajacymi utrzymac kontrolg nad spotecz-
no$cia. Ostatecznie §rodkiem do tego celu staje si¢ wykorzystanie stabosci jedno-
stek, ich wiary w sity nadprzyrodzone, ktérych wyttumaczenie przekracza zdolno-
sci intelektualne cztowieka. Aspirujacy do przejecia roli przywodcow dokonujq in-
terpretacji zjawisk nadprzyrodzonych w sposob pozwalajacy przejac¢ kontrolg nad
spoteczenstwem, dzigki czemu uzyskuja zdolnos¢ uksztattowania korzystnego dla
siebie porzadku spotecznego. Dodatkowo zgodny z interesami rzadzacych porzadek
uzyskuje sankcjg teologiczna. Z czasem czlonkowie danej spotecznosci dostosowu-
ja swoj system wartosci oraz sposob dziatania do wyznaczonych norm postgpowa-
nia. ,,Bogom zatem przyznano rzady, a ludzie w imieniu bogow rzadzili ludzmi”*.

Postrzeganie spoteczenstwa i panstwa jako zorganizowanych cato$ci, a tak-
ze jednostek jako integralnych ich elementow, wymagato odpowiedniego ujecia.
Jedna z dogodnych form prezentacji pogladéw na temat powstania i istoty spote-
czenstwa dostarczyly Surowieckiemu teorie formutowane na plaszczyznie nauk $ci-
stych, w szczegodlnosci mechaniki. Twierdzit, ze ,,spofecznosé¢ ludzka podobna jest
do machiny, w ktorej obrot jednego kotka, udzielajqc sie wszystkim innym, sprawia
ruch powszechny. Jedna osoba porusza swoim dziataniem wiele innych, a cata kla-
sa wszystkie klasy, ktore jq otaczajq’™'.

Rozumowanie mysliciela zawierajace watki holistycznego postrzegania
organizacji ludzkich wyrazne sugeruje, iz antycypowal zalozenia teorii systemow
spotecznych?®?. Wskazuja na to nie tylko poglady o istnieniu okreslonej struktury or-
ganizacji, w tym wypadku spoleczenstwa, ale takze dostrzezenie zaleznosci funk-
cjonalnych migdzy jej cze$ciami. Ponadto podkreslat istnienie powiazan migdzy
elementami systemu w ujgciu horyzontalnym oraz uwzgledniat powiazania werty-
kalne zachodzace pionowo migdzy podsystemami, systemami i nadsystemami.

Prowadzac rozwazania o istocie spoteczenstwa oraz jego zorganizowanych
formach, Surowiecki porownywat funkcjonowanie panstwa do ,,wielkiego gospo-
darstwa”, w ktorym skumulowana zostaje wielka ilo$¢ potrzeb oraz rak do pracy,
zrddet 1 sposobow ich zaspokojenia. Za kluczowe dla wilasciwiej organizacji po-
rzadku spotecznego uznawat spoteczno-ekonomiczny wymiar pracy ludzkiej oraz
jej racjonalny podziat. Poziom specjalizacji zawodowej traktowal jako wyraz sta-

30 W. Surowiecki, Sledzenie poczqtkéw narodéw Stowiariskich, [w:] Dziela..., s. 508.

Idem, O rzekach..., s. 293; idem, O upadku przemystu..., s. 31.
L. Bertalanffy, Ogdlna teoria systemow. Podstawy, rozwdj, zastosowania, thum. E. WoydyHo-
Wozniak, Warszawa 1984, s. 223 i n.
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nu dojrzatosci spoteczenstwa, a co za tym idzie, rOwniez panstwa. Genezy podzia-
hu pracy upatrywat w oddziatywaniu na ludzi presji rosnacych potrzeb materialnych
oraz przyrostu ludnos$ci. Zjawiska te tacznie powodowaly powstawanie nowych,
coraz bardziej wyrafinowanych potrzeb. Podziat pracy wplywa na utrwalenie poza-
danego porzadku spotecznego. Wplywa korzystnie na powstawanie wewnatrzpan-
stwowej rownowagi, ktorej naruszenie wptywa destrukcyjnie i prowadzi do upad-
ku organizacji panstwowej. Dlatego za niezbgdne uznawat utrzymanie wtasciwych
proporcji i relacji miedzy rolnictwem, przemystem, rzemiostem i handlem oraz do-
chowanie nalezytej troski o ich zrbwnowazony rozwoj*.

Przyrost naturalny byt uznawany przez Surowieckiego za jeden z gtéwnych
czynnikow decydujacych o sile panstwa. Stosujac podejscie systemowe do bada-
nej problematyki dostrzegat jednoczesnie bezposredni zwiazek migdzy rozwojem
gospodarczym 1 zaludnieniem, ktérego wzrost wptywa na zmniejszenie ubostwa
1 zacofania. Analizujac istotg¢ przyrostu naturalnego, ktory z kolei w sposob prze-
mozny wplywa na rozwoj spotecznosci ludzkich, mysliciel dokonat podziatu przy-
czyn tamujacych 6w proces na naturalne oraz bedace wynikiem dziatania cztowie-
ka. Szczegdlnie interesowat si¢ druga grupa przeszkod, ktéorych niwelowanie po-
zostawalo w zasiegu ludzkich staran. Posrod nich za podstawowy powod hamowa-
nia przyrostu naturalnego uznawal wojny. Kolejna byt celibat ksigzy. Rowniez nie-
sprawne rzady, niesprawiedliwos¢, nierowno$¢, ograniczenie wolnosci i wtasno-
$ci prywatnej, powoduja powstawanie ubdstwa, zobojetnienia i gnusnosci ludzkie;j.
Niedostatek wywotuje wiele choréb, a w konsekwencji nadmierna $miertelnos¢.
Natomiast jako czynniki sprzyjajace przyrostowi naturalnemu mysliciel uznawat
dynamiczny rozwdj przemystu, kultury i oswiaty**.

Surowiecki nie potrafit wyobrazi¢ sobie bytu wspotczesnych spoteczenstw
bez istnienia organizacji panstwowej. Aby ta szczegdlnego rodzaju instytucja mogta
wlasciwie funkcjonowac i realizowac podstawowy cel swego istnienia, czyli zabez-
piecza¢ dobro jednostek, niezbedne stawato si¢ uwzglednienie interesow wszyst-
kich istniejacych grup i warstw spotecznych w imig szeroko rozumianej solidarno-
$ci cztonkow spoteczenstwa™®.

Pomimo koncentracji na problemach spoteczno-ekonomicznych wtasciwie
zorganizowanego panstwa, w tle rozwazan Surowieckiego pojawia si¢ refleksja po-
$wigcona problematyce polityczno-prawnej. Mysliciel pozytywnie odnosit si¢ do
»gminowltadztwa”, ktore w pierwotnym ksztalcie na etapie tworzenia i krystalizo-
wania zorganizowanych form zycia ludzkiego, byto przejawem praktycznego za-
stosowania zasad réwnosci, wolnosci i solidarnosci taczacej wszystkich cztonkow

3 'W. Surowiecki, O przyczynach upadku...,s. 11 in.

3% Ibidem, s. 24; A. Gella, op. cit., s. 149-150.
3 A. Gella, op. cit., s. 91.
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spotecznosci. Pragmatyzm wynikajacy z trzezwej oceny wspotczesnej autorowi sy-
tuacji migdzynarodowej, charakteryzujacej si¢ bezwzgledna rywalizacja panstw,
a takze uwzglednienie potrzeby tworzenia stabilnej sytuacji wewngtrznej pozytyw-
nie wptywajacej na rozwdj gospodarczy, kazal jednak da¢ przewage skutecznosci
silnym rzadom monarszym, przy uwzglednieniu jednak reprezentacyjnych elemen-
tow w preferowanym ustroju politycznym. Wlasciwie zorganizowane panstwo za-
pewnia realny wpltyw spoleczenstwa na istniejaca rzeczywisto$¢, w szczegdlnosci
obowiazujacy porzadek prawny. Mysliciel uznawat takie rozwiazanie za korzyst-
niejsze od nieograniczonego ,,jednowtadztwa.

W sprawnie funkcjonujacym panstwie bardzo istotna rola przypadata, zda-
niem Surowieckiego, kadrze urzedniczej i administracji panstwowej. Urzedni-
koéw postrzegat jako ,,pelnomocnikéw” panstwa i rzadu oraz shugi narodu. Pigtno-
wat traktowanie stanowisk publicznych wytacznie jako zrédta dochodow, splendo-
ru i innych korzysci osobistych. Podkreslat konieczno$¢ uswiadomienia sobie przez
urz¢dnikoéw ciazacej na nich odpowiedzialnosci za dobro wspolne, integralnie po-
wiazane ze stuzba publiczna®’.

Wktad Surowieckiego do polskiej mysli spotecznej, ekonomicznej i po-
litycznej, co podkreslane jest w literaturze przedmiotu, w znacznej mierze wyni-
ka z recepcji klasycznej ekonomii politycznej oraz jej tworczego dostosowania do
uwarunkowan panujacych w Ksiestwie Warszawskim. Oryginalno$¢ koncepcji wy-
nikata w szczego6lno$ci z umiejgtnego powiazania zatozen powstatej w odmiennych
warunkach spoteczno-politycznych i gospodarczych doktryny oraz panujacych na
ziemiach polskich uwarunkowan. Chociaz bowiem mysliciel byt zwolennikiem ka-
pitalistycznych stosunkow spoteczno-gospodarczych, potrafit dostrzec stabosci kla-
sycznej postaci tego systemu, a takze negatywne skutki jego bezrefleksyjnej adapta-
cji na ziemiach polskich. Uwzgledniajac panujaca sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza
twierdzil, iz swobodny obrot powinien by¢ w pewnym zakresie kreowany i kontro-
lowany przez panstwo’.

Niezaleznie od posiadanych niedoskonatosci, porzadek kapitalistyczny wy-
dawal si¢ myslicielowi najbardziej odpowiednim modelem organizacji zycia spo-
tecznego. Byl bowiem najblizszy ludzkiej naturze. Chociaz jednak, jak twierdzit,
cztowiek jest w swojej naturze egoista, odpowiednio uksztaltowany moze bezkon-
fliktowo godzi¢ swoje cele z interesami ogoétu. Liberalizm gospodarczy i wolny ry-
nek stanowia najlepsza formg kanalizowania ludzkiego egoizmu, wpltywaja na za-
stapienie konfliktow zbrojnych pokojowa rywalizacja w realiach wolnego rynku.

3 'W. Surowiecki, O upadku przemystu..., s. 19.

7 AL Gella, s. 154.
3% Tbidem, s. 43, 67; W. Bernacki, Liberalizm polski 1815-1939. Studium doktryny politycznej, Kra-
kow 2004, s. 62-63, 84 in., 103 i n.; U. Zagorska-Jonszta (red.), op. cit., s. 104 i n.
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Nalezy przy tym podkresli¢, iz takze interpretacje porzadku prawno naturalnego Su-
rowiecki dokonywat w duchu liberalnym. W jego przekonaniu ustrdj kapitalistycz-
ny stanowit formg recepcji norm prawno naturalnych na gruncie spotecznym. Uwa-
zal, iz tworzy on dla wszystkich jednostek sytuacje rownych szans, pozwalajacych
poprzez wlasne starania poprawi¢ warunki swojej egzystencji, w szczegolnosci uta-
twia bogacenie sig. Wzrost dobrobytu wptywa takze na podniesienie poziomu mo-
ralnego jednostek, w szczego6lnosci uczciwoscei i rzetelnosci.

Jednym z integralnych elementow porzadku kapitalistycznego jest konku-
rencja. Surowiecki uwazat rywalizacj¢ rynkowa za zjawisko pozadane 1 pozyteczne
zaréwno dla jednostek, jak i pojmowanych systemowo, prawidtowo zorganizowa-
nych stosunkow spolecznych. Widzial w niej czynnik wychowawczy oddziatujacy
na uczestnikdw obrotu gospodarczego, a takze mechanizm chroniacy interesy klien-
tow. Nabywcy powinni mie¢ wybdr, zardwno produktéw, jak i dostawcow. Wolna
konkurencja stanowi takze czynnik naturalnej selekcji uczestnikow nieograniczo-
nej sztucznymi wigzami gry rynkowej. Najstabsi przegrywaja i wypadaja z rynku*.

Chociaz Surowiecki byl zwolennikiem konkurencji gospodarczej, to jed-
nak jej nie absolutyzowat. Zdawal sobie bowiem sprawg z problemu, jaki moze po-
jawi¢ si¢ w zwiazku z rosnaca liczba przegranych w rywalizacji wolnorynkowe;.
W ograniczeniu ujemnych skutkow tego zjawiska dostrzegal szczegdlna rolg pan-
stwa. Metoda zapobiegania negatywnym zjawiskom konkurencji naruszajacym po-
zadana rownowage wewnetrzna moze by¢ jego dziatanie na rzecz wzmocnienia glo-
balnej sity wytworczej gospodarki narodowej. W tym celu dopuszczal bezposred-
nie wsparcie niektorych jej dziadzin przez panstwo. Akceptowat tym samym ogra-
niczony interwencjonizm panstwowy w procesy gospodarcze. Jednoczes$nie pod-
trzymywal, iz chociaz wolny rynek dziata ze szkoda dla niektorych przedsigbior-
cOw 1 rzadzi sig brutalnymi prawami, w ostatecznym rozrachunku przynosi korzy-
$ci konsumentom*!.

Pomimo, iz Surowiecki eksponowat korzysci wynikajace z ustanowienia
stosunkow kapitalistycznych, to jednak bgdac pragmatykiem trzezwo oceniajacym
istniejace uwarunkowania, akceptowat zaangazowanie panstwa w procesy gospo-
darcze wymuszone sytuacja migdzynarodowa oraz stanem gospodarki narodowe;.
Obok uwarunkowan wewngtrznych, okolicznoscia usprawiedliwiajaca ograniczony
interwencjonizm panstwa byto zagrozenie negatywnymi skutkami przewagi konku-
rencyjnej gospodarek panstw bardziej rozwinigtych. Uwazal, iz naptyw dobr z za-
granicy powoduje ograniczenie produkcji krajowej. Przyczyn tego rodzaju nieko-
rzystnych zjawisk upatrywat w niedostatecznym poziomie rozwoju przemyshu kra-

¥ 'W. Surowiecki, O upadku przemystu..., s. 58-59, 70, 87, 145.
40 Tbidem, s. 84.
4 Ibidem,s. 411in.
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jowego. Obowiazkiem zatem rzadu jest wspieranie tych galezi gospodarki, ktore
musza wytrzymac silng konkurencj¢ zewngtrzna. Argumentowat, iz ekspansja ze-
wngtrzna stanowi realne zagrozenie dla egzystencji obywateli i dlatego koniecz-
ne staje si¢ prowadzenie ozywionej dziatalno$ci interwencyjnej panstwa. W szcze-
gblnosci aktywno$¢ panstwa przejawia¢ si¢ miata w formie przemyslanej polity-
ki celnej, jednak juz nie w formie tworzenia barier w duchu merkantylistycznym,
a raczej jako racjonalnie przemyslane i precyzyjnie wymierzone sprawne dziata-
nia oddziatlujace punktowo, wymierzone w ogniska zagrozen. Uzupetnieniem miata
by¢ szczegolna dbatos¢ o state podnoszenie konkurencyjnosci rodzimej gospodar-
ki, w tym usuwania wszelkich przeszkod ograniczajacych kreatywno$¢ prywatnych
przedsigbiorcow*. Mysliciel zauwazal przy tym, iz czasem pomimo istnienia ko-
rzystnych uwarunkowan nie zachodzi postgp spoteczny i rozwdj gospodarczy. Przy-
czyn takiego stanu rzeczy upatrywal w zaniedbaniach rzadzacych i politykow, a tak-
ze przyjeciu niewtasciwych rozwiazan ustrojowych i prawnych®.

Punktem wyjscia do kreowania wlasciwie zorganizowanego panstwa musi
by¢ racjonalna analiza uwarunkowan determinujacych istniejaca rzeczywistosc.
W przypadku poszukiwania sposobow pozwalajacych na przyspieszenie rozwoju
Ksigstwa Warszawskiego, poprawg sytuacji Surowiecki uzalezniat od reformy sto-
sunkéw spoteczno-gospodarczych i wlasnosciowych, w szczegolnosci na wsi. Po-
lozenie nacisku na ten obszar wynikat, jak podkreslat, z rolniczego charakteru go-
spodarki narodowej. Wykluczat istnienie sprawnego panstwa, w ktorym dochodzi
do gwattownych napig¢ spotecznych. Dlatego podkreslat koniecznos¢ niwelowania
antagonizmow miedzy najbogatsza i najubozsza czgscia spoteczenstwa*,

Surowiecki potepiatl dominacj¢ jednej warstwy spotecznej. Z oczywistych
powodow koncentrowatl si¢ na szlachcie, realizujacej swoje partykularne cele kosz-
tem innych warstw, w szczegolnosci chtopstwa. Podkreslat takze kluczowa rolg
miast i1 ich mieszkancéw w procesie budowania stabilnego porzadku spotecznego
oraz ustroju politycznego®.

Jedna z podstawowych przyczyn wptywajacych demotywujaco na najwigk-
sza czg$¢ spoteczenstwa, ludnos$¢ chtopska, w szczegolnosci ostabiajacych natural-
na potrzebg ludzi do poprawy wlasnej sytuacji dzigki wykonywanej pracy, byto od-
bieranie wolnos$ci osobistej i wlasnosci prywatnej. Ostabienie checi dziatania wpty-
nely na stopniowa degradacje¢ handlu i rzemiosta, ktore na rynku wewngtrznym po-
zostawaty w bezposredniej zaleznosci od sity nabywczej ludnosci chiopskiej. Uwa-
zal, iz che¢ do dziatania dla dobra osobistego, potrzebg swobody oraz poprawy wia-

4 Ibidem, s. 41, 43, 48.

4 Ibidem, s. 26.

4 A. Gella, op. cit., s. 84-85.
4 Ibidem, s. 66, 77.
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snej sytuacji poprzez gromadzenie majatku, stanowity predyspozycje osadzone gle-
boko w naturze cztowieka*. W konsekwencji twierdzit, ze we wlasciwie zorgani-
zowanym panstwie regulacje konstytucyjne sankcjonujace zniesienie poddanstwa
oraz wprowadzajace powszechna wolnos$¢ osobista mieszkancow musza znalez¢ re-
alne odzwierciedlenie w calym porzadku prawnym, takze w aktach prawnych niz-
szego rzedu. Porzadek prawny musi oddziatywac korzystnie na stopniowa poprawe
pozycji najstabszej grupy spotecznej, czyli chlopow®’.

W pogladach o istocie gospodarki panstwa Surowiecki poswigcil wie-
le uwagi rzemiostu i przemystowi. O ile drugi z wymienionych charakteryzowat
si¢ wigksza rentownoscia, to uprawianie pierwszego wynikalo z oceny rodzimych
tradycji ksztattujacych stosunki spoteczno-gospodarcze panujace na ziemiach pol-
skich. Nadal bowiem rzemiosto stanowito podstawe produkcji pozarolniczej. Jego
rozwdj, zdaniem mysliciela, niost za soba szereg korzysci. Wptywal na wzrost do-
chodow panstwa oraz skutkowatl ograniczeniem importu, a tym samym zmniejsze-
nie strumienia pieniadza wyptywajacego zagranicg¢. Uwazal, iz nardd niepotrafiacy
samodzielnie przetwarza¢ surowcow, musi sprowadza¢ produkty koncowe z innych
rynkéw. Rozwdj rzemiosta daje rowniez dodatkowa korzys¢. Skutkuje powstrzy-
maniem przyrostu ,,ludzi luznych” niemajacych statego zajecia®®.

W swoich pogladach Surowiecki staral si¢ formutowac praktyczne wska-
zo6wki pozwalajace stworzy¢ realne rozwiazania chroniace drobnych przedsigbior-
cow przed konkurencja wielkiego kapitalu. Dostrzegat ten problem, chociaz w swo-
ich rozwazaniach nie rozroznial jeszcze przedsigbiorcy kapitalistycznego i rze-
mie$lnika. Byl naiwnie przekonany, ze organizacja wolnego rynku oparta na fun-
damentach liberalnych warto$ci znajdujacych odzwierciedlenie w ustroju politycz-
nym, daje przedstawicielom wszystkich warstw spotecznych rowny start i tworzy
dla wszystkich sprawiedliwe warunki rozwoju. Konsekwencja zachodzacych prze-
mian bedzie poprawa stosunkow spotecznych, a takze indywidualnej sytuacji jed-
nostek. Taka szansg daje gospodarka kapitalistyczna i wolny rynek, ktorego zasady
funkcjonowania okresla panstwo i ustanowiony porzadek prawny*.

Surowiecki nie byl zwolennikiem cechéw oraz narzucania rzemie$lnikom
sztucznych rygorow zawodowych i pozarynkowych ograniczen dla prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej. Uwazal, ze podstawa rzemiosta jest talent i kwalifikacje,
ktore najlepiej sa weryfikowane w warunkach wolnego rynku w procesie swobod-
nego wyboru konsumenckiego. Wszelkie inne szykany, cechowe regulacje, optaty,
zwyczaje cechowe, traktowal jako hamulec rozwoju tej galezi gospodarki. Tylko ry-

4 W. Surowiecki, O upadku przemystu..., s. 101.

Patrz szerzej: Idem, Uwagi wzgledem poddanych i projekt ich uwolnienia, Warszawa 1807, s. 4
in.

Idem, O upadku przemystu..., s.35 i n.

Idem, Uwagi o cechach, [w:] Dziefa..., s. 186 in.
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nek powinien weryfikowaé, ktore rodzaje rzemiost i ich wyroby sa bardziej pozy-
teczne, a na ktore naktady powinny zosta¢ ograniczone. Mimo cato$ciowo negatyw-
nej oceny potrafit doceni¢ korzystne aspekty spoteczne funkcjonowania cechow.
Podkreslat ich udziat w procesie wychowawczym oraz rolg socjalng polegajaca na
wsparciu cztonkéw organizacji. Zauwazyt takze ich znaczenie w procesie tworze-
nia wigzi grupowych niewielkich wspdlnot™®.

Jak juz zostato wczesniej wspomniane, Surowiecki pojmowat gospodarke
panstwa jako system. Podkreslat istnienie $cistych zaleznoS$ci rolnictwa, przemy-
stu, rzemiosta i handlu. Chociaz zdawat sobie sprawg, iz produkcja rolna stanowi-
ta 6wczesnie podstawe gospodarki panstwa, konsekwentnie podtrzymywal, ze ozy-
wienie gospodarcze uzaleznione jest od tworzenia dogodnych warunkéw dla wy-
miany handlowej®'.

Prowadzac rozwazania na temat handlu Surowiecki analizowat problemy
i trudno$ci zwigzane z praca kupca. Zauwazyl, ze szczegdlne niebezpieczenstwo
wiaze si¢ z dziatalnoscia w czasach burzliwych, niepewnych oraz w panstwach na-
ruszajacych zasade praworzadnosci. Negatywne konsekwencje takich okolicznosci
odczuwaja szczegodlnie kupcy, istnienie bowiem i rozwoj handlu wymaga przejrzy-
stych i sprawiedliwych regut konkurencyjnych oraz stabilnego prawa. Integralnym
warunkiem rozwoju stosunkow kapitalistycznych oraz obrotu gospodarczego sty-
mulowanego przez handel byto tworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju miast
i ludno$ci w nich zamieszkujacej*. Chociaz eksponowat rolg miast, dostrzegat row-
niez negatywne zjawiska ich przerostu. Wielkie skupiska ludzkie w postaci zurbani-
zowanych przestrzeni, jak twierdzil, wptywaja demoralizujaco na ludzi®.

Handel stanowil przedmiot szczegélnego zainteresowania Surowieckiego.
Rola przypadajaca kupcom byta, zdaniem mysliciela, szczegolna dla spoteczen-
stwa, gospodarki i panstwa, poniewaz dzigki ich pracy tatwiejsza stawata sig dys-
trybucja dobr do obszaréw, w ktorych wystepuje niezaspokojony popyt. Twierdzit,
iz bogactwa ,,podobne sq do wody, ktora dqzy ustawicznie tam, gdzie jej jeszcze bra-
kuje**. Zjawisko to prowadzi w efekcie do wyrownania poziomow zycia i zapotrze-
bowania na dobra w r6znych miejscach. Polityka panstwa nie moze prowadzi¢ do
tamowania tego naturalnego procesu. Musi raczej koncentrowac si¢ na jego pozy-
tywnym stymulowaniu. Rolg katalizatora wptywajacego na szybko$¢ owego prze-
ptywu pehit stan kupiecki.

Handel wptywa rowniez na rozwdj przemystu, poniewaz prawie nigdy si¢
nie zdarza, aby przedsigbiorcy dysponowali wszystkimi czynnikami konieczny-

50 Tbidem, s.178 i n.; idem, O upadku przemystu..., s. 49 i n.

St AL Gella, op. cit., s. 131.

52 'W. Surowiecki, O upadku przemystu..., s. 66 in., 124 in.
Idem, O statystyce..., za: A. Gella, op. cit., s. 147.

Idem, O upadku przemystu..., s. 61.
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mi do produkcji, w szczegoblnosci surowcami i narzedziami. Jednoczesnie rosna-
ca produkcja wymaga ponadlokalnych rynkow zbytu. Rola kupca sprowadza si¢ do
posrednictwa, gtownie w przypadku wigkszych odlegtosci, miedzy producentami
i konsumentami, pozwalajac oszczedzi¢ im czas zwiazany z dystrybucja produktow
i poszukiwaniem partneréw wymiany handlowej.

Mysliciel zauwazyt takze, iz zazwyczaj kapitat inwestorow przemystowych
jest zbyt maly, aby umozliwi¢ rozwo6j produkcji. W konsekwencji wymaga wspar-
cia kapitatu handlowego, a jest to tym tatwiejsze, ze kupcy poszukuja przedsiewzigé
pozwalajacych zainwestowa¢ nadwyzke posiadanych srodkow w nadziei na przy-
szte zyski*®.

Surowiecki twierdzit, ze kontakty handlowe wptywaja rowniez na podnie-
sienie kultury spoteczenstwa, poziomu edukacji oraz pokojowej wspot egzysten-
cji narodéw. Kupcy w jego przekonaniu, stanowili awangarde spoteczenstwa, bo-
wiem dzigki posiadanym srodkom finansowym, do$wiadczeniu, umiejgtnosci ra-
cjonalnej oceny ryzyka planowanych przedsiewzigé, jako pierwsza grupa spotecz-
na podejmuja realizacj¢ nowych i niepewnych projektow, o ile istnieje szansa po-
wodzenia i osiagniecia zysku®’. Sita gospodarcza panstwa, zdaniem mysliciela, za-
lezata od stworzenia dogodnych warunkéw dla obrotu handlowego. Takie dziatanie
musi skutkowa¢ w konsekwencji rozwojem innych gatezi gospodarki — rolnictwa,
przemystu i rzemiosta’®.

Ekonomiczne aspekty ksztattowania stosunkéw
spoteczno-gospodarczych w sprawnym panstwie

Glowne zainteresowania Surowieckiego zogniskowane byty wokot proble-
matyki ekonomicznej. Pierwszym z fundamentalnych zagadnien tego obszaru poru-
szonym przez mysliciela byta warto$¢ w znaczeniu ekonomicznym. Podstawowy-
mi czynnikami tworzacym wartos¢ byty praca oraz ,,przemyst”, czyli indywidualne
zdolnosci, talent i kreatywnos¢ jednostek utatwiajace sprawne dziatanie. Szczegdl-
nie podkreslat znaczenie wszelkiej wiedzy praktycznej, w tym technicznej, korzyst-
nie wptywajacej na dziatania cztowieka. W przeciwienstwie do fizjokratow widza-
cych zrodto dobr materialnych wylacznie w ziemi i jej ptodach, Surowiecki wska-
zywal, ze prawdziwa warto$¢ nadaje im dopiero ludzki ,,przemyst”. Podkreslat, iz

3 Ibidem, s.63.

% Ibidem.
37 Ibidem, s. 65.
¥ Ibidem.
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powstaje ona w procesie pracy produkcyjnej i stanowi wynik sumy efektéw iloscio-
wych oraz jako$ci skumulowanej w produktach®.

Zdaniem mysliciela, kazdy produkt wytworzony przez czlowieka jest no-
$nikiem warto$ci rynkowej odpowiadajacej jego poziomowi uzytecznosci. O war-
tosci realnej (rynkowej) towarow decyduje ich atrakcyjnos¢ w procesie wymiany.
Pojmowana byta przez Surowieckiego jako stosunek ilo$ci danego produktu do ilo-
$ci produktu nabywanego w ramach uczciwej transakcji dokonanej przez racjonalne
strony stosunku prawnego. Dostrzegat zjawisko ekwiwalentno$ci dobr wystepuja-
cych w obrocie prawnym, dlatego warto$¢ rzeczywista danego produktu stanowita
jego warto$¢ wymienna. Powyzsze rozumowanie taczylo si¢ $cisle z wymiana wy-
nikajaca ze spotecznego podziatu pracy®.

Kolejnym zagadnieniem ekonomicznym podjgtym przez Surowieckiego
byta istota ceny. Mysliciel nie zajat jednoznacznego stanowiska w tym zakresie. Jak
zauwaza si¢ w literaturze, interpretowat ceng jako funkcj¢ dwoch czynnikow: war-
tosci danego dobra i jego uzytecznosci. Cena powinna wynika¢ z obiektywnie okre-
$lonego ich stosunku®'.

Integralnie powiazane z rozwazaniami o istocie ceny byto zagadnienie pie-
niadza. Mysliciel po§wigcil sporo uwagi problematyce monetarnej. Byl przedstawi-
cielem kruszcowej teorii pieniadza. W jego rozumowaniu pieniadz stanowil towar
wykorzystywany do wymiany. Sity nabywczej pieniadza upatrywat w ,,warto$ci
wewngtrznej”. Miarg jego uzyteczno$ci natomiast byt poziom popytu rynkowego
na $rodki ptatnicze. Jednocze$nie Surowiecki odrzucatl zatozenia nominalistycznej
teorii pieniadza. Krytykowal naiwne wyobrazenia niektérych wtadcow przekona-
nych o mozliwosci arbitralnego kreowania wartosci kontrolowanej waluty. Dostrze-
gat rowniez zjawisko wypierania lepszego pieniadza przez gorszy, ktore jest szcze-
golnie szkodliwe w obrocie migdzynarodowym, poniewaz przynosi szkody nie tyl-
ko poszczegolnym obywatelom, ale takze catemu panstwu dotknigtemu tego rodza-
ju negatywnymi praktykami. Innym wskazanym przez mysliciela negatywnym zja-
wiskiem bylo wprowadzenie do obrotu pieniadza papierowego. Stan ten uwazat za
ujemny skutek konieczno$ci wynikajacej z sytuacji ekonomicznej, w ktorej uczest-
nicy obrotu gospodarczego zostali pozbawieni innych srodkow wymiany®?.

Szczegbdlnie mocno Surowiecki pigtnowat ,,nierébstwo” i lenistwo. Racjo-
nalnie wykonywana praca ludzka przynosi wigcej dobr, niz jest to niezbgdne do
zaspokojenia podstawowych potrzeb wykonujacego ja cztowieka. Roznica migdzy
taczna suma korzysci a naktadami ponoszonymi w zwiazku z wytworzeniem dane-

¥ Ibidem, s. 34 in.

% Ibidem, s. 32, 90.
¢ Tbidem, s. 171.

2 Ibidem, s. 153 in.
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go dobra stanowi dochod. Surowiecki postulowat dochowanie szczegolnej troski
panstwa w zakresie sprawiedliwego jego podzialu migdzy poszczegolnych czton-
kéw spoteczenstwa. Dostrzegt przy tym istniejaca prawidtowosé¢, polegajaca na
wzro$cie swobody w zakresie decydowania o przeznaczeniu nadwyzki przycho-
déw nad kosztami wraz z przyrostem dochodu. Natomiast niewielkie dochody wy-
starczajace jedynie na zaspokojenie podstawowych potrzeb, tworza powazna barie-
r¢ dla sily nabywczej niezamoznej czgsci spoleczenstwa. Chociaz uwazat ,,wydatki
zbytkowe” za korzystne dla rozwoju gospodarki poprzez oddziatywanie na wzrost
produkcji, postulowat aby nadwyzki przeznaczac raczej na inwestycje niz produk-
ty luksusowe®.

Przy okazji analizy znaczenia migdzynarodowego obiegu pieniadza Suro-
wiecki poczynil ciekawa spostrzezenie. Porownat panstwa do obywateli w ustro-
ju republikanskim, w ktéorym jednostki nie poczuwaja si¢ do postuszenstwa wo-
bec prawa narzuconego arbitralnie przez jednego z nich. Zauwazyl, ze zadne pan-
stwo, nawet najsilniejszej mocarstwo, nie dysponuje instrumentami do opanowania
wszystkich zt6z kruszcow i narzucenia innym panstwom swojej woli w zakresie re-
gut nominalistycznej polityki monetarnej na szczeblu ponadnarodowym. Dostrze-
gal przy tym istnienie procesu ponadnarodowej integracji gospodarczej*.

Istotnym elementem rozwazan o gospodarce panstwa byl poglad na temat
kapitatu. Wedtug Surowieckiego ,,wszystko, co wtascicielowi czyni dochdd pewny,
nie wchodzac, czyli ten sktada si¢ z ziemi, z zwierzat, z ptodow, z pienigdzy, z talen-
tu lub z narzedzi, skoro moze przyniesc zysk jakowy dla tego, ktory go posiada, jest
dla niego kapitatlem™®. A zatem kapitat moze wystgpowaé w bardzo réznych posta-
ciach. Jest nim kazdy czynnik produkcji oraz dobra pozostajace faktycznie poza sfe-
ra gospodarcza, ktore jednak moga by¢ spozytkowane na cele produkcyjne.

Surowiecki uwazat, ze kapitat pienigzny moze by¢ gromadzony w panstwie
na dwa sposoby. Po pierwsze, dostarczany jest przez naturg lub stanowi wynik kre-
atywnosci czlowieka. Wyrdznit przy tym kapital uzyteczny i nieuzyteczny. Zauwa-
zyt bowiem, ze kazde bogactwo naturalne stanowi kapitat. Jednak aby stato sig uzy-
teczne, musi by¢ celowo uzyte lub potaczone z innymi rodzajami kapitatu. Mysli-
ciel widziat wartos¢ kapitatu w jego uzytecznosci, dochodowosci i efektywnosci,
ktore ostatecznie kreuja zysk. Wskazywal przy tym, ze zysk jest uzalezniony tak-
ze od szybkosci przeptywu kapitatow. Jego spowolnienie powoduje niedobor $rod-
koéw niezbednych do produkeji i ostatecznie skutkuje zastojem gospodarczym i re-
dukcja zysku®.

% Ibidem, s. 89.

% Ibidem, s. 154.

% Ibidem, s. 47 in.

% Ibidem, s. 47, 55-56.
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Surowiecki opowiadat si¢ za utylitarystyczna koncepcja zaktadajaca stusz-
no$¢ nieograniczonego bogacenia si¢ jednostek. Byt zdecydowanym krytykiem
ustalania przez panstwo sztywnych stop procentowych stosowanych w obrocie go-
spodarczym. Kwestia ta powinna pozostawac¢ w wylacznej gestii stron stosunku zo-
bowiazaniowego. Twierdzil, ze che¢ zysku stanowi podstawowa potrzebg lezaca
u podstaw motywacji decydujacej o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w po-
rzadku kapitalistycznym. Wszelkie arbitralne ograniczenia prowadza do utraty che-
ci do dziatania, poniewaz zysk jest nagroda przypadajaca przedsigbiorcy za podej-
mowane talent, wykonang pracg oraz ponoszone ryzyko. Dlatego musi stanowié
konsekwencje wylacznie powyzszych zmiennych niezaleznych. Ponadto mysliciel
zauwazyl, ze warunkiem sine qua non rozwoju gospodarczego jest akumulacja ka-
pitatu. Wszelka reglamentacja w tym zakresie wptywa na ograniczenie aktywno-
$ci, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do kryzysu, a nawet upadku gospodarki®’.

Rozumiejac prawidtowosci gospodarki kapitalistycznej Surowiecki uwa-
zat, ze bezproduktywne kumulowanie srodkow finansowych w jednym miejscu bez
utrzymywania ich w ciaglym obrocie jest dzialaniem nierozsadnym i szkodliwym.
Z drugiej strony potepial rozrzutnych, ktoérzy marnotrawia swoj majatek. Nie ozna-
cza to jednak, ze byl przeciwnikiem zbytku. Zachowujac znaczna elastyczno$¢ in-
telektualna oraz kierujac si¢ trzezwa ocena rzeczywistosci dostrzegal, ze w jed-
nych okoliczno$ciach wydatki na dobra luksusowe moga stanowi¢ czynnik hamu-
jacy, w innych natomiast odgrywaja rolg stymulujaca rozwoj gospodarczy. Podkre-
slat konieczno$¢ poszukiwania rozsadnego umiaru migdzy skrajnosciami, dla ktore-
go punktem odniesienia musza stanowi¢ istniejace uwarunkowania®®.

Praktyczne dyrektywy usprawniajace funkcjonowanie panstwa

Podejmujac analizg zawartych w pogladach Surowieckiego praktycznych
dyrektyw i wskazowek pozwalajacych zbudowaé sprawnie funkcjonujace panstwo,
nalezy na wstepie wskaza¢ na formutowane przekonanie o zasadnosci wprowadze-
nia niezbednego stopnia uporzadkowania struktury wewngtrznej kazdej sformalizo-
wanej instytucji, a takze relacji zachodzacych miedzy poszczegdlnymi jej elemen-
tami. Takze panstwo musi speti¢ powyzszy, kluczowy dla jego sprawnego funk-
cjonowania, warunek. Mysliciel podkreslal negatywne konsekwencje braku dobre-
go rzadu, wynikajacego z przyjecia niewtasciwych rozwiazan organizacyjnych, jak
rowniez sposobow kierowania instytucjq panstwowa. Ustanawianie btgdnych kon-
cepcji ustrojowych wplywa na wzrost anarchii i egoizmu, kazacego dziatajacej jed-

7 Ibidem, s. 85 in., 132.
% Ibidem, s. 69, 90.
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nostce lub grupie skupia¢ si¢ wytacznie na partykularnych celach, zaspokajanych
kosztem interesoOw catosci. Nieprzezwycigzenie negatywnych tendencji musi pro-
wadzi¢ do kryzysu i ostatecznego upadku instytucji panstwa®.

Poszukujac wskazowek dla wlasciwego zorganizowania poszczegdlnych
elementéw sktadowych instytucji panstwa dostrzegt Surowiecki zjawisko izomor-
ficznos$ci strukturalnej i funkcjonalnej roznych organizacji. Obserwacja ta skutko-
wata wnioskiem o uniwersalnosci dyrektyw sprawnego dziatania pozytecznych nie-
zaleznie od wielkosci organizacji. W przekonaniu mysliciela ,,gospodarka narodo-
wa”, implicite tdOwniez panstwo, powinny zosta¢ zorganizowane i uporzadkowa-
ne z wykorzystaniem analogicznych zasad i instrumentow, jak ma to w przypad-
ku kazdej innej racjonalnie uporzadkowanej organizacji, w ktdrej ,,madry gospo-
darz rozpoznawszy doktadnie wtasnos¢ swojej dziedziny, odkrywszy wszelkie zré-
dta dochodow i zauwazywszy ogdt potrzeb swej czeladzi stawia kazdego w miarg
sit 1 zdolnosci na swoje miejsce, pokazujac i uczac, co ma czyni¢””.

Korzystnie zorganizowane, stosownie do istniejacych uwarunkowan, pan-
stwo wymaga zachowania odpowiednich proporcji migdzy poszczegodlnymi ele-
mentami sktadowymi systemu. Dlatego Surowiecki akcentowat znaczenie wtasci-
wego podziatu funkcji miedzy cztonkami spoteczenstwa. Poza zaangazowaniem
odpowiedniej czgsci mieszkancow w funkcjonowanie poszczegolnych dziatow go-
spodarki, mial rowniez na mysli zachowanie wiasciwych proporcji migdzy ludno-
$cia wiejska oraz mieszkancami miast. Postulowat rowniez stopniowe ogranicza-
nie tej czesci spoteczenstwa, ktora nie jest zaangazowana w produkcje dobr. Prze-
rost liczby cztonkéw uprzywilejowanej w spoleczenstwie zaburza bowiem niezbed-
ng rownowagg i moze prowadzi¢ do upadku panstwa’'.

Surowiecki pojmowat instytucje panstwa jako system. Dat temu wyraz
stwierdzajac, iz chcac realizowaé wyznaczone cele oraz ksztattowac niezbedne ku
temu rozwigzania organizacyjne, nowoczesne panstwo musi prowadzi¢ zrownowa-
zony rozwoj, bez lekcewazenia lub pomijania jakiejkolwiek dziedziny zycia. Za
jedno z kluczowych dziatan sprzyjajacych temu celowi uznawat racjonalne i efek-
tywne wykorzystanie wszelkich dostgpnych bogactw naturalnych, stosownie do
nadarzajacych si¢ korzystnych okolicznosci w szczego6lnosci wptywajacych na roz-
woj gospodarki’. Szczegolny nacisk ktadt na eksploatacje zt6z kopali oraz pozyt-
ki lesne. Wskazywal przy tym, Zze optymalne ich wykorzystanie wymaga od rzadza-
cych dysponowania szczegdtowa wiedza z zakresu geografii i przyrodoznawstwa,
przede wszystkim w ich wymiarze praktycznym. Przedmiotowy zaséb informacji

% 'W. Surowiecki, O statystyce..., za: A. Gella, s.144.

7 Idem, O upadku przemystu..., s. 11.

™ A. Gella, op. cit., s. 151.

2 W. Surowiecki, O upadku przemystu..., s. 31; idem, O statystyce..., za: A. Gella, op. cit., s. 116-
117.
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pozwala na racjonalna eksploatacj¢ bogactw naturalnych oraz pozyteczne wykorzy-
stanie dostgpnych zasobow przyrody dla potrzeb cztowieka™.

Surowiecki pozostawatl entuzjasta mozliwosci ludzkiego intelektu oraz ko-
rzysci ptynacych z praktycznego wykorzystania wszelkiej dostepnej wiedzy. Zaj-
mujac stanowisko utylitarne uwazat, ze u podstaw wszelkiego rozwoju lezy zgro-
madzona wiedza oraz umiejetnosci praktycznego jej wykorzystania. Stad wielka
estyma darzyt nauki stosowane, techniczne oraz przyrodnicze. W nich dostrzegat
niematerialne czynniki majace kluczowe znaczenie dla rozwoju cywilizacyjnego
oraz budowania przewagi panstwa’. Jako zjawisko warunkujace doskonalenie pan-
stwa, w szczegolnosci w wymiarze rozwoju gospodarczego, uznawat efekt syner-
gii zachodzacy w wyniku potaczenia wiedzy oraz kapitatu. Istnienie szczegodlnie sil-
nej zalezno$ci w tym zakresie zachodzito migdzy rozwojem przemystu a postgpem
nauk przyrodniczych i technicznych. Podkreslal, iz bez polaczenia wspomnianych
czynnikow niemozliwy stawal si¢ rozwdj produkcji, a tym samym wzrost sity eko-
nomicznej panstwa’>,

Obok wczesniej wymienionych innymi rodzajami wiedzy, ktorych wyko-
rzystanie wplywa na poprawe funkcjonowania kazdego spoteczenstwa byty, zda-
niem Surowieckiego, znajomos¢ historii oraz wynikow badan ekonomicznych i sta-
tystycznych’. Ostatnia z wymienionych dyscyplin stanowita przedmiot szczeg6lne-
go zainteresowania mys$liciela. Celem statystyki w rozumieniu Surowieckiego bylo
przedstawienie w ujeciu ilosciowym wszystkich istotnych zjawisk i procesow za-
chodzacych w gospodarce i spoleczenstwie.

Podkreslat znaczenie wynikow tych badan dla wszelkich obszaréw funk-
cjonowania panstwa. Powiazal przy tym statystyke z administracja publiczna. Za-
uwazyt, ze kluczowa roleg dla optymalnej organizacji zycia spolecznego odgrywata
administracja panstwowa, a jedng z podstawowych przestanek jej sprawnego dzia-
lania byta gruntowna wiedza statystyczna o problematyce pozostajacej w zakresie
przedmiotu zadan poszczegdlnych jej czesci”’.

Kolejna istotng wskazoéwka wptywajaca na doskonalenie organizacji i funk-
cjonowania panstwa bylo zachowanie szczegdlnej dbatosci o istniejacy porzadek
prawny, a wigc formalny wymiar istnienia kazdej instytucji. Podejmujac dziatania
legislacyjne prawodawca chcacy ustanawia¢ dobre i1 skuteczne prawo musi, zda-
niem Surowieckiego, uwzglednia¢ uwarunkowania kulturowe i cechy dominuja-
ce w spoteczenstwie, w szczegolnosci specyfike adresatow projektowanych aktow

73 Ibidem, s. 145-146.

" 'W. Surowiecki, O upadku przemystu...,s. 38, 131.

75 Ibidem, s. 38.

6 F. Bentkowski O Zyciu i zastugach Wawrzyrca Surowieckiego, [w:] Rocznik Warszawskiego To-
warzystwa Przyjaciol Nauk, t. XXI, Warszawa 1830, s.139.

7 A. Gella, op. cit., s.141.
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normatywnych. Podkreslat przy tym konieczno$¢ relatywizacji porzadku prawne-
go do caloksztaltu panujacych uwarunkowan. Nie ma bowiem prawa, ktore mogto-
by zosta¢ uznane za doskonale niezaleznie od istniejacej rzeczywistosci. W konse-
kwencji porzadek prawny moze by¢ uznany za dobry albo zty wylacznie w odnie-
sieniu do konkretnego panstwa i spoteczenstwa’s.

Surowiecki zauwazyt, ze w procesie tworzenia sprawnego panstwa nie-
zbedne jest uwzglednienie $cistej zalezno$ci migdzy ,,stanem politycznym” i po-
rzadkiem prawnym a liczebno$cia danej populacji. Dzigki wlasciwemu powiazaniu
powyzszych elementow systemu panstwowego mozna uniknaé¢ wielu napig¢ spo-
tecznych, stanowiacych wynik niedostosowania ustanowionych rozwiazan ustrojo-
wych i prawnych do panujacych warunkéw. Takie nieracjonalne postgpowanie uwa-
zal za prosta drogg do powstania stanu ucisku lub anarchii”.

W pewnym zakresie, co nalezy podkresli¢, Surowiecki akceptowat zatoze-
nia doktryn prawa natury. Zauwazyl, ze zto spoteczne stanowi konsekwencj¢ budo-
wania porzadku spotecznego oraz ,,stanu politycznego” w panstwie z naruszeniem
niezmiennego prawa ponadstanowionego. Negatywne skutki powstawaty w szcze-
golnosci w wyniku wprowadzania rozwigzan zabezpieczajacych interesy jedynie
wybranej czgsci spoteczenstwa, co w ostatecznosci musi prowadzi¢ do napigé i kon-
fliktow. Mysliciel stal na stanowisku, ze aby spelialy wtasciwie swoja rolg, obo-
wigzujace rozwiazania polityczne, prawne i organizacyjne musza uwzglednia¢ inte-
resy wszystkich cztonkdw i grup spotecznych, a takze pozostawac¢ w zgodnie z po-
rzadkiem naturalnym®,

Jedna z najwazniejszych konsekwencji powyzszego rozumowania, $cisle
wiazaca si¢ z dzialaniami na rzecz tworzenia racjonalnego i sprawiedliwego po-
rzadku prawnego, ktorej zastosowanie dawalo szansg organizacji sprawnego pan-
stwa szanujacego uniwersalne wartosci, byto rozciagnigcie ochrony prawnej zabez-
pieczonej przymusem panstwowym na wszystkich jego mieszkancow, w tym chto-
pow. Implicite mysliciel opowiadat si¢ rOwniez za przestrzeganiem zasady pan-
stwa prawnego jako fundamentalnej gwarancji wlasciwego porzadku spotecznego
w panstwie®!.

Kolejna wskazowka pomocna w procesie budowania silnego panstwa mia-
o by¢, zdaniem Surowieckiego, wykorzystanie pozytywnych emocji i uczué zy-
wionych przez jednostki wobec wspdlnoty, w szczegdlnosci patriotyzmu mieszkan-
cow. Byl przekonany, ze takze naturalne predyspozycje cztowieka polegajace na da-

8 W. Surowiecki, Do Przyjaciol korespondujqcych w materiach krajowych, list XXVII, 24 sierpnia

1807, [w:] Korespondencja w materiach obraz kraju i narodu rozjasniajqcych, dodatek do Gazety
Warszawskiej, Warszawa 1807.

”  A. Gella, op. cit., s.149.

80 'W. Surowiecki, O upadku przemystu..., s. 14.

8 Idem, Uwagi wzgledem poddanych w Polszcze i projekcie ich uwolnienia, [w:] Dziela..., s. 193.
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zeniu do dziatania w celu zaspokojenia partykularnych potrzeb, mozna ukierunko-
wac w pozadany sposob, dzigki czemu organizacja panstwowa uzyskuje dodatko-
wa sile wewnetrzna®.

Powyzsza dyrektywa wynikata z przekonania mysliciela o tym, ze czlowiek
rodzi si¢ moralnie obojgtny. Dopiero kolejne zyciowe doswiadczenia czynia go me-
drcem albo zloczynca. Postawa jednostki zalezy bowiem w znacznej mierze od ja-
kos$ci oddziatywania spotecznego i przebiegu procesu socjalizacji. Nalezy zatem
wykorzystaé fakt, iz zarowno w ujeciu moralnym, jak i intelektualnym cztowiek
poddaje si¢ ksztaltowaniu przez zastosowanie odpowiednich bodzcow stymuluja-
cych. Osobowos¢ ludzka jest szczegolnie plastyczna w okresie dorastania. Przesiak-
nigty racjonalistyczna atmosfera o§wieceniowa twierdzit, ze proces edukacyjny po-
winien by¢ tak zorganizowany, aby da¢ cztowiekowi umiejgtnos¢ skutecznego po-
stugiwania si¢ intelektem, ktora stanowi podstawe samodzielno$ci®.

Majac $wiadomos¢ znaczenia procesu edukacyjnego dla budowania wita-
sciwego porzadku spolecznego w sprawnym panstwie Surowiecki krytykowal, jak
twierdzil wynikajacy ze snobistycznych przestanek, zwyczaj prywatnego ksztatce-
nia mtodziezy szlacheckiej. Dostrzegal wytworzenie si¢ nieuzasadnionego przeko-
nania 0 wyzszym poziomie nauczania oferowanym przez cudzoziemcow. Jednym
z gtownych zarzutow kierowanych przez mysliciela przeciwko tej modzie byto za-
niedbywanie jezyka ojczystego i ostabienie przywiazania do wtasnej tradycji wa-
runkujacej istnienie tozsamos$ci narodowej. Ponadto za wade¢ edukacji prywatne;j
uznawat brak interakcji z rowiesnikami, wptywajacy negatywnie na proces socjali-
zacji ucznia. Negatywnie ocenial rowniez niewyrobienie gotowo$ci do uczciwej ry-
walizacji 1 wspotzawodnictwa. Ze wzgledu na znaczenie dla dobra wspdlnego wy-
chowanie 1 edukacja powinny by¢ organizowane i realizowane przez panstwo. Pre-
zentujac stanowisko utylitarystyczne, odrzucat jednoczes$nie stanowczo metafizycz-
ne dywagacje w procesie dydaktycznym. Postulowat ksztatcenie w zakresie umoz-
liwiajacym praktyczne wykorzystanie nabytej wiedzy 1 umiejgtnosci, w szczegodl-
nosci zalecat koncentrowanie si¢ na materii stymulujacej rozwoj panstwa. Przekaz
tresci w procesie nauczania powinien by¢ prosty, zrozumiaty i praktycznie uzytecz-
ny*.

Surowiecki opowiadat si¢ tez za wprowadzeniem powszechnego obowiaz-
ku edukacyjnego obejmujacego wszystkich mieszkancow®. Przyktadat duza wage
do wyksztalcenia spoleczenstwa, poniewaz wplywa ono korzystnie na kumulowa-
nie i wyzwalanie w jednostkach potencjatu intelektualnego, ktory moze by¢ nastep-

8 A. Gella, op. cit., s. 167.

8 'W. Surowiecki, List do przyjaciela mieszkajqcego nad rzeka Wartq o wadach edukacji mlodziezy
polskiej, [w:] Dziefa..., s. 221-222.

4 Ibidem, s. 218, 228-229.

8 A. Gella, op. cit., s. 301 75.
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nie wykorzystany w procesie tworzenia sprawnego panstwa. Z tego powodu pod-
kreslat konieczno$¢ dochowania szczegdlnej dbatosci o rozwdj oswiaty i nauki. Po-
mimo podejécia utylitarnego, nie koncentrowat si¢ tylko na rozwoju nauk technicz-
nych i przyrodniczych, majacych kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego.
Doceniat rowniez pozytywny wplyw dzialan o§wiatowych na poziomie elementar-
nym. Zauwazyl, ze bez wyksztalcenia ,,cztowiek jak malo rozni si¢ od zwierzecia,
tak nie ma, nie pragnie i nie mysli tylko o zwierzgcych potrzebach”. Otwarcie matej
szkoty lokalnej lub nawet warsztatu rzemie$lniczego dajacego szansg przyuczenia
do zawodu, wptywa korzystnie na ozywienie lokalnych spotecznosci, pozwala ,,zro-
bi¢ ich uzytecznymi krajowi 1 zaprowadzi¢ moralnos¢ towarzyska”. Nieco ideali-
zujac twierdzil, ze mtodziez korzystajaca z dobrodziejstw edukacji w ciagu jedne-
go pokolenia moze zmieni¢ wizerunek spoteczenstwa, porzuci¢ przesady na rzecz
scjentyzmu i my$lenia racjonalnego®.

Dyrektywa o kluczowym znaczeniu dla doskonalenia panstwa byto prze-
prowadzenie reformy agrarnej. Rolnictwo, zdaniem Surowieckiego, stanowito pod-
stawe rozwoju innych obszaréw gospodarki. Jego racjonalna organizacja pozosta-
wala w petni zalezna od poprawy sytuacji ludnosci chtopskiej. Podkreslat, ze wska-
zany kierunek przemian wynika nie tyle z altruizmu, mitosierdzia czy nakazéw
etycznych, ile raczej z przyjgcia pragmatycznego zatozenia nakazujacego zabiegac
o tworzenie porzadku opartego na sprawiedliwos$ci i powszechnej rownosci wszyst-
kich mieszkancow, stanowiacych praktyczna afirmacje idei dobra wspdlnego®’.

Kreslac zatozenia racjonalnej polityki agrarnej Surowiecki wskazywat
$ciezki pozwalajace stopniowo dazy¢ do doskonalenia tego obszaru funkcjonowa-
nia panstwa. Kluczowa dyrektywa byta poprawa sytuacji chtopow, ktéra ostatecz-
nie pozwolitaby zbudowaé wlasciwy porzadek spoteczny. Mysliciel w swoim pro-
gramie emancypacji spotecznej i ekonomiczne;j tej czgsci spoteczenstwa postulowat
przeprowadzenie stopniowego i ewolucyjnego procesu uwlaszczenia chtopow, po-
zwalajacego im osiagnac pozycje rownoprawnego uczestnika obrotu gospodarcze-
g0. Rozwiazanie kwestii chtopskiej sformutowat w szesciu postulatach: 1) racjonal-
nym okresleniu obcigzen gospodarstw rolnych obowiazkami prywatno- i publicz-
no-prawnymi, 2) ograniczeniu dopuszczalno$ci dzielenia gospodarstw, 3) wpro-
wadzenie regulacji prawnych umozliwiajacych nabywanie przez chtopéw gospo-
darstw i ziemi na witasno$¢ lub w formie wieloletniej dzierzawy, 4) zapewnienie
wsparcia panstwa na rzecz chtopow w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak kle-
ski zywiotowe, 5) zniesienie regulowania dziesigcin w naturze, 6) wprowadzenie do
programéw szkot wiejskich podstaw nowoczesnego gospodarowania, w szczego6l-
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W. Surowiecki, O przyczynach upadku..., s. 148-150.
8 Ibidem, s. 31; idem, O statystyce..., za: A. Gella, op. cit., s. 116-117.
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nosci szerzenie wiedzy i praktycznych umiejetnosci usprawniajacych prace w go-
spodarstwach rolnych®.

Snujac rozwazania na temat poprawy sytuacji ludnosci chtopskiej, Suro-
wiecki zaproponowat ciekawe rozwigzanie ustrojowe. Uwazat za korzystne zorga-
nizowanie samorzadu wiejskiego, ktory posiadatby szerokie kompetencje, w szcze-
gblnosci porzadkowe, organizacyjne, socjalne i ekonomiczno-gospodarcze. Zakre-
sem swojego oddziatywania obejmowataby cala lokalng spoteczno$¢ wiejska za-
mieszkata na danym terenie. Gromada (gmina) chtopska stanowitaby najnizszy sto-
pien w strukturach administracji publicznej. Organami samorzadu miaty by¢: rada
mniejsza ztozona z sottysa, tawnika i ,,poradnika” oraz rada wielka, w sktad ktorej
wchodziliby wszyscy gospodarze®.

Kolejnym elementem programu organizacji sprawnego panstwa byta budo-
wa nowoczesnego przemystu. Surowiecki zauwazyl, ze ze wzgledow ekonomicz-
nych i logistycznych wskazane byloby, aby fabryki lokalizowa¢ w poblizu zrodet su-
rowcow. Natomiast w procesie produkcyjnym nalezy wykorzystywaé wszelkie do-
stgpne najnowsze rozwiazania techniczne i organizacyjne, a takze technologiczne®.

Podejmujac szczegdtowa analizg problemu Surowiecki formutowat sze-
reg praktycznych wskazowek wptywajacych na rozwoj przemystu, ktore posred-
nio rowniez skutkowaly doskonaleniem panstwa. Przede wszystkim zauwazyl, ze
rozwoj przemystu jest warunkowany naktadami finansowymi na nauke i szkolnic-
two zawodowe, a takze dostgpnoscia surowcow i materiatdéw oraz narzedzi wyko-
rzystywanych w produkcji. Jako kolejne dziatanie warunkujace postgp wskazywat
tworzenie i zwigkszanie wewngtrznego rynku zbytu dla rodzimej produkcji. Wska-
zywal rowniez na konieczno$¢ dbatosci o utrzymanie cen produktow na poziomie
satysfakcjonujacym producentdw, powstrzymujacym ich od rezygnacji z uprawia-
nego zawodu. Pozadane byloby réwniez umiarkowane wsparcie przedsigbiorcow
ze strony panstwa, gtdéwnie w formie pomocy przy pokonywaniu barier pojawiaja-
cych sie¢ w zwiazku z pozyskiwaniem materiatoéw i surowcow niezbednych do pro-
dukcji. Ponadto powinni uzyskiwac¢ ochrong polityczng i prawna przed uciskiem
i niesprawiedliwo$cia silniejszych grup spotecznych. Szdstym z zaproponowanych
narzedzi byto stworzenie systemu pomocy socjalnej dla potrzebujacych, w szcze-
gblnosci w zakresie niwelowania negatywnych konsekwencji nieszczesliwych wy-
padkéw lub chorob. Ostatnia ze sformutowanych przez mysliciela w tym obszarze
wskazowek byto tworzenie atmosfery pozwalajacej budowac powszechny szacunek
spoteczny dla pracy rzemieslnika i drobnego przedsiebiorcy®!.

8 W. Surowiecki, Uwagi wzgledem poddanych..., s. 64; idem, O statystyce..., za: Gellas. 68, 75, 89.

8 A. Gella, op. cit., s.78.
% 'W. Surowiecki, O upadku przemystu..., s. 24-25.
°l Ibidem, s. 39.
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Etap rozwoju gospodarczego ziem polskich w poczatkach XIX w., stabo
rozwinigte stosunki kapitalistyczne, a takze nieSmiale poczatki recepcji zachodnich
koncepcji ekonomii politycznej spowodowaty, ze Surowiecki nie dostrzegal rozni-
cy miedzy rzemieslnikami prowadzacymi niewielkie zaktady produkcyjne oraz wy-
kwalifikowanymi robotnikami zatrudnionymi w nowopowstajacych fabrykach, kto-
rzy nie posiadajac zaplecza materialnego dysponowali jedynie pewnymi rodzajami
umiejgtnosci. Natomiast rozumial juz doskonale, ze inwestycje w rozwoj przemystu
wymagaja wysokich naktadoéw finansowych, w szczegdlnosci zwiazanych z pozy-
skiwaniem nowych technologii i maszyn produkcyjnych. Bylo to powazne ograni-
czenie procesu budowania nowoczesnej gospodarki sprawnego panstwa. Mysliciel
zauwazyl jednak, ze ich brak mozna niwelowa¢ prowadzeniem rozsadnej polityki
spoteczno-gospodarczej. Jest to dziatanie pozadane, poniewaz industrializacja nie-
sie za soba wiele korzystnych konsekwencji takze w sferze spotecznej. Wokot no-
wopowstatych fabryk koncentruja si¢ mniejsi przedsigbiorcy, dzigki czemu ozywie-
niu ulega powiazane z nimi funkcjonalnie otoczenie®.

Integralna czeg$cia programu doskonalenia organizacji i funkcjonowania
panstwa byta logistyka. Za kluczowe czynniki wptywajace korzystnie na rozwoj go-
spodarki Surowiecki uznawat rozwinigta sie¢ komunikacyjna i transport, w szcze-
golnosci drogi wodne. ,,Jeden z najglowniejszych srodkow do poprawienia stanu
ekonomii krajowej jest utatwianie komunikacji i przeplywu produktéw z jednego
miejsca na drugie”. Mysliciel uwazat, ze jest to jeden z warunkow bogacenia sig
wszystkich grup spolecznych: rolnikow, kupcodw, przemystowcoOw i rzemieslnikow.
Dodawat, iz regulacja biegu rzek ogranicza réwniez zagrozenie powodziami, a tak-
ze negatywne skutki oddzialywania zjawisk atmosferycznych na ludzi, takich jak
wilgo¢ bagien czy gnijacych terenéw podmoktych®.

Waznym instrumentem ksztaltowania stabilnego porzadku gospodarczego
pozostajacym w arsenale srodkow panstwa byla takze racjonalna polityka mone-
tarna. Surowiecki podkreslat koniecznos¢ bicia monety, regularnego i w ilo$ciach
wynikajacych z uzasadnionych potrzeb rynku oraz majacych realne pokrycie. Za-
uwazyt rowniez, ze migdzynarodowa konkurencja handlowa wymaga zréznicowa-
nej i elastycznej polityki monetarnej panstwa, poniewaz w przypadku braku wystar-
czajacej ilosci pieniadza wlasnego na rynku lub jego niskiej warto$ci, kupcy zagra-
niczni redukuja jej uzycie w rozliczeniach, co prowadzi do strat rodzimej gospodar-
ki. Problem ten poglgbiaja nicuczciwe praktyki niektorych panstw, polegajace na
destabilizacji konkurencyjnych gospodarek narodowych poprzez wprowadzanie do
obiegu fatszywych pienigdzy®*.

2 Ibidem, s. 54-55.
% Idem, O rzekach i sptawach..., s. 239, 242.
% Idem, O upadku przemystu..., s.165.
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Poszukujac przyktadéw potwierdzajacych zasadno$¢ praktycznego stoso-
wania dyrektyw sprawno$ciowych na plaszczyznie spotecznej Surowiecki odwo-
tat si¢ do pragmatyzmu mniejszo$ci zydowskiej. Zauwazyt, ze w trudnych sytu-
acjach, w ktorych pozbawieni pomocy przedsigbiorcy chrzescijanscy bankrutowali
lub byli zmuszani porzuci¢ swoja profesje, ich zydowscy konkurenci potrafili prze-
trwac niekorzystny okres dzigki solidarnosci, pracowitosci i oszczednosci. Mysli-
ciel stwierdzit, ze ,,nikt zreczniej nie umie odgradza¢ groznych niebezpieczenstw,
nikt nie potrafi znie$¢ tylu cigzarow, jakie znie$¢ umie nardd zydowski”. Podkre-
slat skuteczno$¢ ich biegtosci w prowadzeniu intereso6w, umiejetnos¢ gromadzenia
kapitatu oraz racjonalnos$¢ jego wykorzystania. Dostrzegat rowniez negatywne ce-
chy Zydéw, wsrod ktorych wymienial chytrosé, nieuczciwoséé, nierzetelno$¢ oraz
sktonno$¢ do alienacji ze spoteczenstwa i brak zdolno$ci asymilacyjnych. Doda-
wal jednak pragmatycznie, iz w ostatecznosci takze ich zachowania potocznie oce-
niane jako wady, wplywaja korzystnie na osiagnigcie przewagi w sprawnosci dzia-
ania nad innymi narodowo$ciami. Jednocze$nie usprawiedliwial naganne etycznie
zachowania wymienione konieczno$cia pokonywania negatywnych uwarunkowan
oraz zagrozen zewngtrznych, na ktore ludno$¢ zydowska jest stale narazana, a takze
powtarzajace sie ataki ze strony przedstawicieli innych nacji®.

Whioski

Poglady Surowieckiego nie tworzyty zamknigtej catosci, ktéra moglaby
zosta¢ uznana za kompletng doktryng spoteczno-polityczna. Nie dyskwalifikuje to
jednak jego spuscizny pisarskiej. Przeciwnie, chociaz koncentrowat si¢ na kilku ob-
szarach organizacji i funkcjonowania panstwa, sformutowat szereg interesujacych
wskazowek sprawnego dziatania dla rzadzacych, ktore mogly mie¢ praktyczne za-
stosowanie na plaszczyznie spotecznej, gospodarczej i politycznej. Wiele z nich sta-
nowito konsekwencje katalogu wartosci uznawanych za fundament aksjologiczny
idealnego panstwa. Warto zatem zastanowic si¢, na ile antycypowat podstawowe
kategorie myslenia prakseologicznego oraz czy sformutowat przydatne dyrektywy
praktyczne wspierajace rzadzenie panstwem.

Niewatpliwie piszac o nowoczesnej gospodarce opartej na wolnym rynku
1 swobodnej wymianie, miat na mysli tworzenie korzystnych warunkow, nie tyl-
ko dla bogacenia si¢ jednostek, ale rowniez kreowania silnego i sprawnego pan-
stwa. Bogactwo narodowe stanowito bowiem warunek konieczny silnego panstwa.
O jego sprawnosci decyduje réwniez poziom intelektualny obywateli, dlatego wiel-
ka wagg przywiazywat do poziomu edukacji. Byt réwniez przekonany, ze racjo-

% Ibidem, s. 139-140.
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nalne i celowe dzialania pozwalaja osiagac szereg korzysci, takze na ptaszczyznie
dobra wspolnego. W pogladach Surowieckiego przejawiaja si¢ rowniez pierwiast-
ki myslenia ekonomicznego, zaktadajacego osiagnigcie jak najwigkszych korzysci
przy mozliwie minimalizowanych naktadach. Istotne znaczenie odgrywata w tym
zakresie wlasciwie zorganizowana i wykonywana praca ludzka. Na uwagg zastugu-
je rowniez podkreslenie koniecznosci poszukiwania optymalnego poziomu forma-
lizacji zycia wspdlnego. Zarowno bowiem niedoregulowanie jak i przeregulowanie
moze prowadzi¢ do szeregu negatywnych konsekwencji.

Warto nadmieni¢, ze w pogladach mysliciela wyraznie rysuje si¢ podej-
scie holistyczne do problematyki spoteczno-gospodarczej, a posrednio rowniez po-
litycznej, co wskazuje podobienstwo do zatozen charakterystycznych dla ogdlnej
teorii systemow. W szczegdlnosci myslenie systemowe dostrzegane jest w kom-
pleksowym ujgciu wszystkich elementéw gospodarki narodowej i pojmowanie jej
jako spojnej calosci. Takze troska o uposledzone warstwy spoteczne wskazuje, ze
swiadomy byt zagrozenia negatywnymi konsekwencjami napig¢ rodzacych si¢ mig-
dzy skrajnymi elementami systemu spotecznego. Z kolei wskazoéwki dotyczace ste-
rowania procesami spotecznymi i gospodarczymi mozna tatwo powiazan z zatoze-
niami cybernetyki®.

Organizacja sprawnego panstwa nie odbywa si¢ w prozni aksjologicz-
nej, dlatego tworzenie rozwiazan organizacyjnych oraz konstruowanie instrumen-
tow pozwalajacych tworzy¢ optymalne rozwiazania wymaga identyfikacji oraz
uwzglednienia zardéwno fundamentalnych wartosci, jak i panujacej rzeczywisto-
$ci. Dlatego podkreslat rolg wolnosci osobistej, wlasnosci prywatnej, wiedzy i kre-
atywnosci, a takze koniecznos¢ uwzglednienia natury cztowieka i uwarunkowan
spoteczno-przyrodniczych. W tym zakresie Surowiecki byt niewatpliwie pragmaty-
kiem. Zdawat sobie sprawg, ze pominigcie wspomnianych uwarunkowan czyni na-
wet najlepsze koncepcje 1 modele teoretyczne bezuzytecznymi w praktyce, ktorej
maja stuzy¢. Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze poglady Surowieckiego zawiera-
ja szereg interesujacych dyrektyw praktycznych, ktorych stosowanie przez sprawu-
jacych wtadzg miato prowadzi¢ do zwigkszenia sprawnosci panstwa.

EFFICIENT STATEMANAGEMENT ACCORDING TO
WAWRZYNIEC SUROWIECKI’S SOCIAL AND ECONOMIC THOUGHT
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Summary
The state and public administration have a duty to pursue a lot of important aims and tasks. Public
institutions ought to be efficient. Political and legal thought gives some hints on how to govern effec-
tively. One of some interesting ideas was put forward by the Polish thinker Wawrzyniec Surowiecki
at the beginning of the 19th century. The directives for effective activity are included in his concept
of free-market economy. He was convinced that his ideas, especially the practical guidelines, can be
creatively applied in the Duchy of Warsaw.
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