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Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest analiza regulacji prawnej ksztattujacej odpowiedzialno§¢ komornika sado-
wego z tytulu niedozwolonej reklamy. Rozwazania koncentruja si¢ na zagadnieniach materialno-praw-
nych zwiazanych z problematyka ustalenia normatywnych podstaw takiej odpowiedzialnosci. Poza
analiza regulacji prawnych zawartych w ustawie o komornikach sadowych i egzekucji oraz Kodeksie
Etyki Zawodowej Komornika Sadowego poruszono problematyke relacji wystepujacych migdzy tymi
aktami prawnymi, a takze podstaw prawnych uchwalenia Kodeksu Etyki. Ponadto podjeta zostata pro-
ba wyktadni analizowanej regulacji prawnej. Opracowanie koncza wnioski de lege ferenda, odnosza-
ce si¢ do obecnej regulacji stanowiacej podstawe odpowiedzialno$ci, bedacej tematem opracowania.

Uwagi wstepne

Przedmiotem przygotowanego opracowania jest analiza podstaw prawnych
odpowiedzialno$ci komornika sadowego z tytutu niedozwolonej reklamy. Pod-
stawowy cigzar rozwazan koncentruje si¢ na zagadnieniach materialno-prawnych
zwiazanych z problematyka ustalenia podstaw prawnych takiej odpowiedzialnosci.
Watki proceduralne zwigzane z postgpowaniem dyscyplinarnym bgdacym nastep-
stwem stwierdzenia podstaw odpowiedzialno$ci zawodowej, do ktorych zaliczaja
si¢ czyny polegajace na zastosowaniu nieuprawnionej (niedozwolonej) reklamy za-
sadniczo zostaly pominigte. Poruszam je tylko o tyle, o ile $cisle wiaza si¢ z ustale-
niem podstaw takiej odpowiedzialnosci.

Analizowana w opracowaniu problematyka zostata rozproszona w systemie
aktow prawnych obowiazujacych z naszym kraju na dwa zasadnicze podsystemy,
ksztaltujace zasady wykonywania zawodu przez komornikéw sadowych. Czg$¢ re-
gulacji znalazta swe miejsce w przepisach ustawowych, czyli przepisach sytuowa-

61



Piotr Raczka

nych w konstytucyjnym systemie zrédet prawa w podsystemie aktow powszech-
nie obowiazujacych. Natomiast czg$¢ regulacji, co nalezy podkresli¢c w wigkszym
stopniu odnoszaca si¢ do analizowanej problematyki, w podsystemie aktow we-
wnatrz korporacyjnych. W przypadku takiego uktadu koniecznym byto poza pod-
stawowym celem rozwazan sygnalizowanym na wstepie, okreslenie relacji wyste-
pujacych migdzy tymi dwoma podsystemami, a w szczeg6lnosci podjecie proby
udzielenia odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie normy wewnatrz samorzado-
we mogg stanowi¢ podstawe orzekania o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komor-
nika sadowego. Relacje wystepujace miedzy tymi podsystemami, a w szczegolno-
sci regulacja ustawowa i zawarta w Kodeksie Etyki Zawodowej Komornika Sado-
wego nie zostaly uregulowane wprost i moga stanowic¢ istotny problem praktyczny
poszukiwania podstaw prawnych dziatania organéw wtasciwych do orzekania o od-
powiedzialnosci zawodowej cztonkdéw korporacji komorniczej w przypadku popet-
nienia czynoéw zabronionych.

Komornik jako zawdd zaufania publicznego

Zawod komornika sadowego jest przez aktualng doktryng prawa admini-
stracyjnego sytuowany w kategorii zawodoéw zaufania publicznego. Taka kwalifi-
kacja zmusza do zdefiniowania tego pojgcia, szczegdlnie z uwagi na rozwiazania
zawarte w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, ktory czyni z niego pojgcie normatywne.
Brak definicji legalnej determinuje odwotanie si¢ w tym zakresie do doktryny, kto-
ra wezesniej, przed wejsciem w zycie regulacji konstytucyjnej, sktonna byta postu-
giwac si¢ pojeciem zawodu wolnego. Bez watpienia jednak nie sa to pojecia pod
wzgledem zakresu tresciowego tozsame. Wyjasnienie pojecia ,,zawod zaufania pu-
blicznego” jest $cisle powiazane z problematyka stanowiaca gldéwny nurt rozwa-
zan zawartych w opracowaniu. W konsekwencji bowiem pozwoli na odszukanie
podstaw prawnych kreowania norm ksztaltujacych odpowiedzialno$¢ dyscyplinar-
na z tytutu niedopuszczalnej reklamy.

Pojecie ,,zawod zaufania publicznego” bylo tematem szerszej refleksji teo-
retycznej'. Zdefiniowanie tego pojecia nie jest jednak podstawowym celem tego
opracowania, a jedynie narzedziem stuzacym ustaleniu istotnych tez z niego wy-
nikajacych. Tym samym pomijam szczegdétowa analiz¢ pogladéw prezentowanych
w doktrynie i przyjmujg, ze zawodem zaufania publicznego jest zawod pozwalaja-

' Na ten temat np.: J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce, Warszawa 2004, s. 76;

J. Jacyszyn, Piecza i nadzor nad notariuszami, Rejent nr 1/2003, s. 142-143; W. J. Wolpiuk, Za-
wod zaufania publicznego z perspektywy prawa konstytucyjnego, [w:] Zawody zaufania publicz-
nego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnosé¢ wykonywania zawodu, Se-
nat RP, Warszawa 2002.
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cy z uwagi na specyfike wykonywania czynnosci zawodowych na zakwalifikowa-
nie go do grupy zawodow wolnych, ktorego prawidtowe wykonywanie jest $cisle
powiazane ze zinstytucjonalizowana sfera zaufania, jaka $wiadczeniobiorca obda-
rza $wiadczeniodawce (osobe wykonujaca taki zawod) w ramach procesu $wiad-
czenia ustugi zawodowej. Zinstytucjonalizowanie zaufania nastgpuje oczywiscie
na gruncie prawa publicznego, ktore poza stworzeniem podstaw prawnych odpo-
wiedzialno$ci zawodowej, a niekiedy rowniez karnej za naruszenie elementarnych
zasad wykonywania zawodu, w tym naruszenia tajemnicy zawodowej, wyposaza
roOwniez osoby go wykonujace w swoisty immunitet pozwalajacy unikna¢ odpo-
wiedzialnosci prawnej z tytutu nieujawnienia informacji uzyskanych od $wiadcze-
niobiorcow w innych postgpowaniach toczacych si¢ przed organami panstwa.? Tak
zdefiniowany zawdd zaufania publicznego pozwala oczywiscie na dokonanie we-
ryfikacji zgodnosci przepisow ustaw, ktore je kreuja z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP,
a w konsekwencji weryfikacji dopuszczalnosci istnienia samorzadow zawodowych,
ktére stanowia w dzisiejszej koncepcji budowy systemu samorzadnosci zawodo-
wej podstawowa instytucjonalna plaszczyzng realizacji zadan publicznych przeka-
zanych przez panstwo poszczegdlnym korporacjom zawodowym w procesie admi-
nistrowania, w tym rowniez w zakresie sprawowania pieczy nad nalezytym wyko-
nywaniem zawodu zaufania publicznego, a w szczegdlnosci odnoszac to do przed-
miotu opracowania, orzekania o odpowiedzialno$ci zawodowe;.

Jedna z cech wyrozniajacych zawody zaufania publicznego, dla ktoérych
prawodawca konstytucyjny w art. 17 ust. 1 Konstytucji z 1997 r.? przewidzial moz-
liwos¢ tworzenia samorzadéw zawodowych jest ksztaltowanie wilasnych, we-
wnatrz korporacyjnych zasad wykonywania dziatalnosci zawodowej. Wérdd tego
typu norm postgpowania znajduja si¢ zarowno reguty okreslajace kwestie technicz-
ne zwiazane z prowadzeniem praktyki zawodowej, jak rowniez normy o szczeg6l-
nym charakterze, okreslane jako normy etyczne czy deontologiczne. W praktyce
obie grupy regut wewnatrz korporacyjnych wzajemnie si¢ przenikaja i trudno jest
w sposob jednoznaczny dokona¢ ich rozgraniczenia. Nie bedzie w tym przypad-
ku skutecznym kryterium réznicujacym, kryterium normatywne, bowiem te same
akty samorzadowe (kodeksy etyki, zbiory zasad etycznych) zawieraja normy o r6z-

2 Zob. na ten temat P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2

kwietnia 1997 roku, Warszawa 2000, s. 30; P. Sarnecki, Komentarz do art. 17 Konstytucji, [w.]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom 1, pod red. M. Sawickiej-Jezierczuk, War-
szawa 1999, s. 1-2. Na temat atrybutow zawodow zaufania publicznego wypowiedziat si¢ rowniez
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 lutego 2008 roku (sygn. akt P 21/02 OTK 2004, Nr
2A, poz. 9).

3 Art. 17 ust. 1 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483) stanowi: W drodze
ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego i sprawujace pieczg nad nalezytym wykonywaniem tych zawodoéw w granicach inte-
resu publicznego i dla jego ochrony.
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norodnym charakterze. Trudno natomiast postuzy¢ si¢ analizujac konkretng regute
kryterium ptaszczyzny, na gruncie ktorej ona wyrasta, czy jest nig zwykta praktyka
zawodowa, czy raczej moralne przekonanie grupy zawodowej tworzacej dang kor-
poracje o stusznosci danej regulacji, opierajace si¢ na przekonaniu o koniecznosci
prowadzenia dziatalno$ci w sposdb moralny, ,.etyczny’™. Oczywiscie w przypad-
ku wigkszos$ci norm tego typu problemy nie beda wystepowaty, jednak czgs¢ z nich
nie begdzie miala charakteru pozwalajacego na jednoznaczng kwalifikacje. Ta cecha
charakteryzuje réwniez korporacje komornikoéw sadowych.

Obserwowany w ostatnich latach wyjatkowo intensywny rozwoj cywiliza-
cyjny, do ktérego z pewnoscia przyczynia si¢ rozwoj technologiczny instrumen-
tow przekazywania i wymiany informacji, powoduje réwniez wyjatkowa dynami-
ke w zakresie ksztattowania regulacji prawnych na réznych szczeblach aktywno-
$ci normatywnej. Prawo, w tym a moze przede wszystkim prawo administracyj-
ne, chcac reagowac i odpowiada¢ na wyzwania zwigzane z takim rozwojem, ulega
istotnemu rozrostowi i uszczegétowieniu. Regulacje prawne obowiazujace dotych-
czas, staja si¢ czesto nieadekwatne do sytuacji faktycznych, jakich dostarcza zy-
cie. Nie sa tym samym w stanie spetnia¢ celow, dla jakich wcze$niej byly tworzo-
ne. To stawia przed organami normodawczymi wyzwanie biezacej aktualizacji re-
gulacji prawnych.

Co ciekawe dotyka to rowniez unormowan problematyki, jak by si¢ mogto
wydawac nieczulej, badz malo czulej na tego typu dynamiczne zjawiska spoteczne,
a mianowicie etyki zawodowej. Normy etyczne obowiazujace w ramach poszcze-
g6lnych korporacji zawodowych nie moga by¢ efektem tzw. ,,woli politycznej”,
jednorazowej potrzeby wynikajacej z przekonan prezentowanych przez wigkszos¢
cztonkow organu stanowiacego. Normy etyczne, co stanowi ich specyfike, kreuja
si¢ poprzez rozciagnigty w czasie proces ksztattowania pogladow $rodowiska za-
wodowego, co do stusznosci pewnych zachowan w zakresie realizowanej praktyki
zawodowej. Ich sposob tworzenia, czy raczej ustalania, spycha na drugi plan cha-
rakter kreacyjny funkcji normodawczej. Rola organéw odpowiedzialnych za two-
rzenie zbiorow zasad etycznych nie jest ich kreowanie, leczy ustalanie, ktore z nich
sa traktowane za stuszne przez srodowisko zawodowe i fundamentalne dla praktyki
zawodowej.’ Natura ich jest wiec dlugotrwato$¢ procesu ksztattowania. Ich uchwa-
lenie to jedynie pewne nastgpstwo, efekt koncowy tego procesu, za ktory odpowia-
daja organy obarczone obowiazkiem uchwalania tego typu zbiorow.

4 W tym przypadku ,,etyczny” to nie zgodny ze skodyfikowanymi normami etycznymi, lecz moral-

ny, stuszny.

Zob. na ten temat K. Zacharzewski, Znaczenie kodeksow deontologicznych w dziedzinie prawa
prywatnego, Przeglad Prawa Handlowego nr 6/2011; K. Zacharzewski, Etyki deontologiczne. Pra-
wo korporacji zawodowych, [w:] Pluralizm prawny, pod red. D. Bunikowskiego, K. Dobrzeniec-
kiego, Torun 20009.
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Zjawiska bardzo ogoélnie zakreslone wczesniej bez watpienia, na co wska-
zuja obserwacje zmian zachodzacych w stanie prawnym, dotyczacym zasad etycz-
nego wykonywania zawodow zaufania publicznego, rowniez istotnie ,,skracaja”
proces kreowania przez korporacje zawodowe norm etycznych. Zachowania czton-
koéw korporacji zawodowych nie znane wcze$niej a obserwowane obecnie w prak-
tyce zawodowej, zwigzane z wykorzystywaniem nowych technologii, w tym przede
wszystkim w zakresie przekazywania informacji, rodza okreslone reakcje $rodo-
wiska, ktore oceniajac je w kategoriach uczciwego badz nieuczciwego prowadze-
nia dziatalnosci zawodowej, kreuje normy etycznego postgpowania. Efektem tego
musi by¢ reakcja organéw odpowiedzialnych za kodyfikowanie tych zasad, polega-
jaca na wzbogacaniu kodeksow etycznych o nowe reguty etycznego postepowania.

W ostatnim czasie szczegdlnego znaczenia nabiera dziatalno$¢ organow sa-
morzadéw zawodowych w zakresie normowania problematyki szeroko pojetej do-
puszczalnej reklamy obejmujacej swym zakresem rowniez dziatalno$¢ polegajaca
na rozpowszechnianiu informacji o prowadzonej praktyce zawodowej. Jest ona spo-
wodowana istotnymi zmianami, jakie zaszly w praktyce wykonywania zawodow za-
ufania publicznego. Rowniez tego typu aktywnos¢ zawodowa dotknigta zostata me-
chanizmami rynkowymi. Wcze$niejsze regulacje, czy to ograniczajace liczebnosé
srodowisk zawodowych, czy tez stosujace inne mechanizmy prawne np. rejonizacjg
dziatalnosci, eliminowaly czy istotnie ograniczaly problem konkurencji w $wiad-
czeniu ustug zawodowych. Obecnie konkurowanie z cztonkami tej samej korporacji
zawodowej jest pewnym standardem dziatalnosci. Powoduje to oczywiscie okreslo-
ne zagrozenia, ktorym powinny przeciwdziata¢ organy samorzadéw zawodowych,
realizujac powierzone im konstytucyjnie zadania. Sprawujac pieczg nad nalezytym
wykonywaniem zawodow zaufania publicznego musza bowiem stwarza¢ mechani-
zmy, aby konkurencja zawodowa byta konkurencja uczciwa i by zachowania kon-
kurencyjne nie wptywaty w praktyce na jakos$¢ swiadczonych ustug zawodowych.
Jednym z wielu aspektow tej problematyki jest stworzenie jednolitych rozwiazan
korporacyjnych wlasnie w zakresie dopuszczalnej reklamy ustug zawodowych.

W kontekscie tych rozwazan powstaje pytanie, czy wiazanie regulacji doty-
czacych reklamy, w tym rowniez informowania o zakresie i sposobie wykonywania
praktyki zawodowej z normami etycznymi jest zabiegiem uprawnionym i wiasci-
wym. Zabiegiem, ktory w konsekwencji prowadzi do istotnych ograniczeh organow
posiadajacych kompetencje normodawcze w tym zakresie. Wydaje sig, ze tak. Jest
to w szczegolnosci spowodowane szukaniem podstaw prawnych dla tworzenia tego
typu regulacji. Podstaw mieszczacych si¢ w zakresie konstytucyjnych funkcji sa-
morzadow zawodowych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze Konstytucja RP we wspomnia-
nym wczesniej art. 17 ust. 1 ogranicza rolg samorzadéw zawodowych, poza funkcja
reprezentacyjna, do roli straznika nalezytego wykonywania zawodu w granicach in-
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teresu publicznego i dla jego ochrony. Wydaje si¢ wigc, ze unormowania samorza-
dowe w tym przypadku musza ogranicza¢ si¢ do wyznaczania cztonkom korpora-
cji zawodowych nieprzekraczalnych granic ich postgpowania. Organy samorzado-
we nie bedac uprawnionymi do kreowania norm o charakterze quasi karnym moga
tego typu wyzwaniom sprosta¢ wyltacznie w zakresie uprawnionej dzialalnosci po-
legajacej na ksztattowaniu sankcjonowanych prawnie norm etycznych, czyli deon-
tologizowaniu okreslonych zachowan.

Jednym ze Srodowisk zawodowych, przed ktérym stangty tego typu trudne
do rozwiazania problemy jest srodowisko komornikéw sadowych. Przez wiele lat
izolowane regulacjami prawnymi od klasycznych mechanizmow rynkowych, obec-
nie do§wiadcza wszelkiego dyskomfortu zwiazanego z konkurencyjnoscia w zakre-
sie wykonywania czynno$ci zawodowych. Rodzi to konieczno$¢ reagowania przez
organy samorzadowe poprzez tworzenie ram prawnych gwarantujacych z jednej
strony mozliwo$¢ rzetelnego informowania potencjalnych odbioréw ustug zawodo-
wych o dziatalnosci zawodowej przedstawiciela korporacji komorniczej, a z drugiej
strony zachowanie powagi zawodu komornika sadowego i spojnos¢ srodowiska za-
wodowego poprzez eliminowanie ptaszczyzn, na ktérych moglyby powstawac kon-
flikty miedzy cztonkami korporacji zawodowe;.

Stan prawny

Aktem prawnym, w ktorym zostal unormowany status prawny komornika
sadowego jest ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o komornikach sadowych i eg-
zekucji (tj. Dz. U. z 2011 r. nr 231, poz. 1376) — dalej ustawa o komornikach sa-
dowych. Jest to podstawowa regulacja z zakresu prawa materialnego administra-
cyjnego, w ktdrej zostaly uregulowane zasady wykonywania zawodu zaufania pu-
blicznego, jakim jest zawod komornika sadowego. W ustawie o komornikach sa-
dowych poswigcono tej problematyce przepisy rozdziatu 3 zatytulowanego ,,Obo-
wiazki 1 prawa komornikow”. Tre$¢ przepisow tego rozdziatu sktania jednak do
wniosku, ze ustawodawca pomija w zakresie regulacji ustawowej problem reklamo-
wania, czy informowania o dziatalno$ci komornika sadowego. W zasadzie dotycza
go dwa przepisy. Pierwszym, ktory dotyczy tej kwestii w sposdb bezposredni jest
art. 18 ust. 1 ustawy o komornikach sadowych, ktory stanowi: ,,Komornik dostoso-
wuje dni i godziny przyjec interesantow do miejscowych warunkow. Po uzgodnie-
niu tych warunkow z prezesem sqdu rejonowego, przy ktorym dziata, podaje o nich
informacje na tablicy informacyjnej u wejscia do kancelarii”. Powyzsza regulacja
ksztaltuje wigc obowiazek komornika sadowego informowania na tablicy informa-
cyjnej o dniach i godzinach przyjmowania interesantow. Okres$la jednocze$nie miej-
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sce usytuowania tablicy informacyjnej zawierajacej tego typu informacje wskazu-
jac, ze powinna ona si¢ znajdowac¢ u wejscia do kancelarii.

Na pozor precyzyjna regulacja moze jednak budzi¢ pewne watpliwosci
praktyczne. Przede wszystkim nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jaki zakres infor-
macji moze by¢ w $wietle tak skonstruowanej regulacji ustawowej zamieszczony
na tablicy informacyjnej. Wydaje si¢, ze w tresci informacji powinny si¢ znalez¢
zarowno dane informujace o dniach i godzinach przyjmowania interesantoOw przez
komornika sadowego, jak rowniez dane informujace o dniach i godzinach otwar-
cia samej kancelarii, co dla 0sob zainteresowanych bedzie zrédlem wiedzy na temat
mozliwosci wykonania okreslonych czynno$ci bezposrednio w kancelarii komorni-
czej. Ponadto watpliwos$ci budzi stwierdzenie okreslajace miejsce umieszczenia ta-
kiej tablicy informacyjnej, a mianowicie sformutowanie ,,u wej$cia do kancelarii”.
Z pewnoscia nalezy pod tym pojeciem rozumie¢ miejsce zlokalizowane bezposred-
nio przed drzwiami kancelarii. Jednak w tym zakresie nalezy, w mojej ocenie, przy-
jaé, ze takim miejscem bedzie rowniez miejsca przy wejsciu na posesjg, na ktorej
znajduje si¢ budynek, w ktoérym zlokalizowana jest kancelaria, jak rowniez wejscie
do budynku, w ktorym siedzibg ma kancelaria komornicza.

Drugim przepisem, ktory dotyka tej problematyki w sposéb bardzo posred-
ni jest art. 16 ust. 1 ustawy o komornikach sadowych, ktory migdzy innymi stanowi
o obowiazku komornika postgpowania zgodnie z przepisami prawa, ztozonym §lu-
bowaniem i zasadami etyki zawodowe;j. Z regulacji zawartej w tym przepisie wyni-
ka bowiem, ze zrodtem praw i obowiazkow ksztattujacych zasady wykonywania za-
wodu komornika sadowego moga by¢ rowniez zasady etyki zawodowe;.

Poza tymi dwoma przepisami zar6wno w tym rozdziale, jak i w pozostatej
czesci ustawy o komornikach sadowych, brak jest regulacji odnoszacej si¢ do ana-
lizowanego zagadnienia w zakresie kreowania materialnych podstaw okreslonych
zachowan przedstawicieli korporacji komorniczej. Powiazane z analizowana pro-
blematyka sa bowiem regulacje zawarte w rozdziale 10 ,,Odpowiedzialnos¢ dys-
cyplinarna”, jak rowniez w art. 85 ust. 1 pkt 5, ksztattujacym podstawe prawna dla
Krajowej Rady Komorniczej do wyrazania opinii w sprawach zasad etyki zawodo-
wej. Sa to jednak, tak jak wskazalem wczeséniej, nie tyle regulacje pozwalajace na
ustalenia, w jakim zakresie komornik sadowy moze przekazywac informacje o swo-
jej dziatalnosci zawodowej, czy ja reklamowac, co raczej ksztaltujace postgpowa-
nie mogace by¢ nastgpstwem przekroczenia wyznaczonych prawem, czy zasada-
mi etyki granic prowadzenia dziatalno$ci informacyjnej badz reklamowe;j, jak réw-
niez podstawe do opiniowania w sprawach zasad etyki przez jeden z organdw samo-
rzadu zawodowego komornikow sadowych, jakim jest Krajowa Rada Komornicza.

Drugim aktem prawnym, w ktorym mozna odnalez¢ regulacje prawne do-
tyczace przedmiotowego zagadnienia, jest Kodeks Etyki Zawodowej Komornika
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Sadowego. Z regulacji ustawowej zawartej w przywoltanym wcze$niej art. 16 ust. 1
ustawy o komornikach sadowych wynika, ze komornik sadowy jest zobligowany do
przestrzegania zasad etycznych, natomiast z art. 71 pkt 1, ze gdyby dziatalnos¢ ko-
mornika w tym zakresie prowadzita do naruszenia powagi i godnosci zawodu, badz
stanowita razaca obrazg¢ przepisOw prawa, to z tego tytulu bedzie on ponosit odpo-
wiedzialnos$¢ dyscyplinarna.

Nie bedg analizowal w tym opracowaniu podstaw prawnych do ustalania
zasad etyki, czy konkretnie do uchwalania kodeksu etyki przez organy samorzadu
zawodowego komornikow sadowych. Czynilem to we wczesniejszych opracowa-
niach, krytycznie odnoszac si¢ do obowiazujacej w tym zakresie regulacji ustawo-
wej. Mimo uptywu czasu i wielu nowelizacji ustawy o komornikach sadowych, nie-
dostatki legislacyjne w tym zakresie nie zostaly usunigte. Ograniczajac si¢ do wnio-
skow wynikajacych z analizy regulacji prawnej nalezy podkresli¢, ze obecna usta-
wa o komornikach sadowych nie zawiera przepisu, ktory precyzowatby podstawe
prawna do uchwalenia takiego kodeksu, jak roéwniez okreslat organ wlasciwy w tym
zakresie. Nie mozna bowiem uzna¢ za takie regulacji zawartej w art. 80 ust. 1 czy
tez art. 85 ust. 1 pkt 5 ustawy o komornikach sadowych. Pierwszy z wymienionych
przepiséw zawiera ogdlna norme okreslajaca role Krajowego Zjazdu Komornikow
stanowiac, ze jest on najwyzsza wladza samorzadu komorniczego, drugi natomiast
przekazuje do szczegotowych kompetencji Krajowej Rady Komorniczej kompeten-
cje w zakresie wyrazania opinii w sprawach zasad etyki zawodowej. Wydaje sig, ze
w przypadku regulacji, ktorych przedmiotem jest wyznaczenie podstaw prawnych
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cztonka korporacji zawodowej wykonujacej za-
wod zaufania publicznego, podstawa prawna powinna by¢ szczegdétowo sprecyzo-
wana w katalogu kompetencji jednego z tych dwoch organdéw szczebla centralnego
samorzadu komorniczego.

Musze rowniez po raz kolejny odnies¢ si¢ do regulacji stanowiacej o pod-
stawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, czyli do wspomnianego art. 71 usta-
wy o komornikach sadowych, ktory, nad czym nalezy takze ubolewac, nie wska-
zuje wprost jako podstaw odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej naruszenia zasad ety-
ki zawodowe;j. Jest to w mojej ocenie niewatpliwie kolejne niedociagnigcie legi-
slacyjne, ktorego nie rekompensuje regulacja odnoszaca si¢ do ,,powagi i godnos$ci
urzedu”. Konstrukcja przepisu ksztattujacego podstawy odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej powinna by¢ odmienna. Jako jedna z podstaw tej odpowiedzialno$ci prze-
pis powinien wyraznie (nie ,,w szczeg6lnosci”!) wskazywac naruszenie zasad ety-
ki, a wsrod zasad etyki ustalonych kodeksem etyki powinna znalez¢ si¢ regulacja
formutujaca zakaz postgpowania w sposob uchybiajacy powadze i godnosci urze-
du komornika sadowego.

68



Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna komornika sqdowego z tytutu niedozwolonej reklamy w ujeciu materialno-prawnym

Nalezy jednak podkresli¢, ze z przytoczonych przepiséw wynika sankcjo-
nowanie obowiazku przestrzegania zasad etyki zawodowej przez komornikoéw sa-
dowych karami dyscyplinarnymi orzekanymi w ramach post¢powania w sprawie
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej unormowanego w rozdziale 10. ustawy o komor-
nikach sadowych. Art. 71 tej ustawy okreslajac bowiem podstawy odpowiedzialno-
sci dyscyplinarnej stanowi, iz jedna z nich jest razaca obraza przepiséw prawa, czy-
li m.in. razace naruszenie obowiazkoéw okreslonych w samej ustawie o komorni-
kach sadowych. Skoro wérod tych obowiazkoéw art. 16 ust. 1 ustawy wymienia obo-
wiazek postgpowania zgodnie z zasadami etyki, to w $wietle tego przepisu podsta-
w¢ uzasadniajaca odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna komornika sadowego beda sta-
nowily rdwniez czyny stanowiace razace naruszenie zasad etyki zawodowe;.

Powyzsze ustalenia wynikajace z przepisow ustawy o komornikach sado-
wych obliguja wigc do przeanalizowania Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika
Sadowego pod katem regulacji, ksztattujacych zasady dotyczace reklamowania i in-
formowania o dziatalnos$ci komorniczej. Obecnie obowiazujaca regulacja prawna
w tym zakresie jest Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sadowego opublikowa-
ny w formie tekstu jednolitego w uchwale Krajowej Rady Komorniczej nr 909/1V
z dnia 8 lutego 2012 r. W szczegdlnosci przedmiotowej problematyce po§wigco-
ne zostaly zasady etyczne zawarte w rozdziale I'V. Kodeksu Etyki zatytutowanym
,Zasady uczciwe]j konkurencji”. Krajowa Rada Komornicza traktuje wigc zasady,
w oparciu o ktore komornik moze prowadzi¢ dziatalno$¢ reklamowa lub informa-
cyjna, jako zasady ksztattujace uczciwa konkurencje w ramach coraz bardziej kon-
kurencyjnej dziatalno$ci zawodowej. Takie usytuowanie w/w zasad wydaje si¢ by¢
zabiegiem prawidtowym. §25 Kodeksu potwierdzajac niejako ustalenia zawarte we
wcezesniejszej czesci opracowania wskazuje, ze naruszenie zasad uczciwej konku-
rencji zawodowej rodzi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.

Podstawowym przepisem ksztattujacym sytuacj¢ prawna komornika w za-
kresie reklamy i przekazywania informacji na temat swojej dziatalnosci jest §26
Kodeksu Etyki. Zgodnie z tym przepisem do form nieuczciwej konkurencji Kodeks
m.in. zalicza:

- stosowanie reklamy, w tym osobistej, w jakiejkolwiek postaci,

- inspirowanie lub redagowanie przez komornika relacji medialnych w przeprowa-
dzonych przez siebie lub innych komornikéw czynnos$ci stuzbowych,

- wplywanie w sposob bezposredni lub posredni, na wybor komornika dokonywa-
ny przez wierzycieli,

- zabieganie o wierzycieli w kazdy sposob, z wytaczeniem podnoszenia sprawnosci,
szybkosci i1 rzetelnosci prowadzonych postgpowan egzekucyjnych

- korzystanie z ushug posrednikow, ktorzy zawodowo badz w innej formie zjednuja
dla komornika wierzycieli.
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Nalezy podkresli¢, ze obecna regulacja zawarta w Kodeksie Etyki jest re-
gulacja wyjatkowo rygorystyczna, niezawierajaca w przeciwienstwie do wczesniej
obowiazujacej wersji Kodeksu wyjatkow. W mojej ocenie jest regulacja zdecydo-
wanie zbyt rygorystyczna, a przede wszystkim zbyt ogolnikowa w dobie rozwoju
technik informacyjnych, z jakim mamy obecnie do czynienia. Trudno nawet oprzeé¢
si¢ wrazeniu, ze wlasnie brak mozliwej do zaakceptowania przez srodowisko ko-
mornicze (taki wymog powinien charakteryzowaé zasady etyki) koncepcji szcze-
gotowego unormowania tak istotnych a zarazem delikatnych i kontrowersyjnych
kwestii, jak informowanie czy reklamowanie dziatalnos$ci zawodowej, spowodo-
wat ucieczke w ogolny, wyjatkowo szeroki i bezwzgledny zakaz takiej aktywno$ci.

Analiza powyzszej regulacji w zwiazku z jej kategoryczno$cia prowadzi do
dos¢ prostych ustalen. Jakakolwiek reklama dziatalno$ci komornika sadowego, czy
osoby wykonujacej zawod komornika sadowego, cho¢by nie byta zwiazana bezpo-
$rednio z taka dziatalnoscia jest niedopuszczalna. Tym samym rozpowszechnianie
jakichkolwiek informacji o dziatalnosci komorniczej badZ osobie wykonujacej za-
wod komornika sadowego jest niedopuszczalne. Oczywiscie nalezy z tego zakresu
wylaczy¢, jak wynika z §26 pkt 6 Kodeksu dziatalno$¢ informacyjna stuzaca iden-
tyfikacji komornika nie odbiegajaca od przecigtnie stosowanej przez innych komor-
nikow, badz inng tego typu dziatalno$¢, jezeli nie ma na celu ograniczenia prawa
wierzyciela do wyboru komornika. Do takiego uksztattowania regulacji kodekso-
wej nalezy odnie$¢ si¢ wyjatkowo krytycznie. Odwotywanie si¢ bowiem przy for-
mutowaniu podstaw odpowiedzialno$ci zawodowej do nieostrego kryterium ,,iden-
tyfikacji komornika odbiegajacej od przecigtnie stosowanej przez innych komor-
nikow” jest niedopuszczalne. Czyni je bowiem wyjatkowo wzglednymi, a tym sa-
mym powoduje niepewnos$¢ co do sytuacji prawnej, w jakiej komornicy sadowi
beda podejmowali aktywno$¢ informacyjna. Oczywiscie niedopuszczalnym bedzie
w $wietle takich regulacji sugerowanie wysokiej skutecznosci, czy gwarantowanie
wyegzekwowania naleznosci. To jednak przypadki ewidentne, nie budzace watpli-
wosci, mieszczace si¢ w zakresie pojgcia reklamy. Podobnie gwarantowane wyjat-
kowego profesjonalizmu czy solidnos$ci, co wprost sugeruje, ze pozostali komorni-
cy takimi cechami si¢ nie charakteryzuja, musi by¢ postrzegane jako przejaw nie-
dopuszczalnej reklamy.

Wydaje si¢ jednak, ze w $wietle takiej regulacji, majac jednocze$nie na
uwadze przecigtnie stosowana aktywno$¢ informacyjng pozwalajacq na identyfika-
cj¢ komornika sadowego, nie bedzie stanowito podstaw do orzekania o odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej podanie przez komornika sadowego podstawowych da-
nych identyfikacyjnych, w tym z prawem do postugiwania si¢ stopniem czy tytu-
tem naukowym, co stanowi pewien standard w zakresie $wiadczenia ustug prawni-
czych. Poza podstawowymi danymi identyfikacyjnymi w zakresie przekazywanych
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informacji, co oczywiste dla wlasciwego uksztattowania kontaktow z zainteresowa-
nymi, w tym zakresie miesci si¢ moim zdaniem réwniez przekazywanie informacji
na temat dni i godzin urz¢gdowania kancelarii, dni i godzin przyjmowania przez ko-
mornika interesantow, a takze mozliwosci kontaktowania si¢ z kancelariag komorni-
ka sadowego (dane teleadresowe, itp.). Uksztaltowana w ostatnim czasie, a zwiaza-
na z rozwojem technik informacyjnych, praktyka wskazuje, ze nie bedzie stanowito
przekroczenia dyscyplinarnego zamieszczanie tego typu informacji na tablicy infor-
macyjnej przy wejsciu do kancelarii komornika, jak rowniez zamieszczanie takich
informacji na stronie internetowej, co powoli staje si¢ standardem.

Za niedopuszczalne moim zdaniem nalezy natomiast, w $wietle obecnie
obowiazujacych przepisow Kodeksu Etyki, uzna¢ praktyki stosowane przez ko-
mornikoéw sadowych zamieszczania informacji sugerujacych réznicowanie jakosci
ushug, jak np. wskazywanie dostepu do okreslonych zbioréw informacji, cho¢by
ogolnodostepnych, wykorzystywanie sposobow oddziatywania nie przewidzianych
wprost regulacja prawna. Tego typu dane, jezeli sa zgodne z rzeczywistym stanem
faktycznym, posiadaja wprawdzie wytacznie charakter informacyjny, jednak odbie-
gaja od przecigtnie stosowanej przez komornikoéw praktyki, jak rowniez posiadaja
znamiona dziatalno$ci majacej na celu wptywanie w sposob posredni na wybor ko-
mornika przez wierzyciela. Niedopuszczalnym z tych samych wzgledow jest row-
niez informowanie o dzialalno$ci wykraczajacej poza ramy okreslone ustawa o ko-
mornikach sadowych, np. o zapewnianiu klientom kompleksowej obstugi prawne;.
Taka dziatalnos¢ bowiem dalece wykracza poza dziatalnos¢ identyfikacyjna, do-
puszczona Kodeksem Etyki.

Odrgbnym problemem, jaki pojawit si¢ w praktyce, a z jakim probu-
ja si¢ zmierzy¢ zasady etyczne uregulowane Kodeksem, jest problem informowa-
nia o swojej dziatalnosci zawodowej. W tym zakresie rowniez regulacja Kodeksu
jest wyjatkowo rygorystyczna i nie pozwala komornikom sadowym na prowadze-
nie tego typu dziatalnosci. Zgodnie z §5 ust. 4 Kodeksu Etyki Zawodowej Komor-
nika Sadowego tylko rady izb komorniczych oraz Krajowa Rada Komornicza upo-
waznione sa do informowania w prasie 1 innych $rodkach masowego przekazu lub
w innej formie o dzialalnosci zawodowej komornika sadowego. Takie unormowa-
nie wylacza mozliwo$¢ przekazywania tego typu informacji przez poszczegolnych
komornikow sadowych. Powyzsza regulacj¢ nalezy powiaza¢ z zakazem reklamy
osobistej w jakiejkolwiek postaci, ktéry wytacza, w mojej ocenie, mozliwos¢ rela-
cjonowania w mediach, cho¢by anonimowo, przebiegu jakichkolwiek postgpowan
prowadzonych przez komornika sadowego.

Niezwykle istotna i bardzo kontrowersyjna kwestia ograniczajaca aktyw-
no$¢ pozazawodowa komornika sadowego jest rowniez zakaz sformutowany w §23
Kodeksu Etyki, ktory stanowi, ze komornik nie powinien wykorzystywaé swojego
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do$wiadczenia dla opracowywania poradnikéw dla stron egzekucji zarowno w cza-
sie aktywnosci zawodowej, jak 1 pozniej. Jest to przepis, ktory stara si¢ ograniczy¢
dziatalno$c¢ publikacyjna zblizajaca si¢ do naukowej. Do tak sformutowanego prze-
pisu nalezy odnies$¢ sig krytycznie. Jak bowiem oceni¢ czy formutujac poradnik ko-
mornik wykorzystat swoje doswiadczenie, jak wynika jedynie z kontekstu, ,,zawo-
dowe”. W przypadku tej zasady etyki nie sadzg, aby mogto dojs¢ do sformutowa-
nia rozsadnych przestanek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Natomiast sygnalizu-
je ona inny problem, ktory dostrzec mozna w praktyce, a mianowicie problem de-
limitacji aktywnosci naukowej i zawodowej komornika sadowego przejawiajacego
tego typu aspiracje, np. w zakresie publikacji artykutow naukowych, czy udzielania
komentarzy w $rodkach masowego przekazu na temat obowiazujacych badz pro-
jektowanych regulacji. Czy tego typu dziatalno$¢ moze by¢ postrzegana jako osobi-
sta reklama? Moim zdaniem nie, cho¢ nalezy podkresli¢, ze w tym przypadku moja
opinia z uwagi na aspiracje naukowe moze by¢ traktowana jako mato obiektyw-
na. W mojej ocenie jednak niedopuszczalnym w konteksScie zakazu reklamy osobi-
stej jest sygnowanie artykutdéw, informac;ji itp. tytutem zawodowym komornika sa-
dowego.

Whnioski

Formutujac wnioski, wynikajace z powyzszej analizy nalezy skoncentro-
wacé uwage, na aktualnej regulacji prawnej w zakresie unormowania zasad rekla-
my i udzielania informacji na temat dziatalno$ci komorniczej. Nalezy podkreslic,
przede wszystkim w kontekscie praktyki, ze aktualna regulacja z uwagi na swoja
ogo6lnikowosc¢ jest niewystarczajaca i wymaga jak najszybszej reakcji prawodaw-
cy. Praktyka legislacyjna zwiazana z nowelizowaniem ustawy o komornikach sa-
dowych spowodowata, ze juz dawno stracitem nadziej¢ na dokonanie koniecznych,
moim zdaniem, korekt, polegajacych na wprowadzeniu przepisow jednoznacznie
okreslajacych kompetencje Krajowego Zjazdu Komornikéw (nie Krajowej Rady
Komorniczej) w zakresie ustalania zasad etyki komornikow sadowych, jak rowniez
jednoznacznego okreslenia naruszenia zasad etyki jako podstawy odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej komornika sadowego.

Stad postulat zmian regulacji prawnej nalezy skierowa¢ do organdéw sa-
morzadu komorniczego, biorac pod uwagg aktualna regulacj¢ ustawowa, Krajowe;j
Rady Komorniczej. Przede wszystkim dziatalno$¢ prawodawcza powinna skoncen-
trowac si¢ na jednoznacznym sformutowaniu w Kodeksie Etyki zasady dopuszcza-
jacej informowanie o praktyce komorniczej z rozwazeniem mozliwosci sformuto-
wania delegacji dla Krajowej Rady dookreslenia w formie uchwaly sposobow re-
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alizacji tego uprawnienia. Im bardziej precyzyjna regulacja, tym mniej watpliwo-
$ci interpretacyjnych, ktérych pojawienie si¢ w tak delikatnej materii, jaka jest orze-
kanie o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej musi by¢ w miar¢ mozliwosci elimino-
wane. Nie sadze jednak, ze szczegdtowe unormowania, dot. np. informacji, jakie
moga by¢ umieszczone na stronie internetowej kancelarii, czy tablicy informacyj-
nej powinny by¢ zawarte w Kodeksie Etyki. Tego typu kwestie, w duzej mierze na-
tury technicznej, powinny by¢ regulowane odrgbna uchwata Krajowej Rady. Roz-
wazanie kompetencji jakiegokolwiek innego organu w odniesieniu do materii o ta-
kiej specyfice nalezy uzna¢ za pozbawione podstaw. Krajowa Rada gwarantuje bo-
wiem objgcie zakresem regulacji catego srodowiska komorniczego, a z drugiej stro-
ny mozliwo$¢ reagowania na sytuacje, ktora w zwiazku z rozwojem nowych tech-
nik i technologii informacyjnych jest wyjatkowo dynamiczna.

Moim zdaniem z pelna akceptacja nalezy natomiast odnie$¢ si¢ do regu-
lacji, ktore wykluczaja jakakolwiek reklamg dziatalnosci komorniczej, rozumia-
na jako aktywno$¢ sugerujaca roznicowanie jakosci $wiadczonych ustug w zakre-
sie podejmowanej dziatalnosci, badz prowadzenie aktywno$ci informacyjnej od-
biegajacej od standardu, mam nadziejg, ze w przysztosci szczegdlowo ustalonego,
uchwata Krajowej Rady. Dozwolenie podejmowania czynno$ci w zakresie coraz
bardziej agresywnej reklamy mogloby bowiem zachwia¢ i podwazy¢ autorytet za-
wodu komornika sadowego, tak potrzebny dla skutecznego wykonywania zawodu.

DISCIPLINARY LIABILITY OF JUDICIAL ENFORCEMENT OFFICER
FOR ILLICIT ADVERTISEMENT IN THE PERSPECTIVE
OF SUBSTANTIVE LAW

Key words: Judicial enforcement officer, illicit advertisement, disciplinary responsibility, Code of
Judicial Enforcement Officer’s Professional Ethics

Summary
The article is aimed at an analysis of legal regulations determining the responsibility of judicial en-
forcement officer for an illicit advertisement. The author focuses on issues of substantive law related to
establishing normative grounds of such responsibility. Apart from the analysis of legal regulations laid
down in the Act on Judicial Enforcement Officer and Execution and in the Code of Judicial Enforce-
ment Officer’s Professional Ethics, relations between these legal acts and depicts legal grounds for the
adoption of the ethical Code are dealt with. Moreover, an attempt has been carried out to give an in-
terpretation of the analyzed legal regulations. The paper concludes with some remarks de legeferenda

related to current regulation of the disciplinary responsibility.
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