t. 3 STUDIA Z ZAKRESU PRAWA, ADMINISTRACII I ZARZADZANIA UKW 2013

Janusz Wisniewski

ISTOTA SAMOZATRUDNIENIA

Stowa kluczowe: samozatrudnienie, przedsigbiorca, dziatalno$¢ gospodarcza, idea przedsigbiorczo-
$ci, wolnos$¢ gospodarcza, przeksztatcenie przedsigbiorcy, zawieszenie wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej, upadtosé, sukcesja uniwersalna

Streszczenie

Samozatrudnienie jest zjawiskiem o istotnym znaczeniu gospodarczym i spotecznym, ktore nabra-
o wyraznego rozmiaru. Zdaje si¢ wyprzedac istniejace opisy 1 uogodlnienia teoretyczne, a rownocze-
$nie najpelniej odpowiadaé spotecznym i ekonomicznym wymogom nowoczesnego panstwa o gospo-
darce rynkowej. Stanowi znakomity ,,przedsionek’ do wigkszych przedsigwzig¢ biznesowych, wpisu-
je si¢ w koncepcje promowania zaradnosci i przedsigbiorczosci. Kreuje rowniez tak pozadana w dzi-
siejszej ztozonej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej — elastycznos¢ i efektywnos¢ oraz ksztattu-
je warunki angazowania si¢ wykonawcow w procesie Swiadczenia pracy (ustug). Stad istotnym wyda-
je si¢ zwrdcenie uwagi na niektore aspekty prawne samozatrudnienia, izby przynajmniej moc identy-
fikowa¢ kierunek jego rozwoju i zdawac sobie, sprawg z réznorodnych konsekwencji, jakie moze ono
powodowaé w przysztosci.

Wprowadzenie

Z danych statystycznych GUS wynika, Zze na koniec wrzesnia 2012 r. za-
rejestrowanych byto niespetna 2,7 min jednoosobowych firm, ktore stanowia 83%
ogbéhu wszystkich zarejestrowanych podmiotéw dziatajacych na polskim rynku!'.
Wydaje sig, ze to w jakims stopniu efekt bardziej przyjaznego srodowiska prawnego
dla prowadzenia biznesu, ale to takze efekt uwolnienia — thumionej przez lata przed-
sigbiorczosci Polakow. Dostrzec to mozna chocby obserwujac t¢ fantastyczna, wy-
ksztatcona czg¢$¢ nowej emigracji, ktdra dzi§ odkrywa co$, co u mieszkancow Za-
chodu rozciagato si¢ na wieki: energie wywolana konieczno$cia budowania opar-
cia w samym sobie i indywidualizacj¢ wobec bycia pozostawionym przez panstwo
samemu sobie. To wida¢ takze u pracownikow tu, w kraju: rodzaj godnosci i rzuca-

! Wsrod przedsigbiorcow-pracodawcow 94% stanowia mikro przedsigbiorstwa, 4,7% to firmy

matle, a niewiele ponad 1% to przedsigbiorstwa zaliczane do kategorii firm $rednich i duzych. Zob.
T. Starzyk, Wielkie firmy bojq si¢ kryzysu i zmniejszajq inwestycje, a mata przedsiebiorczos¢ trzy-
ma polskq gospodarke, Dziennik Gazeta Prawna 2011, z 1 XII.
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nia sie na gleboka wode?. Traktujmy to wiec jako zasob (kapitat) takze w odniesie-
niu do orientacji w kierunku takich wariantow gospodarki rynkowe;j, ktore chronia
przez gwattownymi i rozlegtymi kryzysami wiasnie poprzez stworzenie optymal-
nych warunkow kojarzenia efektywnosci gospodarczej ze sprawiedliwoscia spo-
teczna. W tym kontek$cie nalezy postrzega¢ samozatrudnienie, ktore nie jest zja-
wiskiem marginalnym, ale zjawiskiem o istotnym znaczeniu gospodarczym i spo-
tecznym, ktore nabralo wyraznego rozmiaru. Zdaje si¢ wyprzedzaé istniejace opi-
sy 1 uogolnienia teoretyczne, stad istotnym wydaje si¢ zwrocenie uwagi na niekto-
re aspekty prawne samozatrudnienia, izby przynajmniej moc identyfikowac kieru-
nek jego rozwoju i zdawaé sobie sprawe z roznorodnych konsekwencji, jakie moze
ono powodowac w przysztosci.

Samozatrudnienie w kontekscie idei przedsigbiorczosci
— promowanej w ustawodawstwie

Korzeni samozatrudnienia nalezy si¢ dopatrywac¢ w promowanej idei przed-
sigbiorczos$ci, wszakze wzrost zainteresowania pracq na wtasny rachunek stanowi
przejaw wystegpujacej w spoteczenstwie postawy przedsigbiorczosci i kreatywno-
$ci. Przedsigbiorczo$¢ cztowieka i inwestowanie ,,w siebie” odbiegaja od oczeki-
wania jedynie postawy wykonawczej 1 podporzadkowania. Istotng rol¢ w promo-
cji przedsigbiorczosci odegrata Unia Europejska i panstwa cztonkowskie. W prze-
pisach art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® uznano, ze ogranicze-
nia swobody przedsigbiorczosci obywateli danego Panstwa Cztonkowskiego na te-
rytorium innego Panstwa Cztonkowskiego sa zakazane. Swoboda przedsigbiorczo-
$ci, z zastrzezeniem postanowien rozdzialu dotyczacego kapitatu, obejmuje pode;j-
mowanie 1 wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej na wtasny rachu-
nek, jak réwniez zaktadanie i zarzadzanie przedsigbiorstwami, a zwtaszcza spotka-
mi w rozumieniu przepisu akapitu drugiego art. 54 Traktatu, na warunkach okre-
slonych przez ustawodawstwo Panstwa przyjmujacego obywateli. Z kolei w celu
urzeczywistnienia swobody przedsigbiorczo$ci w odniesieniu do okreslonego ro-
dzaju dziatalno$ci Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykta pro-
cedura prawodawcza, uchwala dyrektywy zmierzajace do wzajemnego uznawania
$wiadectw 1 innych dokumentow potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji oraz do
koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw

2 Szerzej odno$nie przyczyn rozwoju tej formy aktywnosci, zob. T. Duraj, Prawna perspektywa

pracy na witasny rachunek, [w:| Praca na wlasny rachunek — determinanty i implikacje, red. E.
Krynska, Warszawa 2007, s. 19-20 i literatur¢ tam przywotana.
Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. z dnia 30 marca
2010 ., C 83.
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Cztonkowskich dotyczacych podejmowania i wykonywania dziatalnosci na wtasny
rachunek (przepis ust. 1 art. 53).

Wypada takze wspomnie¢ o przepisie art. 56 Traktatu konstytuujacym swo-
bodg $wiadczenia ustug, zgodnie z ktorym ograniczenia w swobodnym swiadczeniu
ustug wewnatrz Unii sa zakazane w odniesieniu do obywateli Panstw Cztonkow-
skich majacych swe przedsicbiorstwo w Panstwie Cztonkowskim innym niz pan-
stwo odbiorcy $wiadczenia®,

Regulacje stymulujace wzrost udziatu pracy na wilasny rachunek na ryn-
ku wspolnotowym odnajdujemy rowniez w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. o ustugach na rynku wewngtrznym (Dz.Urz. UE L
376/36 z dnia 27.12.2006 r.). Glownym zatozeniem cytowanego aktu jest wprowa-
dzenie zasady wolno$ci §wiadczenia ustug na terytorium Wspolnoty. Przedsigbior-
ca raz zarejestrowany w jednym z Krajow Unii Europejskiej ma prawo na tej pod-
stawie $wiadczy¢ ustugi we wszystkich krajach cztonkowskich®.

Prawo do przedsigbiorczosci oraz prawo do $wiadczenia ushug zostaly
uznane przez Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci za podstawowe swobody go-
spodarcze, a zwigzane z nim reguty musza by¢ przestrzegane przez wtadze pan-
stwowe wszystkich szczebli, wladze samorzadowe, organizacje zawodowe®.

Warto na marginesie zauwazyc¢, ze juz w genewskiej Konwencji z dnia 28
lipca 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcow’ podkreslono znaczenie wolno$ci dzia-
falnosci gospodarczej (stanowi o tym przepis art. 18 oraz art. 16).

Wisrdd filarow unijnej strategii zatrudnienia wystepuja employabilit)®, tj.
zwigkszenie podazy profesjonalizmu — rozwoj przedsigbiorczosci cztowieka. Na

4 Za$ ustugami w rozumieniu niniejszego traktatu sa $wiadczenia wykonywane zwykle za wyna-

grodzeniem w zakresie, w jakim nie sa objg¢te postanowieniami o swobodnym przeplywie towa-
roéw, kapitatu i 0osob. Ustugi obejmuja zwlaszcza: a) dziatalnos$¢ o charakterze przemystowym; b)
dziatalno$¢ o charakterze handlowym; ¢) dziatalnos$¢ rzemie$lnicza; d) wykonywanie wolnych za-
wodow. Z zastrzezeniem postanowien rozdzialu dotyczacego prawa przedsigbiorczosci, Swiadcza-
cy ustuge moze, w celu spetnienia Swiadczenia, wykonywac przej$ciowo dziatalnos¢ w panstwie
$wiadczenia na tych samych warunkach, jakie panstwo naktada na wtasnych obywateli (przepisy
art. 57).

Cytowana wyzej dyrektywa nie obejmuje swym zakresem dzialania ustug: zdrowotnych, uzy-
tecznosci publicznej, finansowych, transportowych, portowych, audiowizualnych, §wiadczonych
przez agencje pracy tymczasowej, jak rowniez gier hazardowych oraz dziatalnosci agencji ochro-
ny. Ponadto zostata przyjgta generalna zasada, zgodnie z ktora dyrektywa ustugowa nie moze na-
rusza¢ przepisOw prawa pracy ani praw socjalnych obowiazujacych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskie;.

Traktat Unii Europejskiej. Traktat ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq. Komentarz, Z. Brodecki
(red.), Warszawa 2006, s. 229-230.

7 Dz. U. nr 119, poz. 515 ze zm.

Les Lignes directriess pour [’emploi en 1998, Resolution du cohseil du 15 decembre 1997, Dz.
Urz. C 30 z 28.01.1998 1., s. 1, obecnie decyzja Rady 2003/578/WE z 22.07.2003 r. w sprawie
,»Wytycznych dla polityk zatrudnienia panstw czlonkowskich (Dz. Urz. UEL 197/13) i propozycja
wytycznych do 2005 r. (COM/2004).
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uwage zastuguje to, ze we wspomnianej strategii zatrudnienia cztowiek jest nie tyl-
ko celem dziatan, ale przede wszystkim podmiotem, ktory aktywnie i ofensywnie
musi uczestniczy¢ w rozwigzywaniu probleméw rynku pracy, biorac odpowiedzial-
no$¢ za dokonane wybory.

Tymczasem w 2004 r., zaraz po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, gdy
sporzadzono raport Swiatowego Forum Ekonomicznego dotyczacego stopnia libe-
ralizacji zycia gospodarczego, rozmiarow gospodarki opartej na wiedzy, tempa oto-
czenia biznesu, okazato sig, ze sposrod wszystkich krajow nowo poszerzonej Unii,
Polska jest na ostatnim miejscu’. Niemniej jednak polskie przepisy konstytucyjne
tworza stabilny fundament dla zasady wolnosci gospodarcze;.

Przepis art. 20 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz.
483 ze zm.) stanowi, iz podstawe ustroju gospodarczego Rzeczpospolitej Polski
stanowi spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnos$ci dzialalnosci gospodar-
czej, whasno$ci prywatnej oraz solidarno$ci, dialogu i wspotpracy partneréw spo-
lecznych. Zasada wolnosci gospodarczej gwarantuje kazdemu obywatelowi, takze
osobom fizycznym zamierzajacym $wiadczy¢ ushugi w ramach samozatrudnienia,
swobodg w zakresie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w do-
wolnie wybranych formach prawnych oraz na zasadzie samodzielno$ci. Wolno$¢
owa dotyczy zarowno swobody w zakresie wyboru rodzaju dziatalnosci gospodar-
czej, jak 1 swobody co do wykonania, zawieszenia wykonywania oraz zaprzestania
wykonywania wybranej dziatalno$ci gospodarczej'®. Wolno$¢ gospodarcza przystu-
guje kazdemu na rownych prawach. Zasada rownego traktowania oraz wolnosci go-
spodarczej pozostaja we wzajemnym zwiazku. Wolno$¢ uprzywilejowana pozba-
wiona bylaby swojej legitymacyjnej funkcji jako przestanki swobodnego rozwoju
gospodarczego jednostki.

Zgodnie z art. 22 ustawy zasadniczej, ograniczenie wolno$ci dziatalnosci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na waz-
ny interes publiczny''. Ograniczenie wolnosci podlega zatem nie tylko przestankom
formalnym (ustawa), lecz ograniczenie musi by¢ na tyle merytorycznie uzasadnio-
ne, by w konflikcie z wolno$cia gospodarcza rachunek aksjologiczny przewazyt
na korzys$¢ ograniczenia'’. Oznacza to tym samym, ze ,,...okreslony w Konstytu-

®  Zob. B. Tomaszkiewicz, L. Bak, Tylko deregulacja pomoze biznesowi, Dziennik Gazeta Prawna

2011, z 21-23.
10 M. Grant, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2002, s. 155-156.
Oznacza to, ze ograniczenia co do $wiadczenia ustug w ramach samozatrudnienia moga wynikaé
badz z uregulowanych ustawowo warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, warunkoéw
dotyczacych ochrony przed zagrozeniem zycia i zdrowia ludzkiego, badz tez z innych warunkow
okreslonych przez ustawodawce przepisami prawa ochrony srodowiska, prawa budowlanego, pra-
wa energetycznego, prawa wodnego, prawa sanitarnego, przeciwpozarowego etc.
12 Wyrok TK K 4/92, OTK 1992, nr I1, poz. 22; zob. takze wyrok TK z 26 kwietnia 1999 r. K. 33/98,
OTKZU 1999, nr 4, poz. 71.
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cji RP (a takze w art. 43 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska) ogol-
ny wzorzec swobody gospodarczej dopuszcza wprowadzenie pewnych wyjatkow,
jednak ustawodawca nie moze ustanawia¢ ograniczen przekraczajacych niezbed-
ny stopien uciazliwos$ci, a zwlaszcza naruszajacych proporcje migdzy stopniem na-
ruszenia uprawnien jednostki a ranga interesu publicznego, ktory ma w ten sposob
podlega¢ ochronie'®. Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca, dokonu-
jac zmian stanu prawnego, nie moze traci¢ z pola widzenia interesow podmiotow,
uksztattowanych przed dokonaniem tych zmian. W orzecznictwie Trybunalu Kon-
stytucyjnego przyjmuje sig, ze wolnos¢ jednostki urzeczywistnia si¢ poprzez bez-
pieczenstwo prawne zwigzane z pewno$cia prawa, ktora z kolei umozliwia progno-
zowanie dziatan wtasnych.

Uzupeieniem konstytucyjnej zasady wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej
jest art. 65 ust. 1 ustawy zasadniczej, w ktorym zapewnia si¢ kazdemu wolno$¢ wy-
boru i wykonywania zawodu oraz wolno$¢ miejsca pracy.

Z punktu widzenia os6b samozatrudnionych istotna rolg¢ odgrywa roéwniez
regulacja zawarta w art. 24 Konstytucji, wedle ktorej, praca (w tym takze praca
$wiadczona na wlasny rachunek) znajduje si¢ pod ochrong Rzeczpospolitej Polskiej,
a na panstwie ciazy obowiazek sprawowania nadzoru nad warunkami wykonywania
pracy. Zgodnie zas z art. 65 ust. 5 ustawy zasadniczej, wtadze publiczne zostaty zo-
bowiazane do prowadzenia polityki zmierzajacej do petnego produktywnego zatrud-
nienia przez realizowanie programow w zakresie zwalczania bezrobocia. W ramach
tej regulacji, panstwo powinno podejmowaé dziatania stuzace aktywizacji zawodo-
wej 0sob pozostajacych bez pracy, w tym takze dzialania zachgcajace te osoby do in-
dywidualnej przedsigbiorczosci i wykonywania pracy na wlasny rachunek.

Osobom fizycznym $wiadczacym ustugi w ramach samozatrudnienia Kon-
stytucja RP gwarantuje rowniez, tak jak innym obywatelom, katalog podstawowych
praw i wolnosci, w tym cho¢by prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkoéw
pracy (przepis ust. 1 art. 66). Konstytucyjna zasada wolnosci, znajduje swoje ucie-
le$nienie rowniez w ustawie z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Tekst jedn. Dz. U. z 2013r. Nr 0, poz. 672; dalej: u.s.d.g.). Zgodnie z art. 6 ust. 1
u.s.d.g., podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej jest
wolne dla kazdego na rdwnych prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych
przepisami prawa. Z kolei art. 8 ust. 1 u.s.d.g. stanowi, iz organy administracji pu-
blicznej wspieraja rozwoj przedsigbiorczosci tworzac korzystne warunki do podej-
mowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j.

13 Wyrok NSA z 13 wrze$nia 2006 r., Il GSK 123/206, Lex Polonica. Zob. takze uchwata sktadu pig-
ciu sedziow
NSA z 22 maja 2000 r., OPK 1/2000, ONSA 2000, nr 4, poz. 140.
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Konstatujac nalezy uznaé, ze samozatrudnienie korzeniami tkwi w idei
przedsigbiorczosci 1 w zasadzie wolnosci gospodarczej. Przeglad prawodawstwa
unijnego a takze polskiego, cho¢ niepelny, pozwala zasadnie przyjmowac, iz kwe-
stia idei przedsigbiorczosci oraz swobody dziatalnos$ci gospodarczej stanowi wyraz-
ne odbicie w tych regulacjach. W tym kontekscie warto podkresli¢, ze blisko poto-
wa z nas ch¢tnie zmienitaby etat na samozatrudnienie'®. Polacy bardziej niz obywa-
tele ,,starej Europy” upatruja swoja przyszitos¢ we wlasnej firmie i samorozwoju za-
miast w duzej korporacji — wynika z Eurobarometru ,,Przedsigbiorczo$¢ w Europie
i poza nig'*”. Za$ z badan Komisji Europejskiej wynika, ze az sze$ciu na dziesigciu
Polakéw przed 25. rokiem zycia chciatoby prowadzi¢ wiasng firme'. Jedna trze-
cia wszystkich zarejestrowanych w Polsce firm prowadza osoby, ktore nie ukonczy-
ly jeszcze 30 roku zycia. W e-biznesie mtodzi prowadza az 85% wszystkich firm,
w finansach i ubezpieczeniach — 44% a w obstudze nieruchomosci — 38%'". Mozna
wigc rzec, ze samozatrudnienie idzie w parze z mtodoscia. Wsrod samozatrudnio-
nych wzrasta takze liczba tzw. prestizowych zawodow. Zjawisko to wydaje si¢ by¢
trendem bardziej ogélnym — np. w Wielkiej Brytanii liczba finansistow w$rod samo-
zatrudnionych — od 2008 r. — wzrosta 0 24%, za$ informatykow o 28%'®. Trend ten
nalezy takze postrzega¢ w kontek$cie procesu przechodzenia od spoteczenstwa in-
dustrialnego do spoteczenstwa informacyjnego opartego na wiedzy.

Az jedna czwarta ankietowanych przez Tax Care przyznata, ze do zare-
jestrowania wilasnej dziatalnosci sktonita ich perspektywa wyzszych zarobkow'.
Kolejne przestanki, ktore sktonity badanych do podjecia whasnej dziatalnosci go-
spodarczej, to: mozliwos¢ decydowania o wlasnym biznesie — 18,2%; dobry po-
myst i duch przedsigbiorczosci — 12,7%; samorealizacja — 11,1%; rozwoj osobi-
sty — 10,1%%*. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz w polskich przedsigbiorstwach
pod obrady zarzadu trafia niecale 30% pomystow pracownikow nizszego szczebla.
W Japonii wskaznik ten wynosi 70%, zas w USA — 50%?'. Przyjmowanie zatem, iz
samozatrudnienie przewaznie jest wymuszane wizja bezrobocia lub presja ze stro-
ny pracodawcow jest tylko w pewnym stopniu uzasadnione. Samozatrudnienie co-

4 Zob. S. Czubkowska, Polacy chcq pracowaé na wlasnym, Dziennik Gazeta Prawna 2010, z 15
VL
Tamze.

16 Por. E. Wesotowska, Stawiajq na siebie, Dziennik Gazeta Prawna 2011, z 1 VIIL.

Tamze.

18 Zaobserwowano tam rowniez, ze o ile wczesniej na podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej de-
cydowali si¢ glownie megzczyzni (dzi$ dwie trzecie samozatrudnionych), to po 2008 r. kobiety czg-
Sciej wybieraty samozatrudnienie i stanowia 60% nowo przybylych samzoatrudnionych. Zob. N.
Dzikija, Brytania zatrudnia si¢ sama, Dziennik Gazeta Prawna 2012, z 27-29 1.

19 Zob. E. Wesotowska, Zakladajqc firme, by uniezaleznié si¢ od szefow, Dziennik Gazeta Prawna

2011, z 13 VIL

Tamze.
2 Zob. L. Mellibruda, Zgodnie z zasadq jeza, Dziennik Gazeta Prawna 2011, z 4 XII.
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raz czesciej wychodzi na przeciw oczekiwaniom osob cheacych zarobkowaé samo-
dzielnie, ktore §wiadomie i bez zalu rezygnuja z mozliwosci zatrudnienia pracow-
niczego. Zaledwie 3% przebadanych przez Tax Care, jako powdd zarejestrowania
wiasnej firmy, podato: za namowa obecnego pracodawcy?. Konstatujac podejmo-
wanie dzialalno$ci gospodarczej postrzegane jest zwlaszcza w kontekscie ,,prze-
strzeni wolnosci” i spolecznej racjonalnosci. Wolno$¢ takze w kontekscie aktyw-
no$ci zawodowej staje si¢ wartoscia — osoba podejmujaca dziatalno$¢ gospodar-
cza moze wykorzysta¢ swa inteligencj¢ — swe walory intelektualne. Innymi stowy
samozatrudnienie stwarza szanse kreatywnej pracy dla najzdolniejszych umystow.
Rzecz w tym, izby przyjmowac takie rozwiazania organizacyjno — prawne i ekono-
miczno — spoteczne, ktore pozwola postrzega¢ samozatrudnienie jako jedna z istot-
nych form dystrybucji talentu i wiedzy oraz potencjatu innowacji.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o inicjatywie Polskiej Agencji Rozwo-
ju Przedsigbiorczosci, ktora uruchomita program ,,Skuteczne Otoczenie Innowacyj-
nego Biznesu”, w ktérego ramach migdzy innymi powstato interesujace opracowa-
nie ,,Edukacja dla przedsigbiorczosci akademickiej”. Jego autorzy — zwracaja uwa-
ge na ogromna luke w zakresie dziatalnos$ci edukacyjnej, ktora bardziej sprzyjataby
ksztaltowaniu kompetencji dla tworzenia innowacyjnych dzialan gospodarczych.
Przedsigbiorczos$ci i wprowadzania zmian innowacyjnych w Polsce nie tylko moz-
na, ale trzeba coraz szerzej uczy¢. Proces ten nie moze ogranicza¢ si¢ wyltacznie
do uczelni ekonomicznych i szko6t biznesu. Powinien on obja¢ wszystkie poziomy
edukacyjne na kierunkach nieekonomicznych — technicznych, rolniczych, medycz-
nych, humanistycznych i artystycznych: licencjat, studia magisterskie i doktoranc-
kie. W tym kontek$cie warto zauwazy¢, iz rozpoczgla si¢ druga edycja konkursu
,»Top 500 Innovators”. Organizatorem jest Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego. W edycji 2012 r. zorganizowane zostaty trzy wyjazdy do najlepszych o$rod-
koéw akademickich USA i w Europie, w celu zapoznawania si¢ z metodami przekta-
dania pomystéw naukowych na biznes?.

Samozatrudnienie — zakres pojgciowy

Praca na wlasny rachunek powszechnie nazywana jest w doktrynie prawa
samozatrudnieniem?**. Chociaz J. Jonczyk zastanawia si¢ nad tym, czy moze nie na-

22 Zob. E. Wesotowska, Zakladajqc firme..., s. A5.

2 A. Grabek, Polscy naukowcy jadq do Doliny Krzemowej, Dziennik Gazeta Prawna 2012, z 17 1.
1. Boruta, W sprawie przysztosci prawa pracy, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2005, nr 4, s. 3.
Z. Kubot, Szczegolne formy zatrudnienia i samozatrudnienia, [w:] Z. Kubot, red., Szczegolne for-
my zatrudnienia, Wroctaw 2000, s. 8; P. L. Davies, Zatrudnienie pracownicze i samozatrudnie-
nie w swietle common law, [w:] Referaty na VI Europejski Kongres Prawa Pracy i Zabezpieczenia
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lezatoby postugiwaé si¢ neologizmem ,,si¢zatrudnienie” i odpowiednio stosowac
okreslenia ,,sigzatrudniony” jako znaczeniowo blizszego terminowi samozatrudnie-
nie z jezyka angielskiego (self-employment)®. Wyrazono takze poglad, wedle kto-
rego osoby samodzielnie zarobkujace na wtasny rachunek i ryzyko pozostaja w ra-
mach tzw. zatrudnienia niezaleznego. Autorzy tego pogladu podkreslaja, ze nazy-
wanie w literaturze tego rodzaju pracy zarobkowej ,,samozatrudnieniem” jest okre-
$leniem mylacym, gdyz nikt sam ze soba nie moze pozostawa¢ w stosunku zatrud-
nienia®®. Postulat rezygnacji z postugiwania si¢ terminem samozatrudnienia wysu-
nat takze B. Cwiertniak®’.

W polskiej doktrynie prawa pracy zdaje si¢ dominowac przekonanie co do
przyznania statusu samozatrudnionych osobom fizycznym, ktore sa przedsigbiorca-
mi w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, natomiast rozbiez-
nosci dotycza pewnych dodatkowych warunkow, jakie powinna spetniaé osoba fi-
zyczna, izby uzyska¢ miano samozatrudnionego.

Po pierwsze, problematyczne jest to, czy do kregu samozatrudnionych moz-
na zliczy¢ wytacznie osoby fizyczne, ktore nie zatrudniaja osob trzecich przy wyko-
nywaniu ushug na rzecz zamawiajacego®, czy tez status samozatrudnionego moze
rowniez przyshugiwaé tym osobom fizycznym, ktore zatrudniaja osoby trzecie do
prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej, uzyskujac przymiot podmiotu
zatrudniajacego (pracodawcy)®.

Wedle T. Duraja, na fakt ograniczenia pojgcia ,,samozatrudnienie” jedynie
do 0s6b fizycznych, ktore samodzielnie prowadza dziatalnos¢ gospodarcza, bez an-
gazowania pracownikoéw lub korzystania z cudzej pracy na podstawie umow cy-
wilnych, wskazuje istota tego zjawiska, ktore dotyczy $wiadczenia ustug na rzecz

Spotecznego, Warszawa 1999, s. 199; Z. Hajn, Elastycznos¢ popytu na prace w Polsce. Aspekty
prawne, [w:] E. Krynska, red., Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na pra-
ce w Polsce, Warszawa 2003, s. 175; L. Pisarczyk, Rozne formy zatrudnienia, Warszawa 2003, s.

134.

J. Jonezyk, O szczegolnych formach zatrudnienia i formach ubezpieczen spotecznych, [w:] Szcze-
golne formy zatrudnienia..., s. 40.

% Tak: T. Zielinski, G. Gozdziewicz, Kodeks pracy, s. 25-26.
27 B. Cwiertniak, Indywidualne prawo pracy. Stosunek pracy, [w:] Prawo pracy, red. K. W. Baran,
B. Cwiertniak, L. Mitrus, A. Sobezyk, Krakow 2005, s. 171.

Wedtug definicji przyjmowanej przez Glowny Urzad Statystyczny do samozatrudnionych zali-
cza si¢ osoby fizyczne prowadzace samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza lub dziatalno$¢ w for-
mie spotki cywilnej 0sob fizycznych, niezatrudniajacych pracownikow (zob. 1. Boruta, W sprawie
przysziosci..., s. 10); Por. takze, M. Bednarek, Samozatrudnienie, czyli dziatalnos¢ we wiasnej fir-
mie, Rzeczpospolita 2004, z 11 X.

Taki poglad nawiazuje do metodologii stosowanej przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy,
ktéra do samozatrudnionych zalicza pracodawcow zatrudniajacych pracownikow i pracujacych
na wilasny rachunek. Zob. Labour Force Statistics, Methodological, Notes (2004), International
Labour Organization, Genewa. Zob. takze E. Krynska, Dylematy polskiego rynku pracy, Warsza-
wa 2001, s. 108.
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zamawiajacego przez jednoosobowe podmioty gospodarcze®. Zdaniem I. Boruty,
osoby fizyczne dziatajace w warunkach samozatrudnienia powinny wykazywac si¢
,,080bista aktywnos$cia” przy wykonywaniu pracy dla podmiotu zamawiajacego’!.
T. Duraj dodaje, iz co najwyzej mozna byloby si¢ zastanowi¢ nad mozliwos$cig ko-
rzystania przez osoby samozatrudnione, przy prowadzeniu jednoosobowej dziatal-
nosci gospodarczej z pomoca cztonkow najblizszej rodziny?*?. Z kolei M. Skapski
podkresla, iz ,,zatrudnienie wykonawcow dobr lub ustug oferowanych przez przed-
sigbiorcg na podstawach niepracowniczych nie pozbawia go statusu samozatrud-
nionego, jezeli w przewazajacej mierze dziatalno$¢ przedsigbiorstwa oparta jest na
pracy wykonywanej przez niego osobiscie. A contrario przedsigbiorcy tylko oka-
zjonalnie angazujacy w podstawowa dziatalno$¢ swa wtasng prace, koncentruja-
cy si¢ glownie na zarzadzaniu przedsigwzigciem, nie sg samozatrudnionym”, Au-
tor ten dodaje, iz takie okreslenie zakreséw pojeciowych rodzi jednak pytanie, czy
bedzie ono wystarczajace na potrzeby ewentualnej prawnej regulacji samozatrud-
nienia, czy tez konieczne bytoby bardziej precyzyjne i stanowcze rozgraniczenie®.

Kolejna sprawa o istotnym znaczeniu jest charakter rynkowego zaangazo-
wania danego przedsicbiorcy, zakres podmiotéw, do ktorych kieruje swa oferte®.
Wedle niektorych przedstawicieli doktryny prawa, osoba fizyczna — przedsigbiorca
powinna $wiadczy¢ swoje ustugi wytacznie lub gltéwnie na rzecz jednego podmio-
tu zamawiajacego’®. W literaturze przedmiotu mozna takze znalez¢é odmienne sta-
nowisko, w mysl ktoérego osoba fizyczna majaca status samozatrudnionego moze
$wiadczy¢ ustugi zaré6wno na rzecz jednego, jak i kilku (wielu) podmiotéw zama-
wiajacych®’.

Rynkowe zaangazowanie przedsigbiorcy jest nader istotne zwlaszcza
w kontek$cie proby kreowania poprzez jego zakres — kryterium zaleznosci ekono-
micznej. Wedle M. Skapskiego ,,brak kryterium zaleznosci ekonomicznej podwa-
zatoby potrzebe wyrdznienia pojecia samozatrudnienia, gdyz swobodne kierowanie
oferty do nieograniczonej liczby podmiotéw nie jest niczym niezwyklym w gospo-
darce i taka dziatalno$¢ moze by¢ okreslana jako typowa sytuacja przedsigbiorcy.

30 T. Duraj, Prawna perspektywa pracy na wlasny rachunek..., s. 25.

1. Boruta, W sprawie przysztosci..., s. 3.

T. Duraj, tamze.

M. Skapski, Problem pojecia i prawnej regulacji samozatrudnienia, [w:] Stosunki zatrudnienia
w dwudziestoleciu spotecznej gospodarki rynkowej. Ksiega pamiqtkowa z okazji jubileuszu 40-le-
cia pracy naukowej Profesor Barbary Wagner, red. A. Sobczyk, Warszawa 2010, s. 89.

Tamze.

Tamze, s. 89.

Z. Kubot, [w:] Prawo pracy. Zarys wykladu, Warszawa 2005, s. 81; K. Lis, Samozatrudnienie
i inne formy minimalizacji kosztow pracy. Nowe perspektywy i zagrozenia, Gdansk 2004; J. Piat-
kowski, Prawo stosunku pracy w teorii i praktyce, Torun 2006, s. 56.

M. Bednarek, Czas ucywilizowa¢ samo zatrudnienie, Rzeczpospolita 2002, z VII; Tenze, Samoza-
trudnienie. .., s. F4; B. Swiader, Sumozatrudnienie, Gazeta Prawna.pl, z 3-5 wrze$nia 2004.
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Dopiero wskazanie odmienno$ci uzasadnia tworzenie odrgbnej kategorii przedsig-
biorcow. Jedna z tych istotnych osobliwosci jest pozostawanie w ekonomicznej za-
lezno$ci od klienta badz nielicznych klientow”3¥. Wobec powyzszego autor ten pro-
ponuje okresli¢ samozatrudnienie jako osobiste wykonywanie ustug badz dziatalno-
sci produkcyjnej, odbywajace si¢ w warunkach ekonomicznej zaleznosci od odbior-
cow tych dobr*’. W podobnym tonie wypowiedziata si¢ I. Boruta. Jej zdaniem ,,cze-
sto «samozatrudnienie» wiqze sie z pewnq liczbq kontrahentow pracobiorcy. Powi-
nien to by¢ jeden, w kazdym razie niewiele podmiotow, tak by mozna wywies¢ zalez-
nosé¢ ekonomiczng™.

W zwiazku z powyzszym zauwaza sig, iz samozatrudniony — kooperuja-
cy zwlaszcza z jednym kontrahentem, wobec tego ekonomicznie od tego podmiotu
uzalezniony — znajduje si¢ w najblizszym sasiedztwie pracownikéw, cho¢ de lege
lata nie moze zosta¢ uznany za pracownika. Proponuje si¢ wiec, izby zalezne samo-
zatrudnienie, jako fragment pracy na wlasny rachunek — uzna¢ za zatrudnienie nie-
pracownicze. Zas t¢ czeS¢ pracy na wlasny rachunek, inaczej nazwana niezaleznym
samozatrudnieniem — uznac za niezalezne zatrudnienie niepracownicze®*'.

Wypada podkresli¢, iz w literaturze przedmiotu juz wczesniej podnoszono,
ze uzycie cztonu ,,zatrudnienie” w sformulowaniach ,,samozatrudnienie” i ,,niepra-
cownicze zatrudnienie” jest wyrazem dostrzezenia podobienstwa sytuacji pracow-
nika zaleznego i pozostatych os6b $wiadczacych prace*’. Podobienstwo to wyra-
Za si¢ w tym, ze wszystkie wymienione osoby utrzymuja si¢ z pracy wlasnych rak
i zdobywaja dochod w warunkach — odpowiednio — osobistego podporzadkowania
albo zaleznosci osobistej (ekonomicznej) od innego podmiotu. Ten ostatni dysponu-
je srodkami finansowymi i ,,daje prace”™*.

W zwiazku z tym podnosi si¢ potrzebe objgcia tej grupy oséb ochrong po-
dobna do pracowniczej*. Rozwazenia wymagataby natomiast kwestia, czy ochro-
na samozatrudnionych miataby polega¢ na objgciu ich zastosowaniem norm pra-
wa pracy (metoda ekspansji prawa pracy*’), czy tez powinno si¢ poza prawem pra-
cy tworzy¢ osobny system norm dotyczacych tej grupy osoéb*. Przy czym podkre-

38

M. Skapski, Problem pojecia..., s. 90.

Tamze.

1. Boruta, W sprawie przysztosci..., s. 3.

Por. A. Musiata, Zatrudnienie niepracownicze, Warszawa 2011, s. 273.

4 Tak: I. Boruta, W sprawie przysziosci..., s. 3. Nalezy jednak podkresli¢, ze ,,zatrudnienie okre-
slone w Kodeksie pracy odpowiada doktrynalnej kategorii ,,zatrudnienia pracowniczego”. Por. B.
Cwiertniak, Stosunek pracy a inne stosunku zatrudnienia, [w:] Kodeks pracy, red. K. W. Baran,
Warszawa 2009, s. 140.

1. Boruta, W sprawie przysztosci..., s. 3.

M. Skapski, Problem pojecia..., s. 92.

4 A. Musiata, Zatrudnienie..., s. 268.

4 M. Skapski, Problem pojecia..., s. 95.
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sla sig, ze ta druga metoda, pozwala na tworzenie konkretnych regulacji ochron-
nych bardziej odpowiadajacych tej grupie samozatrudnionych (niepracowniczo za-
trudnionych)®.

Konstatujac, w polskiej doktrynie prawa pracy, w ostatnim czasie, zdaja
si¢ dominowac¢ rozwazania zmierzajace do: 1) tworzenia, stosujac kryterium zalez-
no$ci ekonomicznej, odregbnej kategorii przedsigbiorcéw (samozatrudnionych, spo-
$rod jednoosobowych podmiotow gospodarczych, ktorym powszechnie przyznaje
si¢ status samozatrudnionych); 2) uznania samozatrudnienia (zaleznego) — jako pra-
cy na wihasny rachunek — za zatrudnienie niepracownicze*; 3) tworzenie regulacji
ochronnych odpowiadajacych tej grupie samozatrudnionych (niepracowniczo za-
trudnionych).

Rozwazaniom tym niewatpliwie towarzyszy przeswiadczenie o potrzebie
wspomozenia okreslenia kierunku rozwoju samozatrudniania, zwlaszcza poprzez
ksztaltowanie regulacji prawnej (prawne gwarancje i ochrona) uwzgledniajacej spe-
cyfike tego rodzaju aktywnosci zawodowej (dziatalnosci gospodarcze;j).

Wypada jednak zauwazy¢, iz delimitacja samozatrudniania i innej dziatalno-
$ci gospodarczej, ktora prowadza osoby fizyczne na podstawie wyzej wymienionych
kryteriow — nie jest zbyt ostra, a nadto nader trudna do przeprowadzenia. Swiadczy
o tym chocby proba okreslenia znaczenia pojgciowego wymogu osobistego swiad-
czenia pracy. Samozatrudniony (przedsigbiorca) ma by¢ przynajmniej w przewaza-
jacej mierze, w proces spetnienia $wiadczenia osobiscie zaangazowany®, a wigc nie
wyklucza si¢ w tym procesie pewnego wsparcia innej osoby (0sob). Zarowno zwrot
W przewazajacej mierze”, jak i zakres owego wsparcia samozatrudnionego wyma-
galby doprecyzowania. Stwierdzenie, iz zakres wsparcia samozatrudnionego powi-
nien by¢ raczej skromny® czy tez okazjonalny®', nie jest bowiem wystarczajace do
okreslenia zakresu pojgciowego analizowanego kryterium. Kto miatby wspiera¢ sa-
mozatrudnionego i na jakiej podstawie prawnej tez nasuwa watpliwosc.

Trudnosci nastrgcza tez okreslenie zakresu pojeciowego kryterium charak-
teru rynkowego zaangazowania danego samozatrudnionego (przedsigbiorcy). Cho-
dzi tutaj o wskazanie okolicznos$ci, od ktorych zalezy wej$cie w stan owego uza-
leznienia ekonomicznego. Postrzeganie ekonomicznej zaleznosci poprzez pryzmat
liczby podmiotow, na rzecz ktérych $wiadczy ustugi samozatrudniony®2, cho¢ wy-

4T A. Musiata, Zatrudnienie. .., s. 268.

4% W przygotowanym w 2006 r. projekcie kodeksu pracy, zaprojektowano unormowania zatrudnie-
nia niepracowniczego, ktorego zrédtem wedtug tych propozycji, moglyby by¢ zarowno umowy
(inne niz umowa o pracg, jak i akty (czynnosci) o charakterze pozaumownym.

M. Skapski, Problem pojecia..., s. 89.

0 A. Musiala, Zatrudnienie...,s. 172.

M. Skapski, tamze.

Tamze, s. 89.
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daje sig racjonalne, to jednak nie odzwierciedla zlozonosci relacji prawno-ekono-
micznych, jakie zachodza pomigdzy samozatrudnionym a innym podmiotem (pod-
miotami) w obrocie gospodarczym, cho¢by dlatego, ze podlegaja one regutom pra-
wa cywilnego. Strony korzystajac z zasady swobody uméw — moga uksztattowaé
wedle swego uznania stosunek prawny, taczacy samozatrudnionego z podmiotem
zamawiajacym (z reguly jest to umowa o $wiadczenie ustug — contract for servi-
ces”). Ich swoboda w zakresie ksztaltowania wzajemnych uprawnien, obowiqzkéw
i odpowiedzialnosci jest ograniczona jedynie naturq (wlasciwosciq) danego stosun-
ku (art. 353" Kodeksu cywilnego), a ponadto postanowienia umoéw gospodarczych
nie moga by¢ sprzeczne z ustawa lub zasadami wspoélzycia spotecznego ani mie¢ na
celu obejscie prawa (art. 58 Kodeksu cywilnego). Wskazana tu swoboda kontrakto-
wania daje mozliwosci ksztattowania tresci umowy w sposob adekwatny do potrzeb
1 interesOw jej stron, a takze pozwala na stosunkowo szybkie dostosowanie posta-
nowien kontraktu do zmieniajacych si¢ warunkéw>*. Izby zmniejszy¢ ryzyko han-
dlowe przy zawieraniu kontraktu, przedsigbiorca bez dodatkowych wydatkow moze
dotrze¢ do instytucji, ktore gromadza dane o nierzetelnych i upadtych dtuznikach.
Informacje o firmach i konsumentach niewywiazujacych si¢ ze zobowigzan moz-
na uzyska¢ w biurze informacji gospodarczej (BIG). W Polsce dziataja trzy spotki,
ktore sa takimi biurami: Krajowy Rejestr Dtuznikow, Europejski Rejestr Informacji
Finansowej oraz InfoMonitor. Natomiast informacje dotyczace tylko zadtuzonych
przedsigbiorcéw mozna uzyskac z rejestru dtuznikow niewyptacalnych, ktory funk-
cjonuje w ramach Krajowego Rejestru Sadowego. Dane o prawidlowo albo niepra-
widtowo sptacanych zobowiazaniach kredytowych przez klientow bankow i SKOK-
-0w gromadzi za$ Biuro Informacji Kredytowej S.A.

Istotnym w tym kontekscie wydaje si¢ takze status prawny przedsigbior-
cow, z ktorymi samozatrudniony (jednoosobowy przedsigbiorca) kooperuje. Jak juz
podkreslono, na koniec wrzesnia 2012 r. zarejestrowanych byto niespetna 2,9 min
jednoosobowych firm, ktore stanowia 83% wszystkich podmiotéw dziatajacych na
polskim rynku. Wsréd przedsigbiorcow-pracodawcoéw 94% stanowia mikroprzed-
sigbiorstwa, 4,7% to firmy male, a niewiele ponad 1% to przedsigbiorstwa zalicza-
ne do kategorii $rednich i duzych’. W $wietle powyzszych danych mozna zasadnie
przyjmowac, iz samozatrudnieni §wiadcza swoje ustugi zwlaszcza na rzecz innych
samozatrudnionych i matych przedsigbiorcow, natomiast rzadziej na rzecz przed-
sigbiorcéw nalezacych do innych kategorii. Sprawia to niewatpliwie, ze samoza-
trudniony kooperujac z tymi podmiotami pozostaje wobec nich w rownorzedne;j po-

53 P. L. Davies, Zatrudnienie pracownicze i samozatrudnienie..., s. 175; Z. Kubot, [w:] Prawo pra-

cy..., s. 81.
T. Duraj, Prawna perspektywa..., s. 33.
Zob. T. Starzyk, Wielkie firmy bojq si¢ kryzysu..., s. E3.
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zycji, za$ ich interesy gospodarcze cze¢sto nawzajem si¢ determinuja. Nadto nale-
zy przyjmowac, iz kazdy przedsigbiorca uczestniczacy w obrocie gospodarczym,
w sposoOb naturalny, dazy do poszerzenia kregu podmiotow klientow, ktore bytyby
zainteresowane §wiadczonymi przez niego ustugami. Wobec tego wypada zauwa-
zy¢, ze faktyczne albo umowne wytaczenie mozliwosci wspotpracy samozatrudnio-
nego z innymi podmiotami w gospodarce wolnorynkowe;j jest czynem niedozwolo-
nym*®. W kontekscie wspotpracy przedsigbiorcow warto tez przytoczy¢ poglad M.
Szczepaniuka, wedle tego autora ,,w Swiecie biznesu to nie duzy zjada matego, ale
szybki, czyli bardziej efektywny potyka powolnego™’.

Prezentowane wyzej koncepcje postrzegania samozatrudnionych, cho¢ jak
juz wspomniano nader interesujace to jednak nie w petni zdaja si¢ uwzgledniac ro-
dzime przepisy prawne.

Wedle B. Cwiertniaka polska doktryna prawa pracy postuguje si¢ nato-
miast, z duza atencja, przyjetym w dorobku literatury zagranicznej pojgciem samo-
zatrudnienie, podczas gdy rodzime przepisy prawne okreslaja definicje podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ m.in. gospodarcza na wlasny rachunek®®. Odwotywanie
si¢ do dorobku literatury zagranicznej zdaje si¢ wynikac z faktu, iz tam dostrzega
si¢ zjawisko zaleznego samozatrudnienia, w ktérym to niektdrzy przedstawiciele
polskiej doktryny prawa pracy — probuja poszukiwaé synonimu dla okreslenia za-
trudnienia niepracowniczego®. To z kolei stanowi cenne wskazanie, ze zatrudnieni
niepracowniczo (zalezni samozatrudnieni) zastuguja na objgcie ich ochronng funk-
cja prawa pracy.

Spostrzezenia B. Cwiertniaka wydaja si¢ nader istotne, wszakze w obowia-
zujacym stanie prawnym nie definiuje si¢ samozatrudnienia. Natomiast w przypad-
kach gdy ustawodawca postuguje si¢ okresleniem samozatrudnienie, czyni to nie-
watpliwie w konteks$cie podejmowania i prowadzenia przez osobg fizyczna dzia-
falnosci gospodarczej®. Wérod instrumentéw rynku pracy, wspierajacych podsta-
wowe ustugi rynku pracy jest dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarcze;.
Na szczegolng uwage zastuguje zatem definicja Z. Hajna, wedle ktorego samoza-

56 W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwagg, iz w praktyce czesto wystepuje faktyczne albo umow-
ne wylaczenie mozliwosci podjecia przez samozatrudnionego wspoélpracy z innymi podmiotami.
Zob. M. Skapski, Problem pojecia..., s. 89.

M. Szczepaniuk, Polskie firmy goniq zagranicznq konkurencje, Dziennik Gazeta Prawna 2011,

z 14 XI.

B. Cwiertniak, Indywidualne prawo pracy. Stosunek pracy, [w:] Prawo pracy, (red.) K. W. Baran,

B. Cwiertniak, L. Mitrus, A. Sobezyk, Krakow 2005, s. 171.

% Zob. A. Musiala, Zatrudnienie..., s. 95; M. Skapski, Problem pojecia..., s. 90.

60 Zob.: art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tj. Dz. U. z 2008 r., nr 69, poz. 415 z p6ézn. zm); § 10 ust. 1 pkt. 5b rozporzadzenia
MIPS z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie szczegotowych zadan i organizacji OHP (Dz. U. nr 155,
poz. 920); zatacznik nr 1 rozporzadzenia MPiPS z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie statystycznej
karty wypadku przy pracy (Dz. U. nr 14, poz. 80).
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trudnienie polega na §wiadczeniu ustug (pracy) w ramach wiasnej dziatalnosci go-
spodarczej®'. Trafno$¢ tej definicji zdaje si¢ potwierdza¢ T. Duraj podkreslajac, ze
istota zjawiska samozatrudnienia dotyczy $wiadczenia uslug na rzecz zamawiaja-
cego przez jednoosobowe podmioty gospodarcze®?. Wedle niego, samozatrudnio-
ny (przedsigbiorca) nie ma mozliwos$ci zatrudniania pracownikéw lub korzysta-
nia z cudzej pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych, za§ swoje ustugi (prace)
moze $wiadczy¢ zarowno na rzecz jednego jak i kilku (wielu) podmiotéw zamawia-
jacych®. Samozatrudnienie jest praca na wlasny rachunek. Jest takze praca samo-
dzielna (niezalezng), podkresla M. Stojek-Siwinska®. Wypada zauwazy¢, iz art. 18
konwencji Genewskiej — samozatrudnienie, w sposob jednoznaczny odnosi do po-
dejmowania pracy na wlasny rachunek w rolnictwie, przemysle, rzemiosle i handlu.
Takze w mysl jednej z rezolucji przyjetych w 1982 r. przez Migdzynarodowa Orga-
nizacje¢ Pracy, wérod samozatrudnionych wymienia si¢ pracujacych na wilasny ra-
chunek®. Podobnie w swej propozycji czyni E. Krynska, wedle ktorej samozatrud-
nieni: to rowniez pracujacy na witasny rachunek®.

Uwzgledniajac zatem obowiazujacy stan prawny 1 zaprezentowane wy-
zej poglady, mozna zasadnie przyjmowacé, iz samozatrudnienie jest rOwnoznaczne
z prowadzeniem przez osobe fizyczna dziatalnosci gospodarczej. Z kolei kazdy, kto
we wlasnym imieniu w sposob zorganizowany prowadzi zarobkowa dziatalnos¢ go-
spodarcza — w rozumieniu przepisu art. 4 u.s.d.g. — jest przedsigbiorca.

Odnosnie za$ pojecia dzialalnosci gospodarczej, to nalezy podkresli¢, ze
jest ona konstytucyjnym elementem polskiego systemu prawa, zapisanym do ka-
talogu podstaw ustroju Rzeczpospolitej — spotecznej gospodarki rynkowe;j (art. 20
122 Konstytucji RP). Szersze ujgcie tego konstytucyjnego sformutowania znalazto
swoj wyraz w polskim systemie prawnym w ustawie o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej. Zgodnie z art. 2 tej ustawy, dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa
dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpo-
znawanie i wydobywanie kopalni ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zarobkowa, wykony-
wana w sposob zorganizowany i ciagly®’.

¢ Z. Hajn, Elastycznos¢ popytu na prace w Polsce. Aspekty prawne, [w:] Elastyczne formy zatrud-

nienia i organizacji pracy a popyt na prace w Polsce, (red.) E. Krynska, Warszawa 2003, s. 79.

T. Duraj, Praca na wtasny rachunek a prawo pracy, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2009, nr
11, s. 25-26; tenze, Prawna perspektywa..., s. 26.

T. Duraj, Prawna perspektywa..., s. 26.

M. Stojek-Siwinska, Pozostale formy zatrudnienia, [w:] Kodeks pracy (IV edycja z serii Meri-
tum), red. K. Jaskowski, Warszawa 2007, s. 210; por. takze T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa
2000, s. 33.

Przyjgta na 13. Migdzynarodowej Konferencji Statystyki Pracy, 29 pazdziernika 1982 r.

E. Krynska, Dylematy polskiego rynku pracy, Warszawa 2001, s. 108.

Konstytucja RP i ustawa o swobodzie gospodarczej nie wyczerpuja katalogu polskiego ustawo-
dawstwa, w ktorym spotykamy pojecie dziatalnosci gospodarczej. W wielu ustawach, ze wzglg-
du na konieczno$¢ regulacji konkretnych stosunkow spotecznych, pojawito si¢ dodatkowe jej defi-
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W zwiazku z tym w zakresie aspektu pojeciowego, termin ,,samozatrudnie-
nie” jest determinowany przez pojgcie: przedsigbiorcy i dziatalno$ci gospodarcze;.
Innymi stowy pojecie przedsigbiorcy i pojecie dziatalnosci gospodarczej to podsta-
wowe kryteria poprzez pryzmat ktorych nalezy okresla¢ sytuacj¢ prawna samoza-
trudnionego. Przy czym dla sposobu prowadzenia dziatalnosci w formie samoza-
trudnienia nader istotne znaczenie wydaje si¢ jednak mie¢ praktyka prawa podat-
kowego, gdyz to wlasnie stanowisko fiskusa w wigkszosci przypadkow decydu-
je o optacalnos$ci tego rodzaju dziatalnosci. Przepisy podatkowe postuguja si¢ wia-
sna, niezalezna definicja dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z ustawa z dnia 26 lip-
ca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych®, dziatalno$¢ gospodarcza
jest traktowana jako jedno ze zrodet przychodoéw podatnikow, ktore charakteryzuje
si¢ tym, ze jest dzialalno$cia zarobkowa prowadzong przez podatnika we wiasnym
imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposob zorganizowany i ciagty, a przychody
z niej uzyskiwane nie sg zaliczane do przychodéw z zadnych innych zrédetl. Usta-
wa podatkowa zawiera bardzo elastyczne wyliczenie rodzajow dziatalnoSci gospo-
darczej, ktéra zgodnie z jej trescia polega¢ moze na dziatalnosci wytworczej, bu-
dowlanej, handlowej, ustugowej, na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywa-
niu kopalin ze zt6z, jak tez na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych. Przypisy podatkowe postuguja si¢ dodatkowo zamiennie pojgcia-
mi ,,dziatalno$¢ gospodarcza” i,,pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza”, podkresla-
jac niejako przedmiot tej dziatalno$ci. Z powyzszego wynika, iz uzyskiwanie przy-
chodéw z dziatalno$ci gospodarczej w sensie podatkowym ma szerszy zakres niz
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu wspomnianej ustawy o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

Konstatujac, ,,podatkowe okreslenie dziatalno$ci gospodarczej” rozni sig
od okreslenia dziatalnosci gospodarczej w innych gateziach prawa. Fiskus ma pra-
wo wyltaczy¢ przychody ze zrodta, jakim jest pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,
pomimo ze podatnik formalnie prowadzi wlasna firme i w $§wietle ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej jest przedsigbiorca.

Warto takze zauwazy¢, iz w ustawie o PIT zdefiniowane zostaty sytuacje
1 czynnosci, ktorych administracji skarbowej nie wolno uzna¢ za prowadzenie po-
zarolniczej dziatalnosci gospodarczej, choéby zadna z innych dziedzin prawa nie
stwarzala w tym wzgledzie watpliwosci. Forme $wiadczenia pracy trzeba wszakze
traktowac¢ zgodnie z jej istota prawna i dba¢, izby byta ona przestrzegana, a niepo-
zorowana, bo to wprowadza nietad i brak poszanowania dla prawa.

niowanie. Szerzej, zob. W. Czyzowicz, A. Werner, Podatkowe definicje dziatalnosci gospodarczej,
Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2008, nr 5, s. 8.
¢ Tekst jedn. Dz. U. 2010, nr 51, poz. 307.
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Zgodnie z art. 5 tej ustawy za pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza nie
uznaje si¢ czynnosci, jezeli lacznie spelnione sa nastgpujace warunki:

- odpowiedzialno$¢ wobec 0sob trzecich za rezultat podejmowanych czynnosci
oraz ich wykonanie ponosi zlecajacy, z wyjatkiem odpowiedzialno$ci za popet-
nienie czyndéw niedozwolonych,

- sa one wykonywane pod kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym
przez zlecajacego te czynnosci,

- wykonujacy te czynnoS$ci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwiazanego z pro-
wadzong dziatalno$cia®.

Forma $wiadczenia ustug, ktéra tacznie spetnia powyzsze przestanki, nie
bedzie traktowana jako dziatalnos$¢ gospodarcza, lecz jako stosunek pracy albo
dziatalno$¢ wykonywana osobiscie. Nalezy takze dodac, iz z preferencyjnych zasad
oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne nie maja prawa korzystaé ci, ktorzy
prowadzac firmg, wykonywali dziatalno$¢ dla bylego pracodawcy, na rzecz ktore-
go w roku zatozenia firmy (Iub poprzednim) $§wiadczyli na podstawie stosunku pra-
cy albo spotdzielczego stosunku pracy jakiekolwiek czynnosci wchodzace w zakres
aktualnie prowadzonej dzialalno$ci. Zjawisko ,,pozornego samozatrudnienia” jest
napigtnowane zreszta we wszystkich systemach prawnych, takze w liberalnej Wiel-
kiej Brytanii i USA, gdzie znane jest jako take self — employment, 1 mimo dtuzszej
tradycji, ograniczenia sa nadal obserwowane’. Wykazanie jednak, ze dany podmiot
$wiadczy pracg typowa dla stosunkoéw pracy, a jego status podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza ma charakter tylko pozorny, zdaje si¢ by¢ w praktyce wy-
soko utrudnione.

Wprowadzenie ustawg o PIT definicji pozarolniczej dziatalno$ci gospodar-
czej nie oznacza jednak, ze intencja ustawodawcy bylo ograniczenie czy tez wyeli-
minowanie prowadzenia jednoosobowych firm z obrotu. Ustawodawca nie zabra-
nia wykonywania na podstawie umowy cywilnoprawnej na rzecz innego podmio-
tu, w tym réwniez bylego pracodawcy, czynno$ci (zwtaszcza ustug) w charakterze
przedsigbiorcy, a nie pracownika.

Co wigcej, expressis verbis dopuszcza takze zatrudnienie i to w dodatku
w zakresie przedmiotowo identycznym z zakresem obowiazkow wykonywanych
w ramach stosunku pracy’. Art. 9a ust. 3 ustawy o PIT stanowi jedynie o czasowym

% Szerzej na temat istoty tych przestanek, zob. J. Wisniewski, Roznorodne formy zatrudnienia, To-

run 2010, s. 250 i n. i literaturg tam przywotana.

Por. E. Krynska i inni, Praca na wiasny rachunek..., s. 14.

B. M. Cwiertniak, Zatrudnienie pracownicze a niepracownicze zatrudnienie typu cywilnoprawne-
go, [w:] K. W. Baran, B. M. Cwiertniak, D. Dorre-Nowak, K. Walczak, Prawo pracy, Warszawa
2009, s. 147.

A. Wozniak, Nowelizacja prawa podatkowego a outsourcing i prawo pracy, Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne 2007, nr 1, s. 4.
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wyltaczeniu spod podlegania 19% podatkowi liniowemu w razie §wiadczenia ustug
na rzecz bylego lub obecnego pracodawcy”, odpowiadajacym czynno$ciom, kto-
re podatnik wykonywal w ramach stosunku pracy’™. Réwniez prawo pracy nie wy-
klucza mozliwosci wspodtpracy stron stosunku pracy wystepujacych rownoczesnie
w charakterze podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wowczas, gdy
dotyczy ona sfer nieobjetych trescig realizowanego stosunku pracy”. Chociaz w li-
teraturze przedmiotu wyrazono poglad, ze art. 101' §1 kp. nalezy rozumie¢ w ten
sposob, iz powstrzymanie si¢ od dzialalno$ci konkurencyjnej jest obowiazkiem pra-
cownika tylko wtedy, gdy zostato ustalone w odrgbnej umowie. Konsekwentnie —
obowiazku tego nie mozna wywodzi¢ z ogolnego obowiazku dbatosci pracownika
o dobro pracodawcy. Podkresla to tres¢ tego przepisu, ktora zaktada, ze pracownik
ponosi odpowiedzialno$¢ za niewykonanie umowy o zakazie konkurencji na pod-
stawie przepisow kodeksu pracy’.

Konkludujac, wigzi prawne taczace osobg fizyczna bedaca przedsigbiorca
z innym podmiotem (w praktyce moga to by¢ réwniez dotychczasowe strony sto-
sunku pracy) powinny by¢ odmienne od wigzi prawnych, ktore tacza strony stosun-
ku pracy.

Ksztaltowanie warunkow dla podejmowania 1 wykonywania
dzialalno$ci gospodarcze;j

Rozgraniczenie os6b samozatrudnionych (jednoosobowych przedsigbior-
cOw) 1 pozostatych przedsigbiorcéw: mikro, matych i $rednich, jest szczegdlnie
istotne w aspekcie polityki spoteczno — gospodarczej zaréwno na szczeblu rzado-
wym jak i samorzadowym. W ramach tej polityki istotne sa dziatania wspieraja-
ce rozwdj przedsigbiorczosci — poprzez tworzenie korzystnych warunkow do po-
dejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej (art. 8 ust. 1 u.s.d.g.), jak
i udzielanie przedsigbiorcom pomocy publicznej (art. 7 u.s.d.g.). Wszakze zna-

7 0Od 20 maja 2010 r. ograniczenie to ma zastosowanie przez okres danego roku podatkowego
(wczesniej obowiazywat okres dwoch lat podatkowych).

*  Natomiast nie jest przeszkoda do korzystania z podatku w wysoko$ci 19% wczesniejsze (a na-
wet rownolegte) realizowanie umow zlecenia, nawet gdy ich przedmiotem sa te same czynnosci,
ktore wchodza w zakres dziatalnoSci gospodarczej. Por. E. Dabrowska, Kiedy zarobkujqcy jest
przedsiebiorcq, Gazeta Prawna 2009, z 26 1.

5 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2003 r. IPK 87/02 (OSNP2004, nr 13, poz. 223.
W wyroku z dnia 4 sierpnia 2005 r., ITPK 357/04 (OSNP 2005, nr 11-12 poz. 178). Sad Najwyzszy
przyjat, ze w ramach restrukturyzacji zaktadu pracy nie jest wykluczone dokonanie zmiany pole-
gajacej na zastapieniu umowy o pracg przez umowe cywilnoprawna, jesli jest to uzasadnione ro-
dzajem pracy.

76 J. Skoczynski, Obowiqzki pracodawcy i pracownika, [w:] Kodeks pracy, red. Z. Salwa, Warszawa
2005, s. 456.
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czenie samozatrudnienia podkresla si¢ dla rozwoju ekonomicznego i jednoczesnie
dodaje sig, jak mocno wraz z uptywem czasu uwarunkowanie to bedzie si¢ nasi-
la¢. Stad tez, przez rozne systemy bodzcow i zachet rzady wielu panstw staraja si¢
ksztattowac przyjazne srodowisko dla rozwoju przedsigbiorczosci.

Rzecz w tym, Ze u nas utrudnienia w dziatalno$ci przedsigbiorcéw likwi-
duje si¢ bardzo powoli, swiadczy o tym cho¢by 62 pozycja w jednym z najbardziej
prestizowych i miarodajnych rankingdw dotyczacych prowadzenia firm — Doing
Business 2011 przygotowanym przez Bank Swiatowy. Podczas gdy wiele krajow
przyspiesza reformy, jak wyliczyt BS, w okresie od czerwca 2010 do maja 2011
1. 125 krajow przeprowadzito 245 reform utatwiajacych dziatalnos$¢ przedsigbior-
cow — to o 13% wigcej niz rok wezesniej”’. To nasi politycy od wielu lat deklaruja
usuwanie barier z wielkim zapalem, tyle ze gasnie on zaraz po wyborach — podkre-
sla A. Sobczyk z Centrum im. Adama Smitha. Jego zdaniem, aby w petni wykorzy-
sta¢ biznesowy potencjat Polski, nalezy zacza¢ od glgbokiej deregulacji — zwtasz-
cza zrezygnowac z wielu procedur, obowiazkowych rejestracji, wypetnienia stosow
dokumentow’®. Skupienie si¢ na deregulacji gospodarki i ograniczeniu biurokracji,
to wedle W. Orlowskiego jedna z istotnych przestanek wychodzenia ze spowolnie-
nia gospodarczego”.

Uwagg te zdaje si¢ potwierdzac¢ kolejny Indeks Wolnosci Ekonomicznej
opublikowany przez amerykanska Heritage Foundation oraz ,,Wall Street Journal”.
Na 184 kraje Polska zajeta 64. miejsce®’. Nie nadzwyczajne, ale osiagngta wynik
nieco lepszy — o 0,1 punktu — niz przed rokiem. Autorzy zestawienia podkreslaja, iz
dostrzegalna staboscia Polski jest biurokratyczna mitrega, szczegdlnie przy zakla-
daniu firmy. ,,Wciaz trwa to dluzej niz w innych punktach $wiata i przekracza nor-
me 30 dni na rozpocze¢cie prowadzenia biznesu” napisano w komentarzu. Poza tym
mamy dos¢ restrykcyjny Kodeks pracy a zwiazki zawodowe maja istotny wptyw na
sprawy zatrudniania. Problemem jest takze fakt, ze niektore dziedziny gospodarcze
wymagaja zezwolen, a system ich wydawania nie jest doktadnie okreslony, przez
co inwestoro6w moga spotkac niespodzianki®'. W konteks$cie powyzszych zestawien
warto zauwazy¢, ze juz za chwile zacznie si¢ narodowa dyskusja na temat ksztal-
tu unijnego budzetu na lata 2014-2020. Patrzymy jednak raczej na rgce naszym po-

7 Zob. B. Tomaszkiewicz, L. Bak, Tylko deregulacja pomoze biznesowi, Dziennik Gazeta Prawna

2011,z 21-23 X.

Tamze.

W. Ortowski, Mamy wiele autorow, na przyktad rozwiniety sektor przemystowy, Dziennik Gazeta
Prawna 2012, z 9 II.

W ostatnim rankingu Doing Business Polska — zajmuje 62 pozycjg, spadlismy w tym zestawieniu
o trzy miejsca. Gtowny powdd spadku Polski w tym rankingu kryje si¢ w dziale ,,Zaczynanie Biz-
nesu” — spadek o 11 pozycji na 126 miejsce. Zob. J. Wrobel, Wolnosé gospodarcza wazniejsza niz
dotacja, Dziennik Gazeta Prawna 2012, z 27-29 1.

81 Zob. K. Pasikowski, Niech rzqd nie przeszkadza, Angora 2012, z 22 1.
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stom niz europostom — bo bedziemy dostawac dotacje z Unii zamiast, a nie obok,

gospodarczej wolnosci®.

Przedsigbiorcy natomiast zauwazaja, iz srodowisko prawne dla prowadze-

nia biznesu, zaraz po zmianie systemu w Polsce, byto bardziej przyjazne. System

byt duzo prostszy i nieprzeregulowany. Ingerencja panstwa w dziatalno$¢ gospo-
darcza firm byta zdecydowanie mniejsza niz dzisiaj®. Jednoczes$nie jednak dodaja,

ze dzisiaj, przy dobrym pomysle i poprawnym zarzadzaniu zbudowanie duzej firmy
nie jest problemem®. Wprawdzie powoli, ale usuwa si¢ rowniez bariery w rozwoju

dziatalnosci gospodarczej podejmowanej na wlasny rachunek, zwlaszcza w obsza-
rze prawno-podatkowym. Wérdd zmian, jakich dokonano w ostatnim czasie, warto

wymienic:

utatwienia zwiazane z rejestracja dziatalnosci gospodarczej (CEIDG). Meto-
da elektronicznej rejestracji — zajmuje kilkanascie minut, tradycyjna zajmowata
kilkanascie dni®;

preferencje w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoleczne — przystuguja oso-
bom, ktore po raz pierwszy podejmuja prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;j
lub nie czynity tego w ciagu ostatnich 60 miesi¢cy kalendarzowych przed dniem
jej rozpoczecia. Przez dwa lata optacaja sktadki na ubezpieczenia spoteczne od
kwoty rownej 30% minimalnego wynagrodzenia;

zmiana zasady placenia zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Zaliczka grudniowa bedzie ptatna do
20 stycznia kolejnego roku. Mozna takze unikna¢ jej placenia, jesli podatnik
ztozy do tego czasu roczne zeznanie podatkowe®s;

przeksztatcenie przedsigbiorcy, osoby fizycznej, w spotke kapitalowa — na zasa-
dach sukcesji uniwersalnej®’;

zawieszenie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej — przez przedsigbior-
ce niezatrudniajacego pracownikoéw®®. Przy czym zmiana przepisoéw od 1 lipca
2011 r. umozliwia przedsigbiorcom zawieszanie wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej na okreslong liczbg dni, miesigcy albo miesigey i dni, co jest istot-
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Zob. J. Wrobel, tamze.

L. Czarnecki, Biznes po prostu, Warszawa 2011, s. 201.

Tamze.

Szerzej zob. S. Czubkowska w rozmowie z D. Bogdanem, Wreszcie mozna zatozy¢ firme, poswie-
cajqc na to tylko jeden dzien, Dziennik Gazeta Prawna 2012,z 12 1.

Szerzej zob. P. Augustyniak, W nowym roku nowe limity i zasady rozliczen przedsiebiorcow,
Dziennik Gazeta Prawna 2012, z 5-8 1.

Szerzej zob. R. Pasternak, Przeksztatcenie w spotke kapitatowq powinno byé neutralne, Dziennik
Gazeta Prawna 2011, z 8 XII; T. Kazinski, Jak przeksztatcic¢ firme jednoosobowa w jednoosobowq
spolke kapitatowq, Dziennik Gazeta Prawna 2011, z 6 VI.

Szerzej zob. M. A. Waligorski, Prawo przedsiebiorcy do zawieszania i wznawiania wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2009, nr 8, s. 2 i n.
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ne dla 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ sezonowa. Minimalny okres zawiesze-
nia wynosi 30 dni, a w lutym bedzie nawet krotszy, podczas gdy przed 1 lipca
2011 r. wynosit on miesiac. Nowe zasady zapewniaja przedsigbiorcy ciagtosé
okresow sktadowych, od ktorych zalezy m.in. nabycie uprawnien do swiadczen
z ubezpieczen spotecznych. Przedsigbiorca — gdy jest wspolnikiem w wigcej
niz jednej spotce cywilnej, to ma prawo wybraé, czy zawiesza ja tylko w jed-
nej spolce, w kilku czy we wszystkich. Natomiast, gdy prowadzi dziatalnos¢
w kilku réznych formach, to moze zawiesi¢ jej wykonanie w jednej z tych form.
W czasie zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorca moze podjac
pracg, istnieje takze mozliwo$¢ odbycia stazu u innego przedsigbiorcy, czy tez
udziat w szkoleniu dofinansowanym przez urzad pracy. Poczatkujacy przedsig-
biorca, w czasie zawieszenia dziatalno$ci moze takze uzyska¢ prawo do zasitku
dla bezrobotnych, pod warunkiem, ze optacat sktadki od wyzszej kwoty — obec-
nie 2.015,40 zt.

Nowelizacja ustawy o rachunkowosci®’, umozliwia za$ odstapienie od za-
mykania i otwierania ksiag rachunkowych w czasie zawieszenia dziatalnos$ci gospo-
darczej. Zmiana ta pozwala nie sporzadza¢ sprawozdania finansowego za rok obro-
towy, w ktorym dziatalno$¢ przedsigbiorcy byta zawieszona®.

Warto tez podkresli¢, ze Rada Ministrow 6 grudnia 2011 r. wydata rozpo-
rzadzenie w sprawie ustanowienia pelnomocnika rzadu ds. deregulacji gospodar-
czych. Dzialania pelnomocnika maja pomoc w likwidacji regulacji utrudniajacych
dziatalno$¢ gospodarcza oraz przyczynic si¢ do obnizenia jej kosztow.

Konstatujac, dziatania podejmowane wobec osob fizycznych, ktére chca
podjac¢ jak i juz wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza zdaja si¢ wskazywaé na
postrzeganie samozatrudnienia — jako formy zarobkowania wywodzacej si¢ z idei
przedsigbiorczosci 1 znajdujacej ucielesnienie w wolnosci gospodarczej. Jednooso-
bowa dziatalno$¢ gospodarcza jest najprostsza, co prawda forma, ale w zatozeniach
polityki gospodarczo — spotecznej zdaje sig stanowi¢ tylko forme przejsciowa dla
rozwoju pracy na wlasny rachunek w wigkszych rozmiarach (mikro, maly i $redni
przedsigbiorca).

Samozatrudnienie nalezy postrzegac takze w kontekscie rynku pracy®'. We-
dle londynskiego Instytutu ds. zatrudnionych i rozwoju (CIPD), gdyby nie osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, bezrobocie na Wyspach bytoby o 4 pkt proc.
wyzsze. Podczas gdy liczba pracownikéw ,,na etacie” zmalata od poczatku kryzy-

8 Dz U.z2011 r., nr 102, poz. 585.

% Zwolnienie z tego obowiazku jest wigc mozliwe tylko wowczas, jesli zawieszenie dotyczy pelne-
go roku obrotowego.

Szerzej odnosnie rynku pracy, zob. W. Sanetra, Czy istnieje rynek pracy, Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne 2011, nr 8, s. 2 i n.
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suw 2008 r. 0 3% to grono samozatrudnionych urosto o ponad 8% — do 4 mln os6b.
Dzi$ samozatrudnieni stanowia 14,2% ogo6tu pracujacych®.

Samozatrudnienie — a swoiste gwarancje ochronne

W zwiazku z powyzszymi rozwazaniami pojawia si¢ pytanie: czy samoza-
trudnienie wymaga budowanie nowych regulacji ochronnych. Wedle M. Gersdorf,
wpraca legislacyjna do wykonania nie jest tatwa. Aby tego dokonac, na wstepie na-
lezy doktadniej opisac te elementy prawa pracy, ktore ksztaltujq status pracowni-
ka uznawany za zbyt ochronny i przeciwstawic¢ im status samozatrudnionego, kto-
ry co prawda nie jest chroniony, ale jest ekonomicznie skuteczny i konkurencyjny na
rynku. Innymi stowy, nalezy skonfrontowa¢ aspekty prawa pracy dotyczqce ,,dobro-
bytu” pracownikow z tymi, ktore przynoszq skutecznos¢ ekonomiczng™”. Nie nale-
zy takze pomija¢ pogladdw, wedle ktorych na wspotczesnym rynku pracy pozycje
pracownika buduja kwalifikacje a nie prawne gwarancje i ochrona®. Istotnym wy-
daje si¢ roOwniez, iz wlasna dziatalno$¢ gospodarcza i odpowiedzialnos$¢ za zabez-
pieczenie socjalne stanowi jedna z istotnych przestanek determinujacych powsta-
wanie informacyjnego paradygmatu pracy w przeciwienstwie do industrialnego pa-
radygmatu pracy zakorzenionego w ustawodawstwie fabrycznym?®. W tym kontek-
$cie nalezy podkresli¢, ze prace naukowe i1 enuncjacje sygnalizujace schytek pan-
stwa socjalnego sa tak liczne jak te, ktore ukazuja jego niezbednos¢. Co zwycig-
zy? Wydaje sig, ze decydujaca bedzie rzeczywisto$¢ ekonomiczna. Sadzac jednak
po krokach oszczednosciowych rzaddéw i parlamentow, charakterystycznych deba-
tach 1 rozwiazaniach w tym wzgledzie, takze w Polsce — ustawa o emeryturach po-
mostowych, dalsze zapowiedzi reform, to niewatpliwie zmierza si¢ do ogranicze-
nia tempa wzrostu ,,daniny socjalnej” ze strony panstwa. Perspektywicznie jednak
spojnos¢ miedzy gospodarka rynkowa i demokracja powinna znalez¢ swoje konse-
kwencje konstytucyjnoprawne w obszarze migdzy sprawami gospodarczymi i spo-

%2 Zob. N. Dzikija, Brytania zatrudnia si¢ sama..., Autor ten podkres$la, ze dwie trzecie prowadza-

cych dziatalno$¢ gospodarcza pracuje ponad 30 godz. tygodniowo.

M. Gersdorf, Jak moze przebiegac w przysztosci ewolucja zakresu podmiotowego prawa pracy?,
[w:] M. Gersdorf, K. Raczka, Prawo pracy. Podrecznik w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa
2007, s. 36.

H. Bochniarz, Wzmocnijmy dialog spoteczny bo sprawdza si¢ w czasach kryzysu, Dziennik Gaze-
ta Prawna 2011, z 28 XII.

Por. A. Patulski, Koncepcja flexicurity a nietypowe formy zatrudnienia, czyli jak ograniczy¢ seg-
mentacje polskiego rynku pracy, [w:] Stosunki zatrudnienia w dwudziestoleciu spotecznej gospo-
darki rynkowej ..., s. 367.

93

94

95

55



Janusz Wisniewski

tecznymi®®. Globalizacja powoduje réwniez i to, ze nie moze istnie¢ zbyt duza roz-
nica w roznych sferach prawa pracy pomig¢dzy narodowymi koncepcjami prawny-
mi w odniesieniu mi¢dzy innymi do standardow w zakresie relacji pracodawca-pra-
cownik, w odniesieniu do spraw socjalnych czy tez prawa zrzeszania sig. Tu juz nie
chodzi tylko o koherencje — celem podejmowanych dziatan jest dazenie do pewnej
standaryzacji.

Podkresla sig przy tym, ze nie nalezy proponowac dziatan nakierunkowa-
nych na tradycyjne formy ochrony, zwiazane z kazda mozliwoscia zatrudnienia,
lecz budowa¢ mechanizmy wsparcia dla wszystkich mozliwych form zatrudniania
1 oferowac je kazdemu chegtnemu do pracy. Mechanizmy te powinny stworzy¢ sie¢
$wiadczen i ulatwien, mocno powiazanych z cyklami zycia osoby pracujacej jak: 1)
dostep do specjalnych kredytow bankowych 2) fundusze na pokrycie kosztow prze-
prowadzek, 3) dostep do szkolen pozwalajacych na aktualizacj¢ i zmiang zawodu
osobom o roznym wyksztatceniu i wieku, 4) urlopy na czas ciazy i macierzynskie,
5) utatwienia w opiece nad dzie¢mi, 6) lepsza koordynacja profilaktyki zdrowotne;j
czy dopasowanie warunkow pracy do potrzeb osob starszych, 7) dostep do fundu-
szy emerytalnych””. Wydaje sig, iz tak rozumiane mechanizmy wsparcia uwzgled-
niatyby w wigkszym stopniu wzajemne interesy, na zasadzie wspoldziatania (a nie
walki) pracy i kapitalu, pracownikdw i przedsigbiorcow (pracodawcow) w tym tak-
ze jednoosobowo wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza.

W zwiazku z powyzszym nalezy takze zauwazy¢, iz przedsigbiorcy nie
podnosza kwestii tworzenia dla nich ochrony na wzér kodeksowy, natomiast podno-
sza kwestig rozwiazan prawnych, ktore by tworzyly coraz lepsze szanse dla rozwoju
samozatrudnienia i nastgpnie przeksztatcanie go w dziatalnos¢ gospodarcza o wigk-
szych rozmiarach. Wobec tego z przychylnoscia odnosza si¢ do zmian, ktére mia-
ty miejsce w ostatnim czasie, jednoczesnie wskazuja kwestie, ktorych rozwiazanie
utatwitoby im prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Wskazuja zwlaszcza na wy-
sokie koszty pracy, niestabilne prawo, wysokie podatki, bariery inwestycyjne, po-
wolne rozstrzyganie sporow sadowych®®. Wybrzmiewa kwestia kapitatu potrzebne-
go na podejmowanie dzialalno$ci gospodarczej. W tym kontekscie wypada zauwa-
zy¢, iz Komisja Europejska 7 grudnia 2011 r. przedstawita nowg strategi¢ na rzecz
utatwien w tym zakresie. Plan KE przewiduje migdzy innymi zwigkszenie wsparcia
finansowego z budzetu UE i Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Zmiany utatwia

% Zob. Z. Salwa, Przemiany prawa pracy poczqtku stulecia a jego funkcja ochronna, [w:] Prawo

pracy a wyzwania XXI wieku, Ksiega Jubileuszowa Profesora T. Zielinskiego, red. M. Matey-Tyro-
wicz, L. Nowacki i B. Wagner, Warszawa 2002; M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w go-
spodarce rynkowej, Zakamycze 20006.

Por. M. Gersdorf, Jak moze przebiega¢..., s. 36.

Zob. L. Bak, Co najbardziej utrudnia dziatalnos¢ polskim przedsiebiorcom, Dziennik Gazeta
Prawna 2011, z 31 VIIL
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inwestorom posiadajacym kapitat venture zdobycie srodkow finansowych w catej
Europie, z czego skorzystaja zwlaszcza osoby rozpoczynajace dziatalno$¢ gospo-
darcza®. W tym roku zmienia sie takze zasady udzielania unijnej pomocy na rozpo-
czegcie dziatalnosci z Programu Kapitat Ludzki. Dotychczas byta ona dostepna tyl-
ko w formie grantow, w tym roku wojewddztwa beda testowaty nowe rozwiazanie:
preferencyjne pozyczki. Do 2013 r. beda udzielane rownolegle ze wsparciem bez-
zwrotnym. Na rozpoczecie dziatalnosci bedzie mozna pozyczy¢ do 50 tys. zH,

Samozatrudnieni zgtaszaja tez potrzebe uregulowania kwestii, zdawatoby

si¢ marginalnych, lecz dla nich nader istotnych:
1) zwolnienie wierzycieli z obowiazku ustalania aktualnego adresu dtuznika, bo
sad 1 komornik fatwiej i taniej moga to zrobi¢. W kontekscie tego postulatu, na-
lezy jednak zauwazy¢, iz nieznajomos$¢ miejsca pobytu dtuznika nie przeszkadza
w dochodzeniu roszczen. Wszakze sad na wniosek wierzyciela ustanowi kurato-
ra, ktory bedzie odbierat pisma kierowane do nieobecnego diuznika i reprezentowat
go w catym postgpowaniu. 2) likwidacj¢ mechanizméw powodujacych opdznienia
w wydawaniu klauzuli w e-sadach; 3) usunigcie barier przy sktadaniu dokumentow
opatrzonych e-podpisem w niektorych urzedach statystycznych, 4) udostepnienie,
w szerszym niz dotychczas zakresie, informacji o dostgpie do technik finansowania
przedsigwzig¢ biznesowych, oraz o formach opodatkowania''.

Podnosza réwniez z cala moca, ze nasze prawo nie dziala na rzecz prewen-
cji upadtosci ani nie wspiera w rozpoczgciu dziatalnosci na nowo. W Polsce upa-
dtos¢ nie jest okazja, by zacza¢ od nowa, ale stygmatem na cate zycie.

Jak wynika z ostatnich badan Instytutu Badawczego ProPublicum, przepro-
wadzanych na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczos$ci, az 50% wta-
Scicieli firm uwaza, ze niewiarygodni sa nie tylko ci w trakcie procedury upadto-
sciowej, ale takze przedsigbiorcy, ktorzy maja ja za soba i rozpoczynaja nowq dzia-
talnos¢ gospodarcza!®2, Takie podejscie to polska specyfika. W efekcie mamy dru-
gi, najwyzszy po Hiszpanii, wskaznik porazek biznesowych w UE, natomiast je-
den z najnizszych wskaznikow upadtosci: na ponad 260 tys. firm wyrejestrowa-
nych w 2010 r. zaledwie 655 oglosito upadtos¢. W tym roku ich liczba bedzie zbli-
zona!'®, Wydaje sig, ze mogltoby by¢ inaczej, gdyby wprowadzi¢ zalecenia Komisji
Europejskiej, ktora trzy lata temu przyjeta dokument ,, Think Small First. A Small

% Zob. S. Sacharczuk, Wiecej wsparcia do MSP, Puls Biznesu 2011, z 8 XIIL.
100 Szerzej zob. B. Lisowska, Pozyczke z UE otrzyma tylko naukowiec a dotacje tylko osoba bezro-
botna, Dziennik Gazeta Prawna 2012, z 16 1.
Zrédto: Dom Badawczy Maison.
Zob. K. Klinger, P. Otto, Biznesowy stygmat, a nie nowy poczqtek, Dziennik Gazeta Prawna 2011,
z 2-4 XII.

Tamze.
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Business Act for Europe™™. Okresla on dziesie¢ gtéwnych zasad polityki Unii Eu-
ropejskiej oraz panstw cztonkowskich w odniesieniu do przedsigbiorcow. Punkt nu-
mer dwa, brzmi: ,,Zagwarantowac, by uczciwi przedsiebiorcy, ktorych przedsiebior-
stwo zostato postawione w stan upadtosci, dostali szybko drugq szanse”.

Inne zasady to migdzy innymi doprowadzenie do tego, izby wszystkie pro-
cedury prawne niezbedne do zamknigcia dziatalnosci gospodarczej w przypadku
upadku, ktéremu nie byt winien sam przedsigbiorca, trwaty nie dtuzej niz rok (w Pol-
sce ciagna si¢ latami); dopilnowanie, by przedsigbiorcy ponownie rozpoczynajacy
dziatalno$¢ gospodarcza byli traktowani na réwni z nowo powstajacymi firmami.

Politycy winni dostrzega¢, ze wyzej wymienione ograniczenia maja prze-
lozenie nie tylko na kondycj¢ firm, ale na stan calej gospodarki i dobrobyt obywa-
teli. Organizacja Wspo6tpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) obliczyta, Ze polu-
zowanie regulacji w najrozniejszych sektorach gospodarki przyspieszytoby wzrost
naszego PKB o 1,4% rocznie. Przy czym przeprowadzenie deregulacji obecnych
przepisow — eksperci proponuja oprze¢ na dwoch zasadach. Pierwsza to zasada po-
zytecznos$ci, wedle ktorej interwencja panstwa, ktora nie spetnia tego celu, powin-
na by¢ zaniechana. Druga zasada dotyczy efektywnos$ci interwencji — kazda inter-
wencja, ktora osiaga cel wyzszym kosztem, powinna zostac¢ zastapiona interwencja,
ktora osiaga ten sam cel nizszym kosztem'®.

Zakonczenie

Samozatrudnienie niewatpliwie bedzie si¢ rozwija¢ nadal, wszakze po-
wody jego pozadania sq wielorakie. Zdaje si¢ najpelniej odpowiadaé spotecznym
i ekonomicznym wymogom nowoczesnego panstwa o gospodarce rynkowej. Stano-
wi znakomity ,,przedsionek” do wigkszych przedsigwzig¢é biznesowych, wpisuje si¢
w koncepcje promowania zaradnosci i przedsigbiorczosci. Kreuje réwniez tak po-
zadana — w dzisiejszej ztozonej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej — elastycz-
nos¢ i efektywnos¢ oraz ksztattuje warunki angazowania si¢ wykonawcow w pro-
cesie $wiadczenia pracy (ustug).

Wtasna firma to czgsto powod do dumy i $§wietna motywacja do pracy, po-
zwala si¢ skupi¢ na tym co jest istota wykonywanego zajgcia. Samozatrudnienie
pozwala optymalizowac¢ obciazenia podatkowe i ubezpieczeniowe, a takze czy-
ni¢ pewne oszczednosci, np. z tytulu zaliczania do kosztéw uzyskania przychodu

104 Tamze, a takze, M. Piasecka-Sobkiewicz, Naprawa naprawczego pilnie potrzebna, Dziennik Ga-

zeta Prawna 2012,z 16 1.
Por. Wypowiedz P. Dobrowolskiego, prezesa fundacji FOR [w:] L. Bak, Przedsi¢biorcy wiedzq
Jjak reformowac..., s. A6.
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okreslonych wydatkéw zwiazanych z praca, z mozliwoscia odliczenia podatku VAT
przy zakupach (dla ptatnikow bedacych ptatnikami podatku od towardéw i ustug),
z tytutu mozliwosci wyboru korzystnej formy opodatkowania. Uczy wigc przedsig-
biorczo$ci, samodzielno$ci, pracowitosci i odpowiedzialnosci za wlasne dziatania,
uzaleznia dochody od wtozonego naktadu pracy. Oznacza to, Ze praca na wilasny ra-
chunek eliminuje bierne postawy w zyciu zawodowym.

THE IDEA OF SELF-EMPLOYMENT

Key words: self-employment, entrepreneur, business activity, idea of entrepreneurship, economic
freedom, restructuring, suspension of business activity, bankruptcy, universal succession

Summary

Self-employment is becoming an increasingly popular form of economic activity, which accounts
for its significance both in economic and social terms. It seems to be ahead of any descriptions and
theoretical generalizations. At the same time it seems to meet to the fullest the social and economic
requirements of a modern state with a market economy. By constituting a perfect starting point for big-
ger business undertakings, it is inherent in the concepts of promotion of resourcefulness and entrepre-
neurship. It also generates flexibility and effectiveness indispensable in the complex socio-economic
reality of these days as well as provides a framework for involvement of contractors in the process of
providing work(services). Therefore, it seems important to focus our attention on some legal aspects
of self-employment, to be able at least to identify the direction of its development and gain awareness
of various consequences that it can cause in the future.
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