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Streszczenie
Strefa przemystowa stanowi stosunkowa nowa instytucj¢ w polskim prawie ochrony sro-
dowiska. Jej faktyczne zastosowanie jest jeszcze niewielkie. Istotnym zagadnieniem jest charakter
prawny uchwaty o utworzeniu strefy. Nalezy je moim zdaniem zakwalifikowa¢ jako akt prawa miej-
scowego, czyli zrodlo prawa powszechnie obowiazujacego. To powoduje, ze strefy kwalifikujemy
jako obszary specjalne.

Wstep

Strefy przemystowe sa stosunkowo nowa, istniejaca dopiero od kilku lat
instytucja prawna. Kwestie zwiazane ze strefami przemyslowymi sa przedmiotem
regulacji znajdujacej si¢ w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodo-
wiska'. Jednakze w zwiazku z tym, iz sam akt ustanowienia strefy jest aktem prawa
miejscowego stanowionym przez sejmik wojewodztwa istotne znaczenie odgrywa-
ja takze ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa? oraz ustawa
z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych?.

Utworzenie stref przemystowych zwiazane byto z wprowadzeniem w usta-
wie Prawo ochrony $rodowiska pierwotnie bardzo rygorystycznego ograniczenia, iz
eksploatacja instalacji powodujaca wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza,
emisj¢ hatasu oraz wytwarzanie pol elektromagnetycznych nie powinna powodo-
wacé przekroczenia standardow jakosci Srodowiska poza terenem, do ktorego pro-

' DzU. 22008 r. Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.
2 Dz.U.z2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.
3 DzU.z2011r Nr 197, poz. 1172 z pdzn. zm.
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wadzacy instalacje ma tytul prawny. Ztagodzity one ten rezim - jezeli utworzono
strefe przemystowa, eksploatacja instalacji na jej obszarze nie powinna powodowac
przekroczenia standardoéw jakosci sSrodowiska oraz wartosci odniesienia poza grani-
cami strefy przemyslowe;.

Strefa przemystowa jak na razie nie wzbudzita szerszego zainteresowania
doktryny prawa. Po§wigcony jej zostat jedynie jeden artykul — Adrianny Miller*.
Z punktu widzenia teoretycznego zaklasyfikowac ja mozemy jako obszar specjal-
ny>. Przedmiotem tego artykutu jest analiza uwarunkowan prawnych dotyczacych
stref przemystowych oraz okreslenie sposobu praktycznego przeprowadzenia po-
stgpowania w sprawie utworzenia takiej strefy.

Kwestia przekroczenia standardéw jakosci srodowiska poprzez
eksploatacje instalacji (art. 144 ustawy Prawo ochrony §rodowiska)

Art. 144 ustawy Prawo ochrony srodowiska wskazuje na nadrzednos$¢ prze-
strzegania standardow jako$ci w zakresie eksploatacji instalacji (ust. 1 w powiaza-
niu z ust. 4)%. Okre$lone zostaly w ten sposob wzajemne relacje pomigdzy prawem
emisyjnym a prawem imisyjnym. Nawet w przypadku dotrzymywania przez in-
stalacje standardow emisyjnych musza by¢ takze przestrzegane standardy jakosci
srodowiska. Zapewnienie ich przestrzegania bgdzie gtdéwnym celem instytucji po-
zwolenia emisyjnego.

Zakres terytorialny obowiazku przestrzegania standardéw jakosci srodowi-
ska dotyczy terenu, do ktorego prowadzacy instalacje nie ma juz tytutu prawnego.
Na obszarze do ktorego ma taki tytul przestrzeganie tych standardéw nie jest ko-
nieczne (obowigzywac tam beda standardy okre§lane w ramach przepisow BHP),
przy czym przepis ten zwiazany jest jedynie z wprowadzaniem gazow lub pylow
do powietrza, emisja hatasu oraz wytwarzaniem pdl elektromagnetycznych (nie do-
tyczy wigc innych emisji, co oznacza, ze one nie moga powodowaé przekrocze-
nia standardéw jako$ci nawet na terenie do ktorego prowadzacy instalacje ma tytut
prawny).

4 A. Miler, Strefa przemystowa jako nowy instrument ochrony srodowiska, Przeglad Ustawodaw-

stwa Gospodarczego 2006, nr 3, s. 25 i nast.

Na temat stref specjalnych zob. L. Zacharko, Wybrane refleksje nad istotq strefy specjalnej
w prawie administracyjnym, jej rodzajami i implikacjami w sferze skutkow prawnych, [w:] Miedzy
tradycjq a przysztosciq w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Pro-
fesorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s.786-794.

Analiza art. 144 ustawy Prawo ochrony §rodowiska dokona w oparciu o: Z. Bukowski, komen-
tarz do art. 144 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, [w:] J. Ciechanowicz-McLean, Z. Bukowski,
B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 293.
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Podstawy prawne tworzenia oraz kwalifikacja prawna stref przemystowych

Pojecie tytutu prawnego zdefiniowane zostato w art. 3 pkt 41 — rozumie
si¢ przez to prawo wlasnosci, uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad, ograniczone
prawo rzeczowe albo stosunek zobowiazaniowy, co bedzie przedmiotem szerszej
analizy dalej. Dopuszczalne jest, aby prowadzacy instalacje miat r6zne tytuty praw-
ne do terendow zwiazanych z eksploatacja instalacji i sasiednich. Umozliwia to tez
mu zawieranie réznych stosunkéw zobowiazaniowych z wlascicielami sasiednich
nieruchomosci umozliwiajacych poszerzenie obszaru w ramach ktorego nie musi
powodowac przestrzegania standardéw jakosci srodowiska (niektore z nich znane
sa jako stuzebnos$ci emisyjne).

Od ograniczenia terytorialnego zwiazanego ze standardami jakos$ci $rodo-
wiska ustanowiono nastgpujace wyjatki:

- obszar ograniczonego oddziatywania,
- strefe przemystowa.

Wprowadzenie przepisOw o mozliwos$ci tworzenia
stref przemystowych

Kwestia stref przemystowych uregulowana jest aktualnie w ustawie Prawo
ochrony §rodowiska w tytule II ,,Ochrona zasobow srodowiska”, dziale IX ,,Ogra-
niczanie sposobu korzystania z nieruchomosci w zwiazku z ochrong srodowiska”,
rozdziale 4 — ,,Strefy przemystowe”.

Mozliwo$¢ tworzenia stref przemyslowych zostata wprowadzona przez
ustawe z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
niektorych innych ustaw’. Przez t¢ nowelizacj¢ dodano w tytule II w dziale IX po
rozdziale 3 rozdzial 4. Uzasadniano to tym, iz rozwiazania zawarte w rozdziale
4 uwzglednia¢ beda aktualna specyfike prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Polega ona w wielu przypadkach na eksploatacji wydzielonych czgsci wigkszych
obiektéw przemystowych przez odrgbne podmioty oraz na prowadzeniu na terenach
poprzemystowych (zwlaszcza terenach bytych duzych obiektéw) dziatalnosci przez
szereg mniejszych przedsigbiorstw. Istniejace do tamtej pory regulacje nakazujace
ograniczenie oddziatywania do granic zaktadow (nieprzekraczanie standardow ja-
kosci srodowiska poza terenem, do ktorego prowadzacy instalacje ma tytul prawny)
utrudniaja funkcjonowanie podmiotom na terenach przemystowych, co pogarsza
konkurencyjna pozycje Rzeczypospolitej Polskiej, jako rynku przyjaznego inwe-
storom. Wprowadzenie instytucji prawnej utatwiajacej funkcjonowania firm na te-
renach przemystowych postulowane bylo éwczes$nie przez organizacje pracodaw-
cow. Projektodawca, ktorym byta Rada Ministrow, podkreslata, ze proponowane

7 Dz.U.Nr 113, poz. 954 z p6zn. zm.
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rozwiazania, utatwiajac funkcjonowanie podmiotom, nie powoduja zwigkszonego
zagrozenia dla $rodowiska, gdyz utrzymywanie standardow jakosci §rodowiska
1 wartosci odniesienia substancji nie ma generalnie znaczenia w odniesieniu do tere-
néw przemystowych, natomiast ma znaczenie z punktu widzenia ochrony zdrowia
pracownikow, jednak proponowane regulacje wskazuja, ze nie jest dopuszczalne -
w zwiazku z utworzeniem strefy przemystowej - niedotrzymywanie wymagan szcze-
golnych dotyczacych BHP. Stad przyjeto, ze dokumentacja sporzadzana na potrze-
by ustanowienia strefy przemystowej ma zawiera¢ oceng potencjalnych zagrozen
dla zdrowia pracownikoéw oraz wskazywa¢ wymagany zakres srodkoéw zaradczych.
W tym celu ustanawianie stref przemystowych ma by¢ dokonywane w porozumie-
niu m.in. z panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym. W przypadku nie-
ktorych rodzajow dziatalnosci utrzymywanie standardow jakosci srodowiska moze
mie¢ istotne znaczenie (przemyslt spozywcezy, farmaceutyczny, elektroniczny itp.),
dlatego zaproponowano rozwiazania prawne wykluczajace mozliwo$¢ prowadzenia
takich rodzajow dziatalno$ci na terenach poszczegdlnych indywidualnie okresla-
nych stref. Rozstrzygnigcia w tym zakresie beda podejmowane elastycznie w aktach
o0 ich utworzeniu, przy uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan (dotychczasowych
rodzajow prowadzonej dziatalnosci) oraz celow tworzenia danej strefy przemysto-
wej.

Dla wykluczenia mozliwos$ci stosowania instytucji stref przemystowych,
w celu obchodzenia wymogu dotrzymywania standardu jakos$ci srodowiska, oraz
zagwarantowania racjonalno$ci dziatan w tym zakresie, jak wskazywano to w uza-
sadnieniu do projektu wprowadzono wymdg, aby strefa mogta by¢ tworzona je-
dynie na terenach, ktorych charakter przemystowy zostal przesadzony w ramach
procedury przyjmowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wprowadzenie przepisdw o mozliwosci tworzenia stref przemystowych nie
wyeliminowato zarazem innych mozliwos$ci ograniczenia terytorialnego zwiazane-
go ze standardami jako$ci Srodowiska wskazanymi w art. 144 ustawy Prawo ochro-
ny srodowiska.

Przestanki utworzenia strefy przemystowe;j

Przestanki utworzenia strefy przemystowej okreslone zostaly w art. 136a.
Wskazano w tym przepisie na cztery takie przestanki:
1) przeznaczenie terenu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
do dziatalno$ci produkcyjnej, sktadowania oraz magazynowania;
2) rownoczesne uzytkowanie terenu zgodnie z przeznaczeniem;
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Podstawy prawne tworzenia oraz kwalifikacja prawna stref przemystowych

3) nie powodowanie zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi, w szczegoblnos$ci nie
naruszanie wymagan norm bezpieczenstwa i higieny pracy poprzez przekraczanie
standardow jakosci srodowiska w zakresie dopuszczalnych pozioméw substancji
w powietrzu i dopuszczalnych poziomdéw hatasu oraz wartosci odniesienia;

4) zastosowanie dostepnych rozwiazan technicznych, technologicznych i organiza-
cyjnych, a pomimo tego brak mozliwos$ci dotrzymania standardow jakosci Srodowi-
ska oraz wartosci odniesienia poza terenem zaktadu lub innego obiektu.

ad 1)

Teren dla ktérego ma by¢ utworzona strefa przemystowa musi posiada¢ miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego. W planie tym obszar ten musi zosta¢ ozna-
czony jako tereny przeznaczone do dziatalnosci produkcyjnej, sktadowania oraz
magazynowania. W przypadku innego przeznaczenia terenéw nie moga by¢ one
objete strefa przemystowa. Istotna bedzie przy tym nie literalna analiza rozstrzyg-
nig¢ planow, a funkcjonalna.

ad 3)

Wskazac¢ tutaj trzeba, Ze jest to kwestia zarowno odnoszaca si¢ do regulacji praw-
nych - nie naruszanie wymagan norm bezpieczenstwa i higieny pracy, jak i do sy-
tuacji faktycznej - brak zagrozen dla zycia lub zdrowia ludzi poprzez przekraczanie
standardow jakos$ci $rodowiska w zakresie dopuszczalnych poziomoéw substancji
w powietrzu i dopuszczalnych poziomow hatasu oraz wartosci odniesienia.

ad 4)

Kwestia zastosowania dostgpnych rozwiazan technicznych, technologicznych
1 organizacyjnych rozpatrywana winna by¢ w odniesieniu do ogdlnych wymagan
w tym zakresie wprowadzanych przez ustawg Prawo ochrony srodowiska - a wigc
m.in.:

Art. 140. 1. Podmiot korzystajacy ze srodowiska jest obowiazany zapewnic prze-
strzeganie wymagan ochrony $rodowiska, w szczegolnosci przez:

1) odpowiednia organizacjg pracy;

2) powierzanie funkcji zwigzanych z zapewnieniem ochrony srodowi-
ska osobom posiadajacym odpowiednie kwalifikacje zawodowe;

3) zapoznanie pracownikow, ktorych zakres czynnosci wiaze sig

z kwestiami ochrony $rodowiska, z wymaganiami w tym zakresie, gdy nie jest ko-
nieczne odpowiednie przygotowanie zawodowe w tym zakresie;

4) podejmowanie dziatan w celu wyeliminowania lub ograniczenia
szkod w srodowisku wynikajacych z nieprzestrzegania wymagan ochrony §rodowi-
ska przez pracownikow, a takze podejmowania wlasciwych srodkow w celu wyeli-
minowania takich przypadkoéw w przysztosci.

13



Zbigniew Bukowski

Art. 143. Technologia stosowana w nowo uruchamianych lub zmienianych w spo-
sob istotny instalacjach i urzadzeniach powinna spelnia¢ wymagania, przy ktorych
okreslaniu uwzglednia si¢ w szczegodlnosci:

1) stosowanie substancji o matym potencjale zagrozen;

2) efektywne wytwarzanie oraz wykorzystanie energii;

3) zapewnienie racjonalnego zuzycia wody i innych surowcéw oraz
materiatow i paliw;

4) stosowanie technologii bezodpadowych i maloodpadowych oraz
mozliwo$¢ odzysku powstajacych odpadow;

5) rodzaj, zasieg oraz wielko$¢ emisji;

6) wykorzystywanie porownywalnych procesow i metod, ktore zosta-

ly skutecznie zastosowane w skali przemystowej;
7) (uchylony);
8) postep naukowo-techniczny.

Art. 146. 1. Prowadzacy instalacje oraz uzytkownik urzadzenia sa obowiazani do
zapewnienia ich prawidlowej eksploatacji polegajacej w szczego6lnosci na:

1) stosowaniu paliw, surowcdéw i materialow eksploatacyjnych za-
pewniajacych ograniczanie ich negatywnego oddziatywania na srodowisko;
2) podejmowaniu odpowiednich dziatan w przypadku powstania za-

ktocen w procesach technologicznych i operacjach technicznych w celu ogranicze-
nia ich skutkéw dla srodowiska.

Procedura tworzenia stref przemystowych

Procedura tworzenia stref przemystowych uregulowana jest w art. 136b-
136d ustawy.

Whiosek o utworzenie strefy przemystowej

Strefa przemystowa jest tworzona, na wniosek wladajacego powierzchnia
ziemi, na terenach, ktore maja by¢ objete strefa przemystowa. Przez wladajacego
powierzchnia ziemi rozumie si¢ wiasciciela nieruchomosci, a jezeli w ewidencji
gruntow i budynkéw prowadzonej na podstawie ustawy — Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne ujawniono inny podmiot wladajacy gruntem — podmiot ujawniony jako
wladajacy (art. 3 pkt 44 ustawy Prawo ochrony srodowiska).

Whiosek o utworzenie strefy przemystowej musi zawierac:

14



Podstawy prawne tworzenia oraz kwalifikacja prawna stref przemystowych

1) uzasadnienie potrzeby utworzenia strefy przemystowej, w ktorym
jest wykazane, ze sa spelnione warunki, o ktorych mowa w art. 136a ust. 3 (czy-
li, iz, mimo zastosowania dostgpnych rozwiazan technicznych, technologicznych
1 organizacyjnych, nie moga by¢ dotrzymane standardy jakosci srodowiska oraz
warto$ci odniesienia, o ktorych mowa w art. 222, poza terenem zaktadu lub innego
obiektu);

2) uzasadnienie mozliwosci utworzenia strefy przemystowej, w kto-
rym jest wykazane, ze nie zagraza to zyciu lub zdrowiu ludzi, a w szczego6lnosci nie
narusza wymagan norm bezpieczenstwa i higieny pracy;

3) projekt granic strefy przemystowej i plan sytuacyjny obszaru tej
strefy;

4) przeglad ekologiczny instalacji eksploatowanych w granicach propo-
nowanej strefy przemystowej w zakresie, o ktorym mowa w art. 238 pkt 1-3, 61 78;

5) propozycje dotyczace funkcjonowania strefy przemystowej istotne

z punktu widzenia wydania rozporzadzenia o ustanowieniu strefy przemystowe;j
w zakresie, o ktorym mowa w art. 136d ust. 2 pkt 2 i ust. 3 (nowelizacja ustawy
poprzez art. 144 pkt 22 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udoste¢pnianiu infor-
macji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko’ z dniem 15 listopada 2008 r. zmienita
tres¢, a zarazem kolejnos$¢ ustepdw w art. 136d, Owczesny ust. 2 1 3 sa aktualnie
ustgpami 3 i 4 - uwzgledniajac to z punktu widzenia wyktadni funkcjonalnej prz-
episow, przyjac trzeba, ze analizowany punkt dotyczy¢ bedzie:

a) rodzajow dzialalnos$ci, ktérych prowadzenie jest dopuszczalne na
terenie strefy przemyslowej z uwagi na mozliwos¢ wystgpowania przekroczen stan-
dardow jakos$ci srodowiska lub przekroczen wartosci odniesienia, o ktorych mowa
w art. 222;

8 Czyli: 1) opis obejmujacy:

a)  rodzaj, wielko$¢ i usytuowanie instalacji wraz z informacja o jej stanie technicznym,

b)  powierzchnig¢ zajymowanego terenu lub obiektu budowlanego,

¢)  rodzaj technologii,

d) istniejace w sasiedztwie lub bezposrednim zasiggu oddziatywania instalacji obiekty miesz-
kalne i uzytecznosci publiczne;j,

e) istniejace w sasiedztwie lub bezposrednim zasiggu oddziatywania instalacji zabytki chronio-
ne na podstawie przepisdOw o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,

f) istniejace w sasiedztwie lub bezposrednim zasiggu oddziatywania instalacji obiekty i obsza-
ry poddane ochronie na podstawie przepisow ustawy o ochronie przyrody, ustawy o lasach, ustawy
- Prawo wodne oraz przepiséw ustawy o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym;

2)  okreslenie oddziatywania na §rodowisko instalacji, w tym rowniez w przypadku wystapienia
powaznej awarii przemystowej;

3)  opis dziatan majacych na celu zapobieganie i ograniczanie oddziatywania na srodowisko;
6)  zwigzle streszczenie w jezyku niespecjalistycznym informacji zawartych w przegladzie;

7)  nazwisko osoby lub 0sob sporzadzajacych przeglad

°  Dz.U.Nr 199, poz. 1227.
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b) niektorych standardow jakosci srodowiska lub warto$ci odniesien-
ia, o ktorych mowa w art. 222, ktérych przekraczanie na terenie strefy przemystowe;j
jest dozwolone (przy czym jest to fakultatywna tres¢ rozporzadzenia);

c) warunkow prowadzenia dziatalno$ci na terenie strefy przemystowe;j
istotnych z punktu widzenia nieprzekraczania standardow jako$ci srodowiska lub
warto$ci odniesienia, o ktorych mowa w art. 222, poza jej terenem oraz z uwagi na
ochrong zycia lub zdrowia ludzi, w szczegdlnosci wymagan norm bezpieczenstwa
1 higieny pracy (to jest takze fakultatywna tre$¢ rozporzadzenia).

Zakacznikami do wniosku o utworzenie strefy przemystowej sa:

1) Wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego;

2) pisemna zgoda wszystkich wladajacych powierzchnig ziemi na
obszarze proponowanej strefy przemystowej na objecie ich nieruchomosci strefa
przemystowa;

3) kopia mapy zasadniczej proponowanej strefy przemystowej
okreslajaca granice dziatek ewidencyjnych, budynki, sie¢ uzbrojenia terenu i ulice.

Kwestia zgody wszystkich wiladajqcych powierzchniq ziemi na obszarze pro-
ponowanej strefy przemystowej na objecie ich nieruchomosci strefq przemystowq.

Zgoda wszystkich wladajacych powierzchnia ziemi na obszarze pro-
ponowane;j strefy przemystowej na objecie ich nieruchomosci strefa przemystowa
jestbezwzglednym warunkiem utworzenia strefy przemystowej i musi by¢ zataczona
do wniosku o utworzenie strefy. Zgodna musi mie¢ charakter pisemny i bezwa-
runkowy (nie moga by¢ w niej okre§lone Zadne zastrzezenia).

Skutkiem prawnym zgody jest to, ze wylacza ona roszczenia o odsz-
kodowanie lub o wykup nieruchomosci, o ktorychmowa w art. 129 ust. 1-3, w zwiazku
z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomos$ci w zakresie wynikajacym
z utworzenia strefy przemystowej. Roszczenie okreslone w art. 129 polega na
tym, iz jezeli w zwiazku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci
korzystanie z niej lub z jej czesci w dotychczasowy sposob lub zgodny z dotychc-
Zasowym przeznaczeniem stalo si¢ niemozliwe lub istotnie ograniczone, wlasciciel
nieruchomosci moze zada¢ wykupienia nieruchomosci lub jej czgsci. Alternaty-
whnie jezeli w zwiazku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci jej
wlasciciel moze zada¢ odszkodowania za poniesiong szkodg; szkoda obejmuje
rowniez zmniejszenie wartosci nieruchomosci. Roszczenia powyzsze przystuguja
rowniez uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci, a roszczenie odszkodowaw-
cze takze osobie, ktorej przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci.
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Wylaczenia roszczenia nie stosuje si¢ do szkody powstatej w zwiazku:

1) z wydaniem rozporzadzenia o utworzeniu strefy przemyslowej,
ktorego przepisy sa w istotnym zakresie niezgodne z propozycjami, o ktérych mowa
w art. 136c¢ ust. 2 pkt 5 (czyli przedstawionych we wniosku propozycji dotyczacych
funkcjonowania strefy przemystowej istotnych z punktu widzenia wydania
rozporzadzenia o ustanowieniu strefy przemystowej w zakresie, o ktérym mowa
w art. 136d ust. 2 pkt 2 i ust. 3 — patrz w tym zakresie uwagi wyzej. Co do pojecia
,,W istotnym zakresie niezgodne” w literaturze zwrocono uwagg, iz ,,Uzycie w tym
ostatnim przepisie zwrotu ,,w istotnym zakresie niezgodne” budzi watpliwosci. Po-
tocznie pojecie ,,istotny” oznacza stanowiacy istot¢ kogos, czegos, charakterysty-
czny, glowny, podstawowy, wazny, zasadniczy. Patrzac przez pryzmat podzialu
dychotomicznego na wyréznienie ,,przepisow w istotnym zakresie niezgodnych”
automatycznie nasuwa si¢ wniosek, ze dopuszczalna jest takze ,,niezgodno$¢” w za-
kresie ,,nieistotnym”. Ta ostatnia niezgodnos¢ nie bytyby podstawa prawna zadania
roszczenia odszkodowawczego z art. 129 ust. 2 pr.o.§. De lege ferenda nalezy
opowiedziec si¢ za zmiana tego okreslenia, przyktadowo na rzecz zwrotu ,,przepisy
sa niezgodne (sprzeczne)”'?;

2) ze zmiang rozporzadzenia o utworzeniu strefy przemystowe;.

Uchwata o utworzeniu strefy przemystowej

Strefe przemyslowa tworzy, w drodze uchwaly, sejmik wojewodztwa. Jest
to jedyny organ wladny do podjgcia uchwaty. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa jako jedyna z ustaw samorzadowych nie wskazuje
wiasciwosci zarzadu wojewodztwa w zakresie przedkladania projektow uchwal.
Jednakze art. 41 ust. 1 tej ustawy wskazuje na domniemanie kompetencji zarzadu
w zakresie zadan nalezacych do samorzadu wojewddztwa, niezastrzezonych na
rzecz sejmiku wojewodztwa i wojewodzkich samorzadowych jednostek orga-
nizacyjnych. Natomiast art. 43 ust. 1 okresla, ze marszatek wojewodztwa kieruje
biezacymi sprawami wojewodztwa. Moim zdaniem wniosek moze by¢ skierowany
zaré6wno do zarzadu wojewodztwa, jak 1 do marszatka wojewddztwa, bo oba te or-
gany posiadaja uprawnienie do przygotowywania projektow uchwat.

Projektuchwaty o utworzeniu strefy przemystowej podlega obowiazkowemu
uzgodnieniu z panstwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym oraz regional-
nym dyrektorem ochrony $rodowiska. Kazdy z tych organéw dokonuje tego uzgod-
nienia w zakresie swojego dziatania. Bez takiego uzgodnienia nie ma mozliwos$ci

10 A.Miler, Strefa przemystowa jako nowy instrument ochrony srodowiska, op. cit.
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przyjecia uchwaty o utworzeniu strefy przemystowej, a przyjeta obarczona bylaby
istotng wada prawna, powodujaca mozliwos¢ stwierdzenia jej niewaznosci.

Jesli chodzi o zawarto$¢ uchwaly o utworzeniu strefy przemystowej to
w ustawie wskazano jej elementy obligatoryjne i fakultatywne. Obowiazkowo
uchwata o utworzeniu strefy przemystowej okresla:

1) granice i obszar strefy przemystowej;

2) rodzaje dziatalnosci, ktérych prowadzenie jest dopuszczalne na
terenie strefy przemystowej z uwagi na mozliwos¢ wystepowania przekroczen stan-
dardéw jakos$ci srodowiska lub przekroczen wartosci odniesienia, o ktérych mowa
w art. 222.

Natomiast fakultatywnie uchwata o utworzeniu strefy przemystowej moze
okreslac:

1) niektére standardy jakosci §rodowiska lub warto$ci odniesienia,
o ktorych mowa w art. 222, ktorych przekraczanie na terenie strefy przemystowe;j
jest dozwolone;

2) warunki prowadzenia dziatalno$ci na terenie strefy przemystowe;j
istotne z punktu widzenia nieprzekraczania standardow jakosci $rodowiska lub
warto$ci odniesienia, o ktorych mowa w art. 222, poza jej terenem oraz z uwagi na
ochrong zycia lub zdrowia ludzi, w szczegdlnosci wymagan norm bezpieczenstwa
1 higieny pracy.

Zakres zawarto$ci fakultatywnej zaleze¢ bedzie od organu podejmujacego uchwate
oraz organdéw uzgadniajacych.

Charakter prawny uchwaly o utworzeniu strefy przemystowej

Pomimo brak takiego okreslenia w ustawie nie ulega watpliwosci, ze
uchwata o utworzeniu strefy przemystowej, ze wzgledu na swoje skutki prawne,
jest aktem prawa miejscowego. W dziatalnosci jednostek samorzadowych stosunk-
owo wazng rolg odgrywa stanowienie wlasnie aktéw prawa miejscowego, chociaz
wigkszo$¢ podejmowanych aktow ma charakter wewngtrzny. Ze wzgledow ustroj-
owych zasadnicze znaczenie posiadaja statuty, chociaz takze inne akty, w tym pra-
wa wewngtrznego moga dotyczy¢ problematyki organizacji jednostki samorzadu
terytorialnego.

Akty prawa miejscowego sa zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego.
Maja moc wiazaca na obszarze (lub czgéci obszaru) dziatania organu, ktory je
ustanowit. W konstytucyjnej hierarchii zrodet prawa powszechnie obowiazujacego
znajduja si¢ na samym koncu — za Konstytucja, ratyfikowanymi umowami
migdzynarodowymi za zgoda wyrazona w ustawie, ustawami, ratyfikowanymi
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umowami miedzynarodowymi oraz rozporzadzeniami. Oznacza to konieczno$¢
zgodnosci z wszystkimi wyzej wymienionymi typami aktow prawnych. Akty prawa
miejscowego wydawane sa nie tylko przez organy jednostek samorzadu terytorial-
nego, ale takze przez terenowe organy administracji rzadowe;.

W s$wietle powyzszych uwag kwestia ustalenia, ktore akty podejmowane
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego maja charakter aktu prawa miejs-
cowego, a ktore jedynie charakter aktu wewngtrznego ma kluczowe znaczenie. Je-
dynie te pierwsze zawieraja regulacje powszechnie obowiazujace. ,,Dla kwalifikacji
danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujqce ma charakter norm
prawnych i ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. W przypadku
bowiem uznania, ze uchwata zawiera przynajmniej jedng normq postepowania o
charakterze generalnym i abstrakcyjnym jest ona aktem prawa miejscowego™'!.
,Charakter generalny posiadaja normy, ktére okreslaja adresata poprzez wskaza-
nie jego cech, nie za$ poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjnosé¢
normy polega na tym, ze jej dyspozycja okreslajaca postgpowanie adresata ma za-
stosowanie w wielu, powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej
sytuacji”'2,

Problematyka rozroznienia pomigdzy aktami prawa miejscowego a aktami
prawa wewngtrznego stanowi czgsty przedmiot orzecznictwa sadéw administracyj-
nych'3. Za akty prawa miejscowego uznano m.in.:

- uchwatg organu samorzadu terytorialnego dotyczaca utworzenia, przeksztalcenia
i likwidacji zaktadu opieki zdrowotnej',

- uchwale dotyczaca okres$lenia wysokosci stawki procentowej oplaty adiacen-
ckiej's,

- uchwale rady gminy regulujaca organizacje jednostki organizacyjnej w drodze
nadania jej statutu i okreslenia jego tresci'®,

- uchwale zarzadu powiatu w sprawie rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostep-
nych'’.

1 Wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 ., sygn. akt I OSK 669/06.

12 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 2 lutego 2006 r., sygn. akt IT SA/Bk 681/05.

13 Przy czym zdarzaja si¢ sprawy sporne w orzecznictwie, jak chociazby charakter prawny nada-
nia nazwy ulicom. WSA w Olsztynie uznal, iz ,,uchwala ta jako, ze ma charakter ogdlnego aktu
administracyjnego, ktory dotyczy nieograniczonej liczby uzytkownikow drogi, jest aktem prawa
miejscowego obowiazujacym na obszarze gminy” (wyrok z dnia 14 sierpnia 2009 r., sygn. akt 11
SA/O1 176/09). Natomiast WSA w Rzeszowie przyjal, iz ,,uchwata o nadaniu nawy ulicy nie ma
charakteru abstrakcyjnego, albowiem jest konkretnym i jednorazowym rozstrzygnigciem odnosza-
cym si¢ do jednostkowej i niepowtarzalnej sytuacji” (wyrok z dnia 6 czerwca 2008 r., sygn. akt 11
SA/Rz 295/08).

4 Wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 2008 r., sygn. akt Il OSK 1894/07.

15 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 27 stycznia 2010 r., sygn. akt IT SA/Rz 938/09.

16 Wyrok NSA z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt IT OSK 1526/08.

17 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 pazdziernika 2006 r., sygn. akt IIT SA/Wr 185/06.
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Natomiast aktami prawa miejscowego nie sa:
- uchwala rady o utworzeniu zaktadu budzetowego gospodarki komunalne;j'®,
- uchwala organu samorzadu terytorialnego dotyczaca zatwierdzenia statutu samo-
dzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej lub zmian w tym statucie'”,
- uchwala w sprawie statutu o$rodka pomocy spotecznej®,
- uchwata rady gminy o wyrazeniu zgody na wydzierzawienie oraz zbycie
nieruchomo$ci?',
- uchwala stwierdzajaca wygasniecie mandatu radnego?,
- uchwala w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym za-
sobem gminy?*,
- regulamin organizacyjny urzgdu gminy nadawany przez wojta (burmistrza, prezy-
denta miasta)*.
Wyrédzni¢ mozemy nastepujace rodzaje aktow prawa miejscowego:
a) statuty — wydawane na podstawie upowaznienia generalnego,
b) przepisy wykonawcze — wydawane na podstawie upowaznien szczegoétowych,
¢) przepisy porzadkowe — wydawane na podstawie upowaznienia generalnego.
Uchwata o utworzeniu strefy przemystowej naleze¢ bedzie do kategorii
przepisow wykonawczych. Te grupe aktow prawa miejscowego wydaja nie tylko
organy jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze wojewodowie oraz organy
rzadowej administracji niezespolonej. Wydawane sa na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych. Upowaznienie to okresla organ uprawniony do wydania
aktu oraz zakres spraw przekazanych do uregulowania. Ma ono charakter wiazacy,
co oznacza, ze organowi nie wolno jest wykroczy¢ poza okreslony w nim zakres
spraw. Takie wykroczenie stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznosci aktu.
Jesli chodzi o oglaszanie aktow prawa miejscowego to problematyka ta ure-
gulowana jest w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktoéw normatywnych
1 niektérych innych aktéw prawnych.

8 Wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt Il OSK 134/05.

19 Wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 2008 r., sygn. akt Il OSK 1894/07.

20 Jedli uchwata zawiera wylacznie zapisy regulujace przedmiot dziatania Osrodka, jego strukturg
organizacyjna oraz gospodarke finansowa jako jednostki budzetowej gminy. Wyrok WSA w Opolu
z dnia 21 kwietnia 2009 r., sygn. akt Il SA/Op 58/09.

2l Wyrok WSA w Lublinie z dnia 7 listopada 2008 r., sygn. akt IT SA/Lu 543/08.

2 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 lipca 2008 r., sygn. akt IIT SA/Lu 190/08.

3 Wyrok WSA Biatymstoku z dnia 2 lutego 2006 r., sygn. akt Il SA/Bk 681/05.

24 Wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2003 r., sygn. akt IT SA/L.d 324/03.
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Procedura przeprowadzenia postepowania w sprawie utworzenia strefy przemysto-
wej

Na bazie powyzszych przepiséw mozna zaproponowac nastgpujaca kolej-
no$¢ dziatan w zakresie potencjalnego utworzenia strefy przemystowe;:
1. Sprawdzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie
znajdujacych si¢ w nim przepisow odnoszacych si¢ do przeznaczenia obszarow na
ktorych ma by¢ utworzona strefa przemystowa.
2. Uzyskanie zgody wszystkich wladajacych powierzchnia ziemi na obszarze pro-
ponowane;j strefy przemystowej na obj¢cie ich nieruchomosci strefa przemystowa.
3. Przeprowadzenie przegladu ekologicznego instalacji eksploatowanych w grani-
cach proponowane;j strefy przemystowe;.
4. Skompletowanie dokumentacji sktadajacej si¢ na wniosek o utworzenie strefy
przemystowe;j.
5. Ztozenie do samorzadu wojewodztwa wniosku o utworzenie strefy przemysto-
wej.

Whioski

Strefa przemystowa, jak to juz wyzej wskazano, stanowi stosunkowa nowa instytu-
cje w polskim prawie ochrony srodowiska. Jej faktyczne zastosowanie, ze wzgledu
na wymogi co do niej okreslone, jest takze jeszcze nieliczne. Jednakze nie nalezy
w zwiazku z tym uznaé, iz wymagania ustanowione dla utworzenia strefy prze-
mystowej sa w zwiazku z tym zbyt rygorystyczne i nalezy je zliberalizowa¢. Bar-
dziej bedzie to pewnie zwigzane z wykorzystaniem innych mozliwosci prawnych
dla ominigcia rygoryzmu art. 144 ustawy Prawo ochrony srodowiska jeszcze przed
wejsciem w zycie przepisoOw umozliwiajacych tworzenie tych stref.

Istotnym zagadnieniem jest charakter prawny uchwaly o utworzeniu stre-
fy. Biorac pod uwage jej tres¢ oraz skutki prawne nalezy si¢ moim zdaniem jed-
noznacznie opowiedzie¢ za formulta aktu prawa miejscowego jako zrodta prawa
powszechnie obowiazujacego. To przesadzac takze bedzie o kwalifikacji stref do
obszarow specjalnych, gdyz dopiero przy takim ujgciu bedziemy mieli z odrgbnym
rezimem prawnym obowigzujacym na ich terenie.
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THE LEGAL BASIS FOR THE CREATION AND LEGAL
CLASSIFICATION OF INDUSTRIAL ZONES

Keywords: industrial zone, special area, environmental law

Summary
The industrial zone is a relatively new institution in the Polish environmental law. Its actual
use is still low. An important issue is the legal nature of the resolution establishing the zone. In my view
it should be classified as an act of local law i.e. the source of universally binding law. This would allow
the qualification of the zones as ‘special areas’
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