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Wprowadzenie

Specjalne strefy ekonomiczne (dalej przywotywane jako SSE) omawiane w ni-
niejszym artykule s to wydzielone i niezamieszkale cz¢sci terytorium kraju, w kté-
rych dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona na preferencyjnych warunkach.
Celem artykutu jest pokazanie w jaki sposéb SSE wptywaja na zdynamizowanie
rozwoju gospodarczego panistwa dzigki korzysciom wynikajacym z ich funkcjono-
wania. W artykule zostaly oméwione kwestie dotyczace powstania SSE, podstawy
prawnej ich funkcjonowania, a takze zachet inwestycyjnych dla przedsigbiorcéw,
ktére maja na celu sktanianie ich do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na te-
renie SSE. W artykule zostaly wymienione dotychczasowe korzysci wynikajacych
z dzialania SSE w Polsce, na podstawie analizy badan, raportéw i fachowe;j lite-
ratury.
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Geneza Specjalnych Stref Ekonomicznych

Powstanie Specjalnych Stref Ekonomicznych byta uwarunkowana wieloma
czynnikami spotecznymi, ekonomicznymi i gospodarczymi wystepujacymi na prze-
strzeni wiekéw i jej pierwowzoru mozemy doszukiwac si¢ w specjalnym statusie
polegajacym na zwolnieniu z cet i podatkéw i innych przepiséw, ktére uzyskaty
niektére porty, np. port w Reggio w roku 1547, a takze porty hanzeatyckie jak Ham-
burg!.

Dopiero od lat 40. ubiegtego wieku, mozemy méwi¢ o SSE, ksztattem zblizo-
nych do obecnie funkcjonujacych w Polsce. Powstaty one w Stanach Zjednoczonych
m.in. w Nowym Jorku, Nowym Orleanie i Seatle, a nastawione byly gléwnie na
dzialania zwigzane z eksportem. To wtasnie w Stanach Zjednoczonych nalezy
doszukiwa¢ si¢ pierwowzoru parkéw technologicznych, przemystowych i nauko-
wych. Parki naukowe stanowig obecnie bardzo istotny kierunek rozwoju SSE2.

W Polsce SSE stanowig gtéwnie odpowiedz na transformacje ustrojowo-go-
spodarczg po 1989 r., kiedy to procesy gospodarcze nasility zjawisko powstawania
skupisk przedsi¢biorstw, co wplyne¢to na szybki rozwéj gospodarczy okreslonych
obszaréw. Po 1989 r. na wielu terenach nast¢gpowata takze stagnacja i nasilajaca sie
recesja, ktéra przyczynita si¢ do upadku podmiotéw gospodarczych stanowiacych
bazg¢ przemystowa regionéw i miast. Powotane zatem SSE? jako jeden z naczelnych
celéw mialy przejecie i zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego,
a takze infrastruktury gospodarczej, w konsekwencji podniesienie z recesji tych
regionéw?*.

Pierwsza SSE, ktéra powstata w Polsce po przyjeciu ustawy o SSE, byta stre-
fa Euro-Park w Mielcu, powotana do zycia 5 wrzesnia 1995 r. w mie$cie znanym
do tej pory gtéwnie z Polskich Zaktadéw Lotniczych, w ktérej zgodnie z dany-
mi z 2010 r. zatrudniono 16 516 oséb. Wszystkie pozostate SSE powstaty w la-
tach 90. Poczatkowo Rada Ministréw utworzyta 17 stref, z czego dziatalnosé roz-
poczeto 15, a obecnie funkcjonuje 14. Pierwotnie utworzone byty na okres 20 lat.

! Polityka ekonomiczna patistwa, we wspolczesnych systemach gospodarczych, red. D. Kopycinska,
Szczecin 2008, s. 129; M. O wczarek, Specjalne Strefy Ekonomiczne: zagadnienia praktyczne,
Katowice 1997, s. 57-59.

2 Ibidem.

3 Ust. z dn. 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U. z 2007 r., nr 42,
poz. 274,z 2008 r., nr 118, poz. 746,z 2009 1., nr 18, poz. 97.

*ATrojak, KK Wiedermann, Spejalne strefy ekonomiczne i strefy przemystowe w ksztattowa-
niu rozwoju gospodarczego regiondw na przykladzie Polski i Czech, Krakéw—Warszawa 2010,
s.133.
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Byt wickszosci SSE miat dobiec konica w 2016 lub 2017 r., jednak nowelizacja
ustawy z 30 maja 2008 r. wprowadzita do ustawy o SSE istotne modyfikacje, wy-
diuzajac tym samym termin funkcjonowania stref do konca 2020 r.° Jednak juz
teraz inwestorzy sygnalizuja, ze wydtuzeniu okresu funkcjonowania SSE do kon-
ca 2020 r. jest niewystarczajace ze wzgledu na dlugi okres zwrotu inwestycji, co
sygnalizowato az 62% badanych przez KPMG respondentéw, ktérzy uwazali, ze
wydluzenie obowiazywania ustawy o SSE do minimum 2026 r. zwickszy sktonnosé
do inwestyciji. Jak szacuje KPMG wydluzenie tego okresu o 6 lat, zwigkszy nakta-
dy na inwestycje o 40 mld zt. Pomimo tak wysokich naktadéw inwestycyjnych
Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra przeprowadzita z wlasnej inicjatywy kontrole
wPunkcjonowania i rozszerzenia Specjalnych Stref Ekonomicznych w latach 2006~
2008”, w ktérej wskazata pozytywny obraz SSE w Regionach, jednoczesnie sy-
gnalizowata, ze Rzad nie posiada wiedzy, czy ich dziatalno$¢ jest dla gospodarki
optacalna’.

Podstawy prawne funkcjonowania SSE w Polsce

Zgodnie z art. 2 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, SSE jest wy-
dzielong i niezamieszkang czescig terytorium kraju, w ktérej dziatalnosé gospo-
darcza moze by¢ prowadzona na preferencyjnych warunkach®.

Odnoszac kwesti¢ dziatania SSE do polskiego systemu gospodarczego, maja
stuzy¢ przyspieszeniu wzrostu gospodarczego wydzielonej czesci terytorium kra-
ju, poprzez realizacje celéw, do ktérych zalicza sie:

— rozwdj okreslonych dziedzin dziatalnosci,

— rozwéj nowych rozwiazan technicznych i technologicznych oraz ich wyko-
rzystanie w gospodarce narodowe;j,

— rozwdj eksportu,

— zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobéw i §$wiadczonych ustug,

> Zob. Specjalne Strefy Ekonomiczne, KPMG w Polsce, Edycja 2011, s. 11, www.kmpg.pl

¢ Ibidem, s. 10.

7 Zob. raport Najwyzszej Izby Kontroli — ,Informacja o wynikach kontroli funkgjonowania i rozszerza-
nia obszaru dziatania specjalnych stref ekonomicznych w latach 2006-2008”,s. 17, nr ewid. 174/2009/
P/08/130/LBY LBY-410-28/08.

8 Art. 2 ust. z dn. 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U. z 2007 «.,
nr 42, poz. 274,72 2008 r., nr 118, poz. 746,z 2009 ., nr 18, poz. 97.
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— zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infrastruktury
gospodarczej,

— tworzenie nowych miejsc pracy,

— zagospodarowanie niewykorzystanych zasobéw naturalnych z zachowaniem
zasad réwnowagi ekologicznej’.

Odnoszac si¢ do rozwoju L.6dzka SSE jest doskonatym przyktadem tego, jak
SSE moze wplynaé na rozwéj produkcji wyrobéw z mineralnych surowcéw nieme-
talicznych czy wyrobéw metalowych, umacniajac branze zajmujaca si¢ produkeja
tworzac przy tym w 2010 r. 23 248 stanowisk pracy.

Jak juz wezesniej sygnalizowano podstawa prawna dziatania SSE w Polsce jest
ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych,
ktéra byta kilkukrotnie nowelizowana, jednak jej meritum pozostato niezmienne,
a ostatnia jej nowelizacja zwickszyta taczng powierzchnig stref. Ponadto w chwi-
li obecnej funkcjonowanie SSE w Polsce reguluja nast¢pujace akty prawne takie
jak: 14 rozporzadzen Rady Ministréw, w sprawie kazdej ze stref. Zwieraja one opis
granic kazdej z 14 stref, okres ich funkcjonowania i zarzadzania. Kolejnym aktem
prawnym jest rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. w spra-
wie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom dziatajacym na podstawie ze-
zwolenia na prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terenach specjalnych stref
ekonomicznych'. Wyzej podane rozporzadzenie zawiera m.in. warunki udzielania
przedsigbiorcy pomocy publicznej, a takze rodzaje dziatalnosci, na ktére wydawa-
ne jest zezwolenie. Kolejnym istotnym aktem prawnym jest rozporzadzenie Rady
Ministréw, takze z 10 grudnia 2008 r. w sprawie kryteriéw, ktérych spetnienie
umozliwia objecie specjalng strefa ekonomiczna gruntéw stanowiacych wlasnosé
lub uzytkowanie wieczyste podmiotéw innych niz zarzadzajacy specjalng strefa
ekonomiczna, Skarb Paristwa, jednostka samorzadu terytorialnego oraz zwigzek
komunalny, ktére to rozporzadzenie zostato znowelizowane w 2010 r."!

Ustawa o SSE stata si¢ narzedziem panstwa do walki z poglebiajacym si¢ bez-
robociem. W Stupskiej SSE w 2010 r. utworzono tylko 2 683 miejsc pracy, jednak
nalezy zasygnalizowa¢, ze te 2 683 miejsc pracy powstato na tym terenie wiasnie
dzigki temu, ze objety on jest Specjalng Strefa Ekonomiczna dziatajaca na prefe-
rencyjnych warunkach. Oznacza to wiec, ze SSE staty si¢ instrumentem pomocy
dla podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na terenach, gdzie w najwickszym

? Art. 3 ust. z dn. 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U. z 2007 .,
nr 42, poz. 274,72 2008 r., nr 118, poz. 746,z 2009 ., nr 18, poz. 97.

10 Dz.U. 2 2008 ., nr 232, poz. 1548.

1 Dz.U.z 2010 r.,, nr 15, poz. 79.
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stopniu odczuwane byly skutki transformacji ustrojowo-gospodarczej. Ustawa
o SSE jako forma pomocy publicznej spotkata si¢ jednak z krytyka, nie tylko ze
strony przedsigbiorcéw, ktérzy dziatali poza SSE, ale takze ze strony Unii Europej-
skiej, co w relacjach z UE wigzalo si¢ z koniecznoscig harmonizacji prawa pol-
skiego z prawem wspdlnotowym jeszcze w okresie przedakcesyjnym. Szczegdlnie
trudny w negocjacjach miedzy Polska, a UE byt kompromis w sprawach dotycza-
cych kwestii ulg podatkowych, wakacji podatkowych, instrumentéw zwigzanych
z pomocg dla upadajacych przemystéw, niesciaganiem zaleglych podatkéw, po-
reczeniami kredytéw, a takze putapem udzielanej pomocy. Wigkszos¢ negocjacji
dotyczyta sporu nad obecnie uchylonym juz art. 132,

Podstawa prawng dzialania zarzadzajacego SSE, jest ustawa o SSE, oraz wia-
§ciwe rozporzadzenie w sprawie ustanowienia SSE. Zgodnie z art. 6 SSE zarza-
dzajacym strefa moze by¢ wylacznie spétka akcyjna, lub spétka z ograniczong od-
powiedzialnoscig, w ktérej Skarb Paristwa, albo samorzad wojewddztwa posiada
wigkszo$¢ gloséw, ktére moga by¢ oddane na walnym zgromadzeniu lub zgro-
madzeniu wspdlnikéw". Podstawowe dzialania zwigzane z zarzadzeniem strefy
sformutowane sg w rozdziale 3 art. 8 ustawy o SSE, ktéry wskazuje, ze do zadan
zarzadzajacego SSE nalezy prowadzenie zgodnie z planem rozwoju, regulaminem
strefy oraz przepisami prawa dziatan, ktére zmierzaja do rozwoju dziatalnosci go-
spodarczej prowadzonej na terenie strefy, a w szczegdlnosci:

— umozliwianie na podstawie umowy, podmiotom gospodarczym prowadza-
cym dziatalno$¢ na terenie strefy, uzywania i korzystania ze sktadnikéw mienia po-
toZonych na obszarze strefy, ktérych zarzadzajacy jest wiascicielem, lub posiada-
czem zaleznym,

— gospodarowanie w spos6b utatwiajacy prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej na terenie strefy, urzadzeniami infrastruktury gospodarczej, technicznej oraz
innymi sktadnikami mienia, ktérych zarzadzajacy jest wiascicielem lub posiadaczem
zaleznym,

— $wiadczenie na podstawie umowy podmiotom gospodarczym prowadzacym
dziatalno$¢ na obszarze strefy ustug oraz tworzenie warunkéw do §wiadczenia ustug
przez osoby trzecie,

— prowadzenie dziatan, promujacych podejmowanie dziatalnosci gospodarczej
w strefie.

12 Polityka ekonomiczna panistwa...,s. 130-131.
13 Art. 6 ust. z dn. 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U. z 2007 «.,
nr 42, poz. 274,z 2008 r., nr 118, poz. 746,z 2009 ., nr 18, poz. 97.
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Prawami zarzadzajacego sa:

— prawo zbywania przystugujacego mu prawa wlasnosci nieruchomosci i uzyt-
kowania wieczystego gruntéw potozonych na terenie strefy,

— prawo pierwokupu potozonych na obszarze strefy nieruchomosci niebeda-
cych wlasnoscig zarzadzajacego i niepozostajacych w jego uzytkowaniu wieczy-
stym,

— prawo do zlecania osobom trzecim wykonania niektérych zadan, o ktérych
mowa powyzej,

— prawo do wydawania decyzji administracyjnych (I instancja) w zakresie pra-
wa budowlanego, lecz tylko po otrzymaniu delegacji od kierownika rejonowego
urzedu administracji rzadowej,

— prawo wydawania decyzji o warunkach zabudowy terenéw w strefie — po
uzyskaniu upowaznienia rady gminy,

— prawo wydawania zezwoleni na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terenie strefy — tylko w przypadku przekazania uprawnien w tej sprawie przez

Ministra Gospodarki®.

Zachety inwestycyjne do prowadzenia dziatalnosci na terenach SSE
Rozwigzania prawne

Naczelng korzyscig dla przedsigbiorcéw zainteresowanych inwestowaniem
w SSE jest mozliwos¢ skorzystania z ulgi podatkowej. Ulga ta polega na zwolnie-
niu przedsi¢biorcy od ptacenia podatku dochodowego, ktérego aktualna stawka
w Polsce wynosi 19%. Maksymalna wysokos¢ takiego zwolnienia, wynika z warto-
$ci pomocy publicznej, ktéra przystuguje danemu przedsiebiorcy w zwiazku z reali-
zowanym projektem inwestycyjnym na SSE. Wielko$¢ ta zalezna jest od lokaliza-
cji inwestycji, wielkosci przedsigbiorcy, a takze wysokosci naktadéw inwestycyjnych,
czyli naktadéw na zakup $rodkéw trwatych lub dwuletnie koszty pracy. Zwolnie-
nie z podatku dochodowego uksztattowane jest odpowiednio:

— dla duzych przedsigbiorcéw — od 30% do 50% kosztéw kwalifikowanych,

— dla $rednich przedsi¢biorcéw — od 40% do 60% kosztéw kwalifikowanych,

— dla matych przedsigbiorcé6w — od 50% do 70% kosztéw kwalifikowanych.

14 Art. 8 ust. z dn. 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U. z 2007 r.,
nr 42, poz. 274,72 2008 r., nr 118, poz. 746,z 2009 ., nr 18, poz. 97.
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Ponadto dla inwestycji typu greenfield i brownfield, zwolnienie przystuguje
gdy:

— zostang spetnione warunki okreslone w zezwoleniu strefowym, tj. naklady
inwestycyjne zostang poniesione w okreslonej wysokosci i w okreslonym terminie,
miejsca pracy zostang utworzone w okreslonej ilosci i w okreslonym terminie, in-
westycja zostanie zakoriczona w okre$lonym terminie,

— przedsigbiorca nie przeniesie w jakiejkolwiek formie wiasnosci sktadnikéw
majatku, z ktérymi byly zwiazane wydatki inwestycyjne — przez okres 5 lat od
dnia wprowadzenia do ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym, a w przypadku ma-
tych i §rednich przedsigbiorcéw przez okres 3 lat,

— przedsigbiorca bedzie prowadzit dziatalnos$¢ gospodarcza zwiazana z dang in-
westycja przez okres nie krétszy niz 5 lat, a w przypadku matych i §rednich przed-
siebiorcéw przez okres nie krétszy niz 3 lata,

— przedsi¢biorca utrzyma nowo utworzone miejsca pracy przez okres nie krét-
szy niz 5 lat lub 3 lata w przypadku matych i §rednich przedsigbiorcow (w przy-
padku korzystania z pomocy z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy™).

Polska pozostaje jednym z krajéw Europy Srodkowo—Wschodniej, ktéry naj-
bardziej sprzyja bezposrednim inwestycjom zagranicznym, poniewaz trzydziesto-
o$miomilionowa ludno$¢ kraju stanowi wciaz nienasycony rynek zbytu. Kuszaca
dla inwestoréw jest takze lokalizacja Polski, ktéra znajdujac si¢ w centrum Euro-
py, stwarza dogodne warunki do dotarcia do rynkéw Niemiec, Rosji oraz bytych
republik radzieckich. I to wtasnie dla inwestoréw rozwazajacych ulokowanie swo-
ich inwestycji w Polsce przewidzianych jest wiele zachet inwestycyjnych, takich
jak:

— fundusze strukturalne oraz programy krajowe przeznaczone m.in. na:

* dotacje inwestycyjne i na tworzenie nowych miejsc pracy,

* dotacje na dziatalno$¢ B+R,

* dotacje na inng dziatalnos$¢ zwiazang z ochrong srodowiska, szkoleniami,
logistyka, odnawialnymi zrédtami energii.

— zwolnienia z podatku dochodowego dla dziatalnosci gospodarczej prowa-
dzonej na terenie specjalnych stref ekonomicznych,

— zwolnienia z podatku od nieruchomosci (w niektérych gminach),

— parki technologiczne oferujace infrastrukture dla firm z branz high-tech oraz

B+R,

15 Zob. Przewodnik po specialnych strefach ekonomicznych w Polsce, KPMG w Polsce, PAIZ,s.17, 20,

www.paiz.gov.pl
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— preferencyjne odpisy podatkowe na zakupy nowej technologii,

— preferencyjne odpisy podatkowe dla centréw badawczo-rozwojowych™®.

Uchwatg poszczegélnych wiadz lokalnych, podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza na terenach objetych SSE, mogga zosta¢ zwolnione z podatku od nie-
ruchomosci, co stanowi kolejng zachete inwestycyjng. Otrzymanie takiego zwolnie-
nia podatkowego uzaleznione jest od: utworzenia nowych miejsc pracy, poniesie-
nia naktadéw inwestycyjnych z tym zwiazanych oraz od koniecznosci zgloszenia
zamiaru korzystania z ulgi do wlasciwego organu podatkowego, jak i utrzymania
inwestycji w regionie przez minimum 5 lat,a w przypadku matych i §rednich przed-
sigbiorstw przez okres nie krétszy jak 3 lata. W przypadku braku mozliwos¢ do
skorzystania ze zwolnienia istnieje mozliwo$¢ podjecia negocjacji z wtadzami lo-
kalnymi, a ewentualna wysokos§¢ pomocy uzalezniona jest od poniesionych nakta-
déw inwestycyjnych lub dwuletnich kosztéw pracy".

Inne korzysci

Za gléwny czynnik wplywajacy na wybor danego obszaru w celu zlokalizowa-
nia na nim SSE uwaza si¢ czynnik spoteczny. Miejsca wybrane na funkcjonowanie
stref, charakteryzuja si¢ duzym bezrobociem, ktére czgsto powigzane jest z waska
specjalizacja zawodows mieszkaricéw pobliskich terenéw. Poruszang tematyke
waskiej specjalizacji pracownikéw, idealnie odzwierciedla sytuacja, ktéra miata
miejsce w Mielcu, gdzie dopéki Zaktady Lotnicze byly intratnym biznesem, spe-
cjalizacja powiazana z ta dziedzing przemystu byta najbardziej pozadana. Dopie-
ro kiedy pojawity si¢ problemy przedsigbiorstwa ujawnit si¢ asymetryczny rozwoj
miasta, ktéry stat si¢ przyczyna pézniejszego kryzysu. Zaglebiajac sie dalej w te-
matyke czynnika ludzkiego, zaréwno bezrobocie, jak i wiazace si¢ z tym powsta-
wanie na rynku pracy taniej sity roboczej, to nie jedyne warunki powstania SSE.
Kolejnym waznym czynnikiem jest stworzenie odpowiednich warunkéw do przy-
ciagniecia lub wyksztatcenia miejscowej kadry naukowej, co bedzie mozliwe tyl-
ko jesli przedsigbiorstwa bgda konkurencyjne, innowacyjne i oparte na nowin-
kach technologicznych co pozwoli im na osiggnigci sukcesu w gospodarce. Brak
tych czynnikéw skazuje firmy na ich marginalizacje¢. Dlatego wlasnie ta kwestia

16 Zob. Przewodnik po specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce, KPMG w Polsce, PAIZ, s. 9,
www.paiz.gov.pl
17 Zob. Przewodnik po specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce, KPMG w Polsce, PAIZ,s.20-21,

www.paiz.gov.pl
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jest istotna w zestawieniu z kolejnym waznym kryterium, jakim jest konieczno$¢
istnienia rynkéw zbytu dla produkowanych débr, a takze dostep do rynkéw za-
granicznych®.

Zgodnie z raportem sporzadzonym przez KPMG okoto 75% badanych inwe-
storé6w opowiedziato si¢ za tym, ze zalozenie przedsigbiorstwa na terenie objetym
SSE nie nalezalo do najtrudniejszych, jednak sygnalizowato, ze cata procedura
byta bardzo skomplikowana przez wyskoki poziom biurokracji oraz brak infra-
struktury. Widzimy wiec wyraznie, ze za korzysciami zwigzanymi z inwestowa-
niem w SSE kryja si¢ takze liczne trudnosci. Przedsiebiorcy wskazywali, ze ta-
twiej byto im uzyska¢ kredyt inwestycyjny niz upora¢ géra biurokracji. Kolejnym
niepokojacym sygnatem jest niejasnos¢ przepiséw zwiazanych z ulga podatkows,
tj. rozdzieleniem kosztéw opodatkowanych od kosztéw zwolnionych od podatku.
Skutkuje to wigc duza trudnoscia w korzystaniu przez inwestoréw z najwigkszej
z zachet inwestycyjnych. Mimo zawoalowanych przepiséw prawie wszyscy biora-
cy udzial w badaniu zamierzajac przebrna¢ przez trudnosci i skorzystac z ulgi®.

Dotychczasowe korzysci wynikajace z funkcjonowania SSE

Kolejnym obszarem zainteresowania KPMG byta kwestia bezrobocia, kt6-
rej zmniejszanie jest jednym z gtéwnych cel6w wymieniony w ustawie o SSE, jak
wynika z badan przeprowadzonych w 2010 r. liczba miejsc pracy w SSE przekro-
czyta 225 tys.iwzrosta o 8% w skali trudnego 2009 r. Odnotowany wzrost miejsc
pracy w SSE byl na tyle duzy, ze pozwolil przekroczy¢ stan nawet sprzed spowol-
nienia gospodarczego. Co ciekawe ponownie zostat osiagniety najwiekszy przyrost
zatrudnienia od poczatku funkcjonowania SSE w Polsce, np. w Katowickiej SSE
w 2010 r. zatrudniono 43 473 oséb.

Jednak analizujac dane dotyczace SSE, sygnalizowane jest niepokojace zjawisko
spowolniania dynamiki tworzenia nowych miejsc pracy, co wynika ze zblizajacego
si¢ koica obowigzywania ustawy o SSE*.

Jednym z celéw artykutu jest wskazanie oddziatywania SSE na rozwéj zaréw-
no regionéw, jak i terenéw znajdujacych sie w bliskim sasiedztwie SSE, poniewaz

18 Zob. Powstanie i rozwdj Specjalnych Stref Ekonomicznych w Polsce,red. E.Smyrgata,s. 1, www.
ipo.pl

¥ Zob. Specjalne Strefy Ekonomiczne, KPMG w Polsce, Edycja 2011, s. 33-37, www.kmpg.pl

2 Zob. Specjalne Strefy Ekonomiczne, KPMG w Polsce, Edycja 2011, s. 18-19, www.kmpg.pl
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wywierajg one niebagatelny wptyw, ktéry chociaz trudno jest okresli¢ liczbowo to
bezsprzecznie zwigzany jest z zaspokajaniem potrzeb zwigzanych z powstawaniem
nowych zaktadéw przemystowych w SSE. Powoduje to oddziatywanie na prak-
tycznie wszystkie dziedziny zycia gospodarczego danego regionu. Zaobserwowac
to mozna m.in. poprzez wzrost zatrudnienia w firmach budowlanych, rozwéj ustug
bytowych, finansowych, transportowych, edukacyjnych, kulturalnych. Ogélne sza-
cunki przyjmuja, ze na 100 nowych miejsc powstatych w strefie, w zaleznosci od
branzy tworzy si¢ w przedziale od 50 do 100 nowych miejsc pracy w otoczeniu stre-
fy, np. w mieleckiej SSE liczba oferentéw na rynku sprze¢tu komputerowego i opro-
gramowania, kas fiskalnych, centrali telefonicznych, sprzetu kserograficznego, fak-
séw zwigkszyla si¢ az pieciokrotnie.

F. Kuznik wskazuje, ze SSE w polskich warunkach stanowig narzedzie restruk-
turyzacji regionalnej, stuzac temu celowi, poprzez przyspieszanie wzrostu gospo-
darczego danego regionu. Kontekst tego tematu jest bardzo szeroki, ze wzgledu na
to, ze rozw6j SSE oddziatywuje na region na wielu ptaszczyznach, do najwazniej-
szych z nich zaliczamy wymiary: gospodarki i zatrudnienia, wzrostu dobrobytu
i jakosci zycia, wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej, technologicznej i innowacyj-
nej, wzrostu ustug i zasobéw spotecznych, infrastruktury instytucjonalnej i jakosci
srodowiska®!.

Podsumowujac wszystkie przeanalizowane dane i publikacje, ktére zostalty
zebrane do zredagowania tekstu odnoszacego si¢ do SSE, jako narze¢dzia pomocy
paristwa zwickszajacego konkurencyjnosé¢ regionéw i efektywnosé zagospodaro-
wania istniejacego majatku przemystowego i infrastruktury gospodarczej kraju,
nasuwa sie kilka konkluzji zwiazanych z ich obecnoscia na gospodarczej mapie kra-
ju teraz, a takze w przysztosci.

Powstajace w polskich warunkach przemian ustrojowo-gospodarczych SSE
spetnity swéj cel poprzez np. zwickszenie w 2001 r. zatrudnienia z 42 296 miejsc
pracy na az 225 289 w 2010 r., co charakteryzuje si¢ dynamika zmian w latach
2009-2010 na poziomie 108,04%, co w poréwnaniu do lat 2008-2009 podnosi
wskaznik 0 9,01%. W latach 2001-2010 wzrosta takze ilo§¢ wydanych zezwoleri
na prowadzenie dziatalno$ci w strefie z 703 na 1354.

Badani przez KPMG inwestorzy, az w 83% opowiedzieli si¢ pozytywnie za
funkcjonowaniem SSE, dlatego coraz czg¢sciej méwi sie o potrzebie przedtuzenia
ustawy o SSE, poniewaz okres zwracania inwestycji i poniesionych naktadéw jest
dtuzszy jak 9 lat. Sygnalizowanie tego problemu juz teraz jest bardzo wazne, po-

* F.Kuznik, Regionalne i lokalne aspekty rozwoju spotecznego, [w:] Zarzqdzanie publiczne w lokal-
nej polityce spolecznej, red. A.Fraczkiewicz-Wronka, Warszawa 2007,s. 23.
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niewaz jesli szybko nie zostang podjete dziatania majace na celu wydtuzenie
okresu obowigzywania ustawy o SSE, to znaczaca ilo$¢ przedsiebiorcéw zacznie
si¢ wycofywac z inwestycji na terenie SSE w Polsce. Badania wskazaly, ze przed-
siebiorcy wszystkich sektoréw pozytywnie odnosili si¢ do propozycji wydtuzenia
ustawy o SSE, wéwczas az 90% badanych inwestoréw zadeklarowato przeprowa-
dzenie nowych inwestycji, a tylko 35% wskazuje mozliwos¢ przeprowadzenia no-
wych inwestycji w warunkach obecnych. Inwestorzy wskazuja, ze 64% inwestycji
na obecng chwile nie uleglo zwrdceniu i jesli nie zostanie podjeta decyzja o prze-
dtuzeniu dziatania SSE to inwestorzy rozwazaja mozliwo$¢ przeniesienia swojej
dziatalno$ci poza granice kraju?. Oznaczaloby to spory cios dla gospodarki kraju,
nawet jesli SSE sg prowadzone na preferencyjnych warunkach, poniewaz oznacza
to wyciek kapitatu za granice, a to zawsze wiaze si¢ z kosztami. Ponadto zakoncze-
nie funkcjonowania SSE wplynetoby negatywnie na regiony, w ktérych sie znaj-
duja oraz na sasiedztwo SSE, na ktére funkcjonujac oddzialowuja pozytywnie,
pobudzajac prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez podmioty lokalne. Brak
stref wptynatby negatywnie nie tylko na zmniejszenie atrakcyjnosci innowacyjnej,
technologicznej, naukowej regionu, ale przede wszystkim na zmniejszenie liczby
miejsc.

Zgodnie z opinig gloszong przez Marie Theiss, ktéra uwaza, ze kapital spo-
teczny spetnia bardzo wazng rol¢ w polityce spotecznej, a definiuje go jako: ,sie¢
powiazan i norm spotecznych, ktére przyczyniaja siec do wspétdziatania oséb dla
poprawy indywidualnej sytuacji Zyciowej oraz zapobiegania i rozwiazywania pro-
bleméw spotecznych” uwazamy, ze kapital spoteczny stanowiacy wazne narzedzie
polityki spotecznej zostanie zmarnotrawiony, poniewaz tracac miejsca pracy naj-
prawdopodobniej wyspecjalizowani pracownicy, podobnie jak kapital uciekng za
granice. Dlatego Rzad powinien zapobiec takiej sytuacji, gdyz nie ma niczego
wazniejszego dla gospodarki kraju jak specjalisci z réznych branz.

Podsumowanie

Specjalne strefy ekonomiczne w bardzo dobrym stopniu spetnity zadania i cele,
dla ktérych zostaly powotane. Za jeden z ich gléwnych sukceséw mozna uznac

22 Zob. Specjalne Strefy Ekonomiczne, KPMG w Polsce, Edycja 2011, 5. 27-28, 45-48, www.kmpg.pl
3 M.Theiss, Kapital spoteczny a polityka spoteczna maszynopis pracy doktorskicj, s. 43, [w:] Obywa-
telska polityka spoteczna, red. S. K amin s ki, Warszawa 2007, s. 32.
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sam fakt, iz zostal wydtuzony okres ich funkcjonowania na terenie Polski oraz to
jak wielu przedsi¢biorcéw wyraza wole dalszego inwestowania na ich obszarze.
SSE spotkaty si¢ zatem z aprobata przedsi¢biorcéw, gdyz umozliwiaja im bardzo
dla nich korzystne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, polegajace gtéwnie na
zwolnieniach z ptacenia podatku dochodowego. Ponadto SSE wptynety znacza-
co na wzrost konkurencyjnosci regionéw oraz rozwéj gospodarczy obszaréw znaj-
dujacych si¢ w ich sgsiedztwie. Za jedno z ich gléwnych osiggni¢é uzna¢ mozna
zmniejszenie bezrobocia po przez duzy wzrost liczby miejsc pracy w SSE, ktéry
wzrasta z kazdym rokiem, np. przytaczanej wczesniej Katowickiej SSE utworzo-
no nawet 43 473 miejsc pracy, a 30 057 w Strefie Walbrzyskiej. Zmniejszenie
bezrobocia wplywa takze na tereny sgsiadujace ze SSE.

Podsumowujac SSE okazaly si¢ doskonalym narzedziem pomocy paristwa
zwigkszajacym przede wszystkim konkurencyjnos¢ regionéw, efektywnos¢ zago-
spodarowania istniejacego majatku przemystowego, ale takze liczbe miejsc pracy.
Pozytywnie wptynety na rozwéj wielu galezi przemystu np. motoryzacyjnego,
drzewnego, elektronicznego, meblarskiego, czy branz zwiazanych z dziatalnoscia
wydawnicza, optyczng. Zakoniczenie ich funkcjonowania moze okaza¢ si¢ bardzo
niekorzystne zaréwno dla gospodarki pafistwa, regionéw, przedsigbiorcéw, czy tez
0s6b zatrudnionych w strefach. Negatywne skutki zakoriczenia funkcjonowania
stref dotyczytyby gtéwnie nagtego wzrostu bezrobocia oraz braku zwrotéw nakta-
déw inwestycyjnych poniesionych przez przedsigbiorcéw.

SPECIAL ECONOMIC ZONES ASATOOL
TO HELP COUNTRIES IMPROVE REGIONAL COMPETITIVENESS
AND EFFICIENCY OF MANAGEMENT
OF THE EXISTING INDUSTRIAL ASSETS

Keywords: special economic zones; transformation; Mielec; preferential conditions; relief; growth
in the economy.

Streszczenie

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE), ktére zostaly utworzone w Polsce na podstawie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych z 1994 1., stanowia odpowiedZ na transformacje ustrojowo-
gospodarcza po 1989 r. Obecnie w Polsce funkcjonuje 14 takich stref. Pierwsza z nich byla strefa
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Euro-Park w Mielcu utworzona w 1995 r. SSE zostaty powotane na okres 20 lat, ale zmiany usta-
wy wydhuzyly ten okres do 2020 r. SSE to wydzielona i niezamieszkata czg$é terytorium kraju, gdzie
dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona na preferencyjnych warunkach. Podstawows ko-
rzyscig dla przedsiebiorcéw dziatajacych w SSE jest mozliwos¢ skorzystania z ulg podatkowych.
Polega to na zwolnieniu przedsigbiorcy z ptacenia podatku dochodowego. Do gtéwnych zadan SSE
nalezy przede wszystkim: przy$pieszenie wzrostu gospodarczego wydzielonej czgéci terytorium kra-
ju, zwigkszenie konkurencyjnosci regionéw, rozwéj obszaréw w sasiedztwie stref oraz zmniejszanie
bezrobocia. Co wazne spelniaja one swoje zadania w bardzo dobrym stopniu. Przedsigbiorcy chet-
nie inwestuja w SSE, a liczba utworzonych w nich miejsc pracy co roku wzrasta.

Summary

Special economic zones (SSE) which were created in Poland based on the act of special eco-
nomic zones from 1994, constitute the reply to the transformation structure-economic after 1989.
At present in Poland she is functioning 14 of such zones. From them zone was first an Euro-Park
in Mielec, created in 1995. Acts appointed for a period of 20 years, but the change were SSE exten-
ded this period to 2020. SSE is an allocated and uninhabited part of the territory of the country,
where the business activity can be led on preferential conditions. In SSE a possibility of using tax
breaks is a basic benefit to acting entrepreneurs. It consists in dismissing the entrepreneur from pay-
ing the income tax. He is included in main SSE tasks above all: precipitating the growth in the eco-
nomy of the allocation of the territory of the country, increasing the competitiveness of regions, the
development of areas in the neighbourhood of zones and reducing unemployment. What important
they are fulfilling their objectives in the very good step. Entrepreneurs willingly are investing in SSE,
and the number of places of employment created in them every year is rising.
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Aneks

Krétki przewodnik po aktualnych SSE

Zatrudnienie
Strefa Zarzadca Branza
w 2010
Kamiennogorska | Specjalna Strefa Ekonomiczna Ustugi zwigzane z dziatalnoscig
SSE Matej Przedsiebiorczosci S.A. wydawnicza, motoryzacja 4349
Katowicka Katowicka Specjalna Strefa Motoryzacja, wyroby
Ekonomiczna S.A. z pozostalych mineralnych
surowcéw niemetalicznych 43 473
Kostrzyrisko- Kostrzyrisko-Stubicka Specjalna | Drzewna, papiernicza
-Stubicka Strefa Ekonomiczna S.A. 17 252
Krakowska Krakowski Park Technologiczny | Ustugi zwigzane z dziatalnoscig
Sp.z o.0. wydawniczg, motoryzacja 8936
Legnicka Legnicka Specjalna Strefa Motoryzacja, wyroby metalowe
Ekonomiczna S.A. 8803
Lodzka Lédzka Specjalna Strefa Wyroby z pozostatych
Ekonomiczna S.A. mineralnych surowcéw
niemetalicznych, wyroby
metalowe 23 248
Kielecka Agencja Rozwoju Przemystu S.A. | Drzewna, meblarska
Oddziat w Mielcu 16 516
Pomorska Pomorska Specjalna Strefa Elektroniczna, papiernicza
Ekonomiczna sp. z o.0. 19 275
Stupska Pomorska Agencja Rozwoju Drzewna, ustugi magazynowania
Regionalnego S.A. i wspomagajace transport
Starachowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna Wyroby chemiczne, wyroby
yotarachowice” S.A. z pozostalych mineralnych
surowcéw niemetalicznych 6349
Suwalska Suwalska Specjalna Strefa Wyroby z drewna, wyroby
Ekonomiczna S.A. z pozostalych mineralnych
surowcéw niemetalicznych 5958
Tarnobrzeska Agencja Rozwoju Przemystu S.A. | Wyroby elektroniczne, urzadzenia
Oddziat w Tarnobrzegu elektryczne i nieelektryczny
sprzet gospodarstwa domowego 27832
Wiatbrzyska Watbrzyska Specjalna Strefa Motoryzacja, spozywcza
Ekonomiczna ,INVEST-PARK”
Sp.Z 0.0. 30057
Warminsko- Warmirisko-Mazurska Specjalna | Wyroby z gumy i tworzyw
-Mazurska Strefa Ekonomiczna S.A. sztucznych, wyroby elektroniczne
i optyczne 10 558
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