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ZATRUDNIENIE TYMCZASOWE
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Stowa kluczowe: praca tymczasowa; pracownik tymczasowy; agencja zatrudnienia $wiadczaca ustu-
gi w zakresie pracy tymczasowej; pracodawca uzytkownik; przedsigbiorca; dziatalno$é gospodarcza
regulowana; kompetencje pracodawcy.

Istotnym problemem na dzi$ jest przekonanie spoteczeristwa do elastycznych
form zatrudnienia. W tym kontekscie wartym odnotowania jest fakt, iz na prze-
strzeni ostatnich kilkunastu lat zauwazalny jest wyrazny trend wzrostowy zatrud-
nienia tymczasowego. Agencje zatrudnienia, rozliczane z efektywnosci spetniaja
coraz istotniejszg role w poprawie sytuacji na rynku pracy. Wzrasta liczba praco-
dawcéw uzytkownikéw cheacych korzystaé z ich ustug, w konsekwencji takze
liczba pracownikéw tymczasowych'.

W zwigzku z powyzszym pytanie o status agencji zatrudnienia $wiadczacych
ustugi w zakresie pracy tymczasowej wydaje si¢ nader istotne, zwlaszcza w inte-
resie pracownikéw tymczasowych. Tym bardziej, ze w literaturze przedmiotu kwe-
stionowany jest przede wszystkim ich pracodawczy status. Wyrazono nawet poglad,
»1z w gruncie rzeczy pelnia one rol¢ posrednika stuzacego nawiazywaniu relacji

!'W Polsce zarejestrowanych jest 2941 agencji zatrudnienia, natomiast od 2005 r. do 2009 r. liczba
pracownikéw tymczasowych si¢ podwoita (w 2011 r. wynosita — 524 tys.). Jeszcze do niedawna
pracownicy tymczasowi zatrudniani byli gtéwnie w tych gateziach gospodarki, ktére dziataja se-
zonowo, np. w budownictwie czy ustugach. Kryzys zupetnie zmienit t¢ sytuacje. Od sezonu waz-
niejsza jest koniunktura. Firmy zglaszaja zapotrzebowanie na pracownikéw tymczasowych, jeze-
li uzyskujg kontrakt. Por. P. Jakub czak, Bezrobotni bez pomocy agencji, ,Dziennik Gazeta
Prawna”, 2010,z 19 kwietnia, por. takze J. O l e ¢ h o w s ki, Pracownik wzigty w leasing, ,Dziennik
Gazeta Prawna”, 2010, z 15-17 pazdziernika; M. E chaust, Wybrane problemy zatrudnienia
tymezasowego i sezonowego, ,Polityka Spoteczna”, 2009, nr 5-6,s. 17; U. Mirowsk a, Przedsi¢-
biorcy oszezgdzajg na pracownikach tymezasowych, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 2011, z 10 maja.
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prawnych miedzy tzw. pracodawcami uzytkownikami a pracownikami tymczaso-
«9)

wymi

Agencja zatrudnienia §wiadczaca ustugi
w zakresie pracy tymczasowej
— pracodawca pracownika tymczasowego

Okreslenie statusu prawnego agencji zatrudnienia $wiadczacej ustugi w zakre-
sie pracy tymczasowej wymaga przypomnienia, ze przed nowelizacjg ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dokonang ustawg z dnia 19 grudnia
2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
o zmianie niektérych innych ustaw® dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na $wiad-
czeniu ustug zakresie: 1) posrednictwa pracy na terenie Rzeczpospolitej Polskiej,
posrednictwa do pracy za granicg u pracodawcéw zagranicznych obywateli polskich
— prowadzily agencje posrednictwa pracy; 2) doradztwa personalnego — prowa-
dzity agencje doradztwa personalnego; 3) poradnictwa zawodowego — prowadzi-
ty — agencje poradnictwa zawodowego; 4) pracy tymczasowej — prowadzity
agencje pracy tymczasowej. Z dniem 1 lipca 2009 r. podmiot posiadajacy status
agencji pracy tymczasowej, potwierdzony certyfikatem wstepnym lub certyfikatem,
z mocy prawa otrzymal status agencji zatrudnienia prowadzacej dziatalno$¢ go-
spodarcza w zakresie §wiadczenia ustug pracy tymczasowej (dalej: agencja zatrud-
nienia)’. Agencja zatrudnienia moze prowadzi¢ dziatalno$¢ polegajaca na $wiad-

2Zob. W. Sanetra, Czy istnieje rynek pracy?, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, 2011, nr 8,
s. 8.

3Dz.U. 22009 ., nr 6, poz. 33.

* Marszatek wojew6dztwa wydaje certyfikat potwierdzajacy bezterminowy wpis do rejestru agencji
zatrudnienia oraz dokonuje wpisu do rejestru podmiotom: 1) posiadajacym certyfikaty wstepne,
w okresie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy; 2) posiadajacym certyfikaty, w okresie do
6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 35 ust. 2). Wydanie certyfikatu, o ktérym mowa
w ust. 2, jest zwolnione od oplaty, o ktérej mowa w art. 18k ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg (art. 35 ust. 3). Wnioski o wpis do rejestru agencji zatrud-
nienia, ztozone i nierozpatrzone przed dniem wejscia w zycie ustawy, sa rozpatrywane na podsta-
wie ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg (art. 35 ust. 4). Do spraw
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy w zakresie optat wydawanych
certyfikatéw i zaswiadczeri stosuje si¢ dotychczasowe przepisy (art. 35 ust. 5).
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czeniu jednej, kilku lub wszystkich wymienionych ustug (art. 18a o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®).

Art. 7 ustawy o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych® stanowi, iz agencja
zatrudnienia $wiadczaca ustugi w zakresie pracy tymczasowej zatrudnia pracow-
nikéw tymczasowych na podstawie umowy o pracg, w konsekwencji jako strona
tych uméw, jest pracodawcg tych pracownikéw’. Takze art. 1 tej ustawy okresla
agencje zatrudnienia $wiadczaca ustugi w zakresie pracy tymczasowej expresis ver-
bis pracodawcg. Z przepisu tego, jak i art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o promocji za-
trudnienia wynika réwniez, ze jest to pracodawca szczegdlny, wszakze zatrudnia
pracownikéw tymczasowych wylacznie do wykonywania pracy tymczasowej na
rzecz pracodawcy uzytkownika®. Przepisy te wskazuja na koniunkeje obu elemen-
téw. Pracownik tymczasowy nie moze wiec wykonywac pracy pod kierownictwem
pracodawcy uzytkownika na rzecz innego jeszcze podmiotu’.

Pracodawca w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia jest jednostka orga-
nizacyjna, nawet jezeli nie posiada osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna,
jezeli zatrudnia co najmniej jednego pracownika. W konsekwencji pracodawcy
w zatrudnieniu tymczasowym jest agencja zatrudnienia $wiadczaca ustugi w za-
kresie pracy tymczasowej zatrudniajaca co najmniej jednego pracownika tymcza-
sowego w celu wykonywania pracy tymczasowej na rzecz pracodawcy uzytkow-
nika'.

Przy czym podmiot ubiegajacy si¢ o status pracodawcy w zatrudnieniu tym-
czasowym musi legitymowac¢ si¢ statusem przedsiebiorcy. Z art. 18 ust. 1 pkt 4
ustawy o promocji zatrudnienia wynika bowiem, Ze ,prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie $wiadczenia ustug (...) pracy tymczasowej (...) jest dzia-
talnoscia gospodarcza regulowana w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2008 1., nr 69, poz. 415 z pézn. zm., przywolywana dalej jako: ustawa o pro-
mocji zatrudnienia.

6 Dz.U.z 2003 r., nr 166, poz. 1608 z pézn. zm., przywotywana dalej jako: ustawa o z.p.t.

"Por. W.S anetra, Czy istnieje rynck...,s.8; K. Jaskowski, E.Maniewska, Kodeks pracy.
Komentarz, red. K.J ask ows ki, Warszawa 2007, s. 104.

8 Regulacja ta dokonata wytomu w kilkuletniej tradycji polskiego prawa pracy, w ktérej pracownik
mogt by¢ podporzadkowany wytacznie ,wlasnemu” pracodawcy. Zob. A. S o b c z y k, Zatrudnie-
nie tymczasowe. Komentarz, Warszawa 2009, s. 20.

? Por. A. S ob czyk, Zatrudnienie tymczasowe. .., s. 21-22.

10Tak tez rolg agencji zatrudnienia $wiadczacej ustugi w zakresie pracy tymczasowej ujmuje art. 3
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w spra-
wie pracy tymczasowej (Dz.U. UE L z 2008 r., nr 327,5.9).
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o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'. Zgodnie za$ z art. 4 ustawy o s.d.g. dzia-
talnos¢ gospodarcza prowadzi przedsigbiorca. Konstatacja ta znajduje swoje od-
zwierciedlenie réwniez w art. 64 ustawy o s.d.g., zgodnie z ktérym to przedsigbior-
ca moze wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarcza regulowans.

W zwigzku z powyzszym wypada podkresli¢, ze status przedsigbiorcy uzysku-
je si¢ na warunkach okreslonych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
Status przedsiebiorcy upowaznia z kolei do podjecia dziatalnosci regulowanej, pod
warunkiem uzyskania wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej (art. 64 ust. 1
ustawy o s.d.g.). Podobng regulacje zawiera cytowany art. 18 ust. 1 iz fine ustawy
o promocji zatrudnienia, zgodnie z ktérym od podmiotu zamierzajacego §wiadczy¢
ustugi w zakresie pracy tymczasowej wymaga si¢ uzyskania wpisu do rejestru pod-
miotéw prowadzacych agencje zatrudnienia. Zgodnie z art. 18d ustawy o promo-
¢ji zatrudnienia rejestr agencji zatrudnienia prowadzi marszalek wojewédztwa
wiasciwy dla siedziby podmiotu ubiegajacego sie o wpis. Marszatek wojewddztwa
dokonuje wpisu do rejestru na podstawie pisemnego wniosku zawierajacego dane
szczeg6towo wymienione w art. 18e ustawy o promocji zatrudnienia. Dokona-
nie wpisu marszalek wojewdédztwa potwierdza wydaniem certyfikatu, ktéry jako
czynno$¢ materialno-techniczna, potwierdza, ze przedsigbiorca jest uprawniony
do podjecia i wykonywania legalnie dziatalnodci regulowanej okreslonej w certy-
fikacie.

W kontekscie powyzszych rozwazan warto zauwazy¢, ze nie ma przeszkéd
prawnych, izby podmiot legitymujacy si¢ statusem przedsigbiorcy i ubiegajacy sie
o §wiadczenie ustug w zakresie pracy tymczasowej — legitymowat si¢ takze sta-
tusem pracodawcy w $wietle art. 3 k.p. Nadto agencja zatrudnienia $wiadczaca
ustugi w zakresie pracy tymczasowej, a wigc posiadajaca status pracodawcy w za-
trudnieniu tymczasowym — moze takze zatrudni¢ pracownikéw, jako ,wtasnych”
do wykonywania pracy w ramach agencji. Natomiast art. 2 ustawy o z.p.t. — lite-
ralnie nie pozwala na zatrudnianie przez agencje pracownika réwnoczesnie do
wykonywania pracy tymczasowej i pracy nie majacej charakteru tymczasowego
w rozumieniu cytowanego przepisu. Jednakze wedle A. Sobczyka przepis ten
nalezatoby postrzega¢ w kontekscie zobowigzan wynikajacych z jednej umowy.
Stad tez jego zdaniem, ,nie ma istotnych argumentéw przeciwko réwnoleglemu
zatrudnieniu pracownika przez agencje jako pracownika ,wtasnego” oraz jako
pracownika tymczasowego, np. w czg$ciach etatu, na podstawie odrebnych uméw”™2.

1 Tekst. jedn.: Dz.U. z 2010 r., nr 220, poz. 1447 z pézn. zm., przywotywana dalej jako: ustawa
os.d.g.
2 A.Sobczyk, Zatrudnienie tymczasowe. .., s. 21.
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Zwtaszcza, jak podkresla cyt. autor, ze dopuszczalne jest zatrudnienie pracownika
nietymczasowego u jednego pracodawcy na podstawie réwnolegtych uméw o pra-
cg, pod warunkiem Zze zatrudnienie takowe nie stanowi préby ominigcia przepiséw
o pracy w godzinach nadliczbowych®.

Rozwazania odnoszace si¢ do agencji zatrudnienia $wiadczacej ustugi w zakre-
sie pracy tymczasowej — jako pracodawcy wymagaja takze poczynienia uwagi, ze
w $wietle art. 26 ustawy o z.p.t. dopuszczalne jest kierowanie przez agencje oséb
do pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego. Wszakze tres¢ ust. 2
art. 26, ktéry okreslajac zakres zastosowania ustawy do oséb skierowanych do pra-
cy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego, nie ogranicza si¢ juz do
kategorii wiekowej z ust. 1.

Przy czym stosowanie tego rozwigzania bedzie determinowane przepisem
art. 22 §1' k.p., cho¢ z modyfikacja, ze przedmiotem badania beda relacje podpo-
rzadkowania miedzy osobg skierowang do pracy tymczasowej na podstawie umo-
wy prawa cywilnego a pracodawcg uzytkownikiem. Oznacza to, ze jezeli ,zlece-
niobiorca” agencji zatrudnienia wykaze, w toku wykonywania pracy tymczasowej,
podporzadkowanie pracodawcy uzytkownikowi, to bedzie miat prawo dochodzi¢
ustalenia w stosunku do agenciji, iz przystuguje mu status pracownika tymczaso-
wego. Prawo do wytoczenia powédztwa o ustalenie przystuguje takze paristwo-
wemu inspektorowi pracy w trybie art. 61' k.p.c.

W zwiazku z powyzszym warto zauwazy¢, ze procedura wynikajaca z art. 9
ust. 1 ustawy o z.p.t., ktérg zgodnie z art. 26 ust. 2 tej ustawy nalezy odpowiednio
stosowac do 0séb skierowanych do pracy tymczasowej na podstawie prawa cywil-
nego, powinna w praktyce ogranicza¢ do minimum biedny wybér umowy przez
strony ja zawierajace. Za trafny w tym kontekscie nalezy uznaé poglad, wedle kt6-
rego na mocy art. 281 §1 k.p. agencja zatrudnienia odpowiada za wykroczenia
polegajace za zawieraniu uméw cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych powin-
na zastosowa¢ jedng z uméw o prace — wymienionych w art. 7 ustawy o z.p.t."

Konstatujac, z powyzszych rozwazan jednoznacznie wynika, Ze pracodawcy
pracownika tymczasowego jest agencja zatrudnienia, ktéra profesjonalnie §wiadczy

13 Por. uzasadnienie do wyroku SN z dnia 13 marca 1997 r. I PKN 43/97, OSNP 1997, nr 24,
poz. 494; uchwale SN z dnia 12 kwietnia 1994 r., I PZP 13/94, OSNAP i US 1994, nr 3,
poz. 39.

“Por. A. Sobczyk, Zatrudnienie tymczasowe..., s. 113; M. Stojek-Siwinska, Pozostate
formy swiadczenia pracy, [w:] Prawo pracy,red. K.J a § k o w s k i, Warszawa 2010, s.223. Odmien-
nie: por. D. M ak o w s ki, Praca tymczasowa jako nietypowa forma zatrudnienia, Warszawa 2006,
s.1281129; T. Lis z c z, Prawo pracy, Warszawa 2006, s. 143.

¥ Por. A. Sob czyk, Zatrudnienie tymczasowe...,s. 113.
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ustugi w zakresie pracy tymczasowej na rzecz pracodawcéw uzytkownikéw (osia-
gajac z tego tytutu zysk). Natomiast konsekwencja wykonywania przez pracowni-
ka tymczasowego — pracy u pracodawcy uzytkownika jest podziat praw i obowiaz-
kéw sktadajacych si¢ na tres¢ stosunku pracy, w szczegélnosci w sferze organizacji
pracy i wykonywania uprawnieni kierowniczych, miedzy agencja zatrudnienia,
majacg status pracodawcy sensu largo i pracodawce uzytkownika, majacego status
pracodawcy sensu stricto (w ujeciu funkcjonalnym).

Pracodawca uzytkownik wykonuje obowiazki i korzysta z praw przystugujacych
pracodawcy w zakresie niezbednym do organizowania pracy z udzialem pracow-
nika tymczasowego (art. 14 ust. 1 ustawy o z.p.t.). Zasadg te statuyje art. 2 pkt 2
ustawy o z.p.t. (w mysl tego przepisu agencja zatrudnia pracownika tymczasowe-
go wylacznie w celu wykonania pracy tymczasowej na rzecz i pod kierownictwem
pracodawcy uzytkownika)'® oraz art. 2 pkt 1 tej ustawy (w mysl tego przepisu pra-
codawca uzytkownik wyznacza pracownikowi tymczasowemu zadania i kontro-
luje ich wykonanie). Zasade t¢ uzupetnia przepis art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia, z ktérego wynika m.in., ze pracownik tymczasowy wykonuje
prace tymczasowsg na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy uzytkownika. Prze-
pisy te wskazuja, ze podporzadkowanie pracownika tymczasowego pracodawcy
uzytkownikowi wystepuje niejako ex natura'’. Wynika to z wasciwosci tej formy
zatrudnienia, wszak pracownik tymczasowy swiadczy prace tymczasows wylacznie
na rzecz pracodawcy uzytkownika.

Niezaleznie od tej ogdlnej zasady, ktéra statuuja wyzej oméwione przepisy,
ustawa o z.p.t. osobno naktada na pracodawce uzytkownika niektére obowigzki
pracodawcy, zwlaszcza dotyczace zapewnienia pracownikowi tymczasowemu bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy w miejscu wyznaczonym do wykony-
wania pracy tymczasowej (art. 14 ust. 2 pkt 1 i art. 9 ust. 2a ustawy o z.p.t.); pro-
wadzenia ewidencji czasu pracownika tymczasowego w zakresie i na zasadach
obowigzujacych w stosunku do pracownikéw (art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy o z.p.t.);
zapewnienie pracownikowi tymczasowemu prawa do korzystania z urzadzen so-
cjalnych na zasadach przewidzianych dla pracownikéw zatrudnionych przez tego

16 Trzeba wskazaé, iz pojecie owego kierownictwa jest uznawane w doktrynie prawa pracy za kry-
terium odrézniajace stosunek pracy od innych stosunkéw prawnych, ktérych przedmiotem jest
$wiadczenie pracy na rzecz oséb trzecich. Pojecie owego kierownictwa nie zostato jednak do koni-
ca w nauce zdefiniowane. W okresie transformacji ustrojowej nie jest to jednak zarzut. Zmiany
spoteczne i gospodarcze, pociagajace za soba modyfikacje lub zmiany prawne, moga bowiem w bar-
dziej dowolny sposéb wyjasni¢ zakres i znaczenie owego ,kierownictwa”. Por. M. Gersdorf,
Pojecie, przedmiot i wiasciwosci prawa pracy, [w:] M. Gersdorf, K. Rgczka, Prawo pracy.
Podrecznik w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2007, s. 35.

7 Por. D. M ak o ws ki, Praca tymczasowa...,s. 134.
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pracodawce uzytkownika (art. 22 ustawy o z.p.t.)'; umozliwienie pracownikowi
tymczasowemu wykorzystanie urlopu wypoczynkowego w okresie $wiadczenia
pracy na jego rzecz, jezeli okres ten obejmuje 6 miesiecy lub okres dtuzszy, praco-
dawca uzytkownik udziela, w terminie uzgodnionym z tym pracownikiem, czasu
wolnego od tej pracy w wymiarze odpowiadajacym przystugujacemu temu pra-
cownikowi urlopowi wypoczynkowego (art. 10 ustawy o z.p.t.).

Z drugiej strony, ustawa o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych wylacza
mozliwo$¢ korzystania przez pracodawce uzytkownika z niektérych uprawnien
pracodawcy w stosunku do pracownika tymczasowego. I tak, zgodnie z art. 14
ust. 2 pkt 3 ustawy o z.p.t., pracodawca uzytkownik nie moze powierzy¢ pracow-
nikowi tymczasowemu innej pracy na podstawie art. 42 §4 k.p." — niezaleznie
od tego, czy praca ta spetnia przestanki okreslone w art. 2 pkt 3 ustawy o z.p.t.
Pracodawca uzytkownik nie moze takze powierzy¢ pracownikowi tymczasowemu
wykonanie pracy na rzecz i pod kierownictwem innego podmiotu (art. 14 ust. 2
pkt 3 ustawy o z.p.t.)%.

Poza tym ustawa o z.p.t. zakres przejecia niektérych obowigzkéw pracodaw-
cy przez pracodawce uzytkownika pozostawia do uzgodnienia (w formie pisem-
nej samym stronom, tj. agencji zatrudnienia i pracodawcy uzytkownika. Przepis
art. 9 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy o z.p.t. stanowi, ze przed zawarciem umowy o prace
migdzy agencja zatrudnienia a pracownikiem tymczasowym agencja i pracodaw-
ca uzytkownik uzgadniaja na piSmie: zakres przejecia przez pracodawce uzyt-
kownika obowigzkéw pracodawcy dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
innych niz okreslone w art. 9 ust. 2a ustawy o z.p.t.; zakres przejecia przez praco-
dawce uzytkownika obowiazku pracodawcy dotyczacego wyplacania nalezno-
$ci na pokrycie kosztéw zwigzanych z podrézg stuzbows. Ujecie tych uzgodnien
w umowie ma charakter obligatoryjny. W drodze umowy zawartej mi¢dzy agencja
i pracodawcg uzytkownikiem okresla si¢ takze ich prawa i obowiazki w zakresie

18 Okreslenie ,urzadzenie socjalne” nie uzywa ani ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym fun-
duszu $wiadczen socjalnych, ani przepisy art. 16 1 94 k.p., ktére odnosza si¢ do zaktadowej dzia-
talnosci socjalne;.

19 Przepis ten uprawnia pracodawce do powierzenia pracownikowi, w przypadkach uzasadnionych
potrzebami pracodawcy, innej pracy niz okreslona w umowie o prace na okres nieprzekraczajacy
trzech miesigcy w roku kalendarzowym, jezeli nie powoduje to obnizenia wynagrodzenia i od-
powiada kwalifikacjom pracownika.

20 Zakaz ten nawigzuje do ustawowej definicji pracownika tymczasowego, przewidujacej, ze pra-
cownik taki jest zatrudniony przez agencj¢ wyltacznie w celu wykonywania pracy na rzecz i pod
kierownictwem pracodawcy uzytkownika (art. 2 pkt 2 ustawy o z.p.t.). Tak: D. Makowski,
Praca tymezasowa. ..,s.1101 111,
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nieuregulowanym w ustawie o z.p.t. (art. 25)*'. Przy czym wydaje si¢, ze ich umow-
ne przeniesienie na pracodawce uzytkownika wymaga zgody pracownika, chyba
ze ustawa stanowi inaczej (np. art. 10 ust. 1 ustawy o z.p.t.). Pojecie przejecia
obowigzkéw (w drodze uzgodnienia pisemnego — art. 9 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy
o0 z.p.t.), a takze praw i obowigzkéw (w drodze umowy — art. 25 ustawy o z.p.t.)
nalezy rozumie¢ dostownie, tzn. jako zmian¢ podmiotu zobowiazanego do wyko-
nania obowigzkéw oraz uprawnionego do korzystania z praw okreslonych w umo-
wie. Cechg charakterystyczng takiego przejecia jest to, ze jego przedmiotem sa
obowigzki i prawa ustawowe, ktére w mysl kodeksu pracy (o obowiazkach praco-
dawcy stanowi przede wszystkim art. 94 k.p.??) spoczywaja na pracodawcy.

Powotane uregulowania ustawy o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych sta-
tuuja wigc pewng zasade, w mysl ktérej obowiazki i uprawnienia pracodawcy uzyt-
kownika wynikaja wprost z ustawy oraz w ramach delegacji ustawowej z uzgodnien
pisemnych (ktére w odniesieniu do art. 9 ustawy o z.p.t. maja charakter obligato-
ryjny) z agencja zatrudnienia. Zasade t¢ nalezy uzupelni¢ o wskazanie wynikajace
z art. 5 ustawy o z.p.t. Z przepisu tego wynika, ze w zakresie nieuregulowanym
odmiennie przepisami ustawy i przepisami odrebnymi (za ktére nalezy uznad
przepisy kodeksu pracy — art. 67" i 677 i ustawy o promocji zatrudnienia — od-
noszace si¢ do pracy tymczasowej) do pracodawcy uzytkownika stosuje si¢ prze-
pisy prawa pracy dotyczace odpowiednio pracodawcy.

W zwiazku z powyzszym wszystkie te obowigzki i uprawnienia, ktére na pra-
codawce uzytkownika nie zostaly natozone ustawowo lub umownie, obcigzajg
agencje zatrudnienia §wiadczaca ustugi pracy tymczasowej — jako pracodawce
pracownika tymczasowego. Przy czym zasadnym wydaje si¢ zwrécenie uwagi na

2 Jesli chodzi o umowe, to wydaje si¢, ze nalezy jg zaliczy¢ do kategorii cywilnoprawnych uméw
o $wiadczenie ustug. Por. D. M ak o w s ki, Bezpieczeristwo i higiena pracy w zatrudnieniu tym-
czasowym — wybrane problemy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, 2006, nr 4, s. 28. Chociaz
w polskiej literaturze kwalifikuje si¢ ja niekiedy jako umowe gospodarczg. Por. A. Swigtkow -
s ki, Polityka spoleczna i prawo pracy wobec bezrobocia, ,Pafistwo i Prawo”, 2002, nr 8, s. 20. Po-
dobnie D. Dérre-Nowak, S.Koczur, Ustawa o zatrudnieniu pracownikow tymezasowych
— czy zmiany sq konieczne?, ,Monitor Prawa Pracy”, 2005, nr 1,s. 352.

2 Ze zwrotu ,w szczeg6lnosci”, ktéry poprzedza zamieszczone tam wyliczenie obowiazkéw, wyni-
ka, ze nie jest ono wyczerpujace i ze powinno zosta¢ uzupetnione w oparciu o inne kodeksowe
i pozakodeksowe przepisy. Chodzi¢ tu bedzie zwiaszcza o art. 94'-94% a takze art. 15, 16,17, 22
§1,28 §5,29 §3,37 §1, 97,98 1 102 k.p. Szczegétowe rozwiniecie niektérych ustanowionych
przez te normy obowiazkéw pracodawcy znajduje si¢ w dziale trzecim kodeksu o wynagrodzeniu
za prace, w dziale széstym o urlopach, w dziatach ésmym i dziewiatym traktujacych o szczegél-
nej ochronie pracy kobiet i mlodocianych oraz w dziale dziesigtym o bezpieczenistwie i higienie
pracy, a takze o uktadach zbiorowych pracy, regulaminach pracy i innych specyficznych Zrédtach
prawa pracy. Tak: T. Lis z ¢ z, Prawo pracy, Warszawa 2006, s. 246.
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ograniczenia wynikajace ze stosowania przepiséw ogélnych prawa pracy na pod-
stawie art. 5 ustawy o z.p.t., tzn. pracodawca (agencja zatrudnienia) nie moze prze-
rzuci¢ na pracodawce uzytkownika odpowiedzialnosci za naruszanie przepiséw
prawa pracy. Czym innym jest wszakze fakt okreslenia w umowie miedzy agencje
zatrudnienia i pracodawcg uzytkownikiem, kto bedzie wykonywat obowiazki wy-
nikajace ze stosunku pracy, a czym innym jest odpowiedzialnos¢ za niewykonanie
tych obowigzkéw, ich ztamanie badz naruszenie przepiséw prawa pracy®.

Konstatujac, jak juz podkreslono, pracodawca sensu largo w zatrudnieniu tym-
czasowym jest agencja zatrudnienia §wiadczaca ustugi w zakresie pracy tymczaso-
wej. Oznacza to, Ze agencja korzysta z praw oraz wykonuje obowigzki przynalez-
ne pracodawcy wobec konkretnego pracownika tymczasowego zwigzanego z nia
umowg o prace a takze wobec innych podmiotéw, np. paristwa, organizacji zwiaz-
kowej, pracodawcy uzytkownika®*. Agencja zatrudnia pracownika tymczasowego,
przy czym podstawg do zawarcia umowy o prace z pracownikiem tymczasowym
jest umowa mi¢dzy agencja a pracodawcg uzytkownikiem. Umowa ta zawiera po-
stanowienia obligatoryjne (art. 9 ustawy o z.p.t.), fakultatywne dotyczace urlopu
(art. 9 ustawy o z.p.t.) i inne postanowienia (art. 25 — z uwzglednieniem zakazu
z art. 12 ustawy o z.p.t.), w szczeg6lnosci w zakresie wynagrodzenia naleznego
agencji od pracodawcy uzytkownika. Wzajemna odpowiedzialno$¢ stron tej umo-
wy reguluje Kodeks cywilny, z wyjatkiem odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzo-
na pracodawcy uzytkownikowi przez pracownika tymczasowego (art. 19 ustawy
o z.p.t.). Ustala i wyptaca mu wynagrodzenie oraz bezwarunkowo odpowiada za:
odprowadzenie wszelkich zobowiazan o charakterze publicznoprawnym zwiaza-
nych z podatkiem dochodowym oraz ubezpieczeniem spotecznym pracownikéw
tymczasowych, prowadzeniem akt osobowych i przechowywaniem dokumentacji
pracowniczej, wydawanie $wiadectwa pracy. Tylko jej przystuguje prawo rozwia-
zania stosunku pracy z pracownikiem tymczasowym i tylko ona moze wydawa¢
polecenia nie tylko w zakresie wskazania pracodawcy uzytkownika, ale takze do-
tyczace kontynuacji lub zaprzestania pracy na rzecz tego podmiotu — w trakcie
jej wykonywania, na przyktad gdy pracodawca uzytkownik nie przestrzega prze-
piséw o czasie pracy.

# Zapis w umowie, ze odpowiedzialnos¢ bedzie ponosit wylacznie pracodawca uzytkownik, jest
niewazny na podstawie art. 58 k.c. (w zwiazku z art. 300 k.p. i art. 5 ustawy o z.p.t.), jako naru-
szajacy ustawe. Por. R. M ty n e k, Roszczenia przystugujgce pracownikowsi tymczasowemu zatrud-
nionemu na podstawie umowy o prace, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, 2010, nr 7,s. 17.

#Por.A.Chobot, K.Pachciarek, Prawa i obowigzki agencji pracy tymczasowej i pracodawcy

uzytkownika wobec pracownika tymczasowego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, 2005, nr 1,
s.25.
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Ustawowy podzial praw i obowiazkéw sktadajacych sie na tresé stosunku pra-
cy nasuwa réwniez pytanie: czy zatrudnienie tymczasowe w jakim$ stopniu nie
rodzi potrzeby redefinicji normatywnej konstrukgji stosunku pracy, zdefiniowa-
nego w art. 22 §1 k.p.* Wydaje si¢, iz w stosunku pracy w zatrudnieniu tymcza-
sowym mamy do czynienia z zachowaniem wszystkich istotnych cech konstruk-
cyjnych stosunku pracy®® réwniez z wyraznie zarysowanym podporzadkowaniem
pracowniczym tyle tylko, ze z mocy ustawy w pewnym (niezbednym) stopniu
poddanym takze pracodawcy uzytkownikowi, ktéry jak juz podkreslono ma usta-
wowy status pracodawcy sensu stricto (w ujeciu funkcjonalnym). W tym kontekscie
warto zauwazy¢, iz ustawa jest podstawowym srodkiem oddziatywania paristwa na
stosunki pracy”’. Zgodnie za$ z art. 87 ust. 1 Konstytucji, jest Zrédlem ,,powszech-
nie obowiazujacego prawa”. W prawie pracy oznacza to, Ze moze ona obejmowac
wszystkie aspekty stosunkéw pracy?. Warto takze podkresli¢, ze z punktu widze-
nia pracownika tymczasowego zasadniczy cel zatrudnienia tymczasowego nie jest
odmienny od kazdego innego zatrudnienia pracowniczego. Jest nim ostatecznie
zarobek — uzyskanie dochodu przeznaczonego na zabezpieczanie potrzeb pra-
cownika i jego rodziny. Wydaje si¢ takze, iz w normatywnej konstrukcji zatrud-
nienia tymczasowego nalezy dostrzega¢ réwniez wzgledy konsekwencjonalistycz-
ne, w postaci uelastycznienia stosowania obowigzujacych regulacji, pozwalajacych
na wybranie najbardziej racjonalnego rozwigzania.

W zwiazku z powyzszym wypada takze przypomnieé, ze w literaturze przed-
miotu dostrzega si¢ mozliwosci modyfikacji stosunku pracy, zwlaszcza w sferze
tradycyjnie pojmowanego podporzadkowania®. Zmiany spoteczne i gospodarcze,
pociagajace za sobg modyfikacje lub zmiany prawne, moga bowiem w bardziej
dowolny sposéb wyjasni¢ zakres i znaczenie owego ,podporzadkowania”. Zwiasz-
cza, iz prawo pracodawcy do wydawania poleceri dotyczacych pracy nie wydaje sie
dzi$ by¢ jedynym wyznacznikiem podporzadkowania®.

% Por.zwlaszeza ]. S telin a, Tradycyjna koncepeja stosunku pracy a stosunck pracy tymezasowej — po-
trzeba redefinicji?, [w:] Z problematyki zatrudnienia tymczasowego, red. A. S o b c z y k, Warszawa
2011,s.103 i n.

2 Wedle art. 22 §1 k.p. zasadniczym elementem konstrukeyjnym stosunku pracy jest zobowiazanie
si¢ pracownika do wykonywania pracy na rzecz pracodawcy za wynagrodzeniem. Zob.M.Gers -
dorf [w:] Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2011,s.98 i n.

2 Por. W.G r o m s ki, hasto Ustawa, [w:] Encyklopedia prawa,red.U.Kalina-Prasznie, War-
szawa 2005.

B L.Florek, Ustawa i umowa w prawie pracy, Warszawa 2010, s. 52.

¥ Por. B. Wa g n er, Jednolitosé, wielopostaciowos¢ czy ewolucja funkeji ochronnej prawa pracy — za-
trudnienie typowe ,versus” tymezasowe, [w:] Z problematyki zatrudnienia tymezasowego...,s. 63.

30 Tamze.
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Agencja zatrudnienia §wiadczaca ustugi pracy tymczasowe;
— instytucja rynku pracy

Ustawa o promocji zatrudnienia wéréd instytucji rynku pracy wymienia takze
agencje zatrudnienia (art. 6 ust. 1). Przyjecie przez ustawodawce, iz agencja za-
trudnienia $wiadczaca ustugi pracy tymczasowej jest instytucja rynku pracy rodzi
wielorakie implikacje prawne, zwlaszcza w zakresie jej relacji z publicznymi stuz-
bami zatrudnienia i wtadzami samorzadowymi.

Agencja zatrudnienia — publiczne stuzby zatrudnienia

W ustawie o promocji zatrudnienia znalazta swoje odzwierciedlenie idea szer-
szego wspoldziatania instytucji rynku pracy. W dziedzinach na rzecz promocji za-
trudnienia i realizacji polityki rynku pracy, zwlaszcza w zakresie poradnictwa za-
wodowego, posrednictwa i szkolert — podkresla si¢ istotng role publicznych stuzb
zatrudnienia, ochotniczych Hufcéw Pracy (OHP), jak réwniez instytucji niepu-
blicznych: agencji zatrudnienia, prywatnych instytucji szkoleniowych i instytucji
partnerstwa lokalnego. W Krajowym Planie Dziatania na rzecz Zatrudnienia na
lata 2009-2011°, za niezbedne uznano zintensyfikowanie wspétpracy wymienio-
nych wyzej podmiotéw, wskazujac jednoczesnie na wigksza skutecznos¢ dziatan
podmiotéw niepublicznych w $wiadczeniu ustug zatrudnieniowych.

Takze w literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na potrzebe wspétpracy publicz-
nych stuzb zatrudnienia i agencji zatrudnienia®®. Podkresla si¢ jednoczesnie,
iz korzysci wynikajace z tej wspétpracy wydaja si¢ ewidentne — publiczne stuzby
zatrudnienia sprawniej wypelniaja swoja misje, agencje zatrudnienia szybciej osig-
gaja biznesowe profity, pracodawcy i pracownicy bedacy odbiorcami ich dziatania
maj3 zapewniong bardziej profesjonalng obstuge, zas paristwo uzyskuje efekt kori-
cowy w postaci skojarzenia popytu z podaza™®.

Art. 1 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia stanowi, iz publiczne stuzby za-
trudnienia jak i agencje zatrudnienia realizuja zadania panistwa w zakresie promo-
¢ji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej,

31 Krajowy Plan Dziatania na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011, (MPiPS, 30 pazdziernik 2008,
s.23-24).

2Por.I. Kukulak-Dolata, Wspolpraca migdzy urzedami pracy a agencjami zatrudnienia w ob-
studze rynku pracy, ,Polityka Spoteczna”, 2008, nr 1,s. 12.

3 Zob.G.Spytek-Bandurska, M.Szylko-Skoczny, Praca tymczasowa szanse i zagro-
zenia, Warszawa 2008, s. 288.
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w celu: 1) petnego i produktywnego zatrudnienia; 2) rozwoju zasobéw ludzkich;
3) osiagnigcia wysokiej jakosci pracy; 4) wzmacniania integracji oraz solidarnosci
spolecznej; 5) zwigkszania mobilnosci na rynku pracy.

Agencje zatrudnienia, dzialajac w ramach konstytucyjnej zasady wolnosci
gospodarczej s3 uprawnione do podejmowania i realizowania wymienionych wy-
zej zadan. Nadto czynig to na zasadzie komercyjnej. Natomiast publiczne stuzby
zatrudnienia sg ustawowo zobowiazane do ich realizacji**. W literaturze przed-
miotu podkresla sig, iz dziatania publicznych stuzb zatrudnienia skoncentrowane
sa zwlaszcza na doraznym usuwaniu objawéw nieréwnowagi na lokalnych rynkach
pracy”. W zasadzie — poza subwencjonowaniem zatrudnienia — stuzby te nie ma-
ja wplywu na popytows strong rynku pracy, gdyz jest ona zdeterminowana decy-
zjami pracodawcow’s.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy podkreslié, iz sytuacja, w ktérej wiele instytu-
¢ji rynku pracy obstuguje te same jego segmenty rodzi nader istotne skutki dla
jego klientéw indywidualnych, tj. 0séb bezrobotnych; oséb pracujacych, cheacych
zmieni¢ prace lub podjaé si¢ dodatkowego zajecia, jak réwniez klientéw instytu-
cjonalnych?®’. Stwarza wszakze przestanki do konkurencji miedzy agencjami za-
trudnienia, a takze cho¢ w ograniczonym stopniu miedzy agencjami zatrudnienia
a publicznymi stuzbami zatrudnienia. W konsekwencji powinien wzrasta¢ poziom
ustug, swiadczonych przez te instytucje i $wiadomos¢ oséb korzystajacych z tych
ustug, zwlaszcza w kontekscie mozliwosci wyboru instytucji oferujacej ustugi
rynku pracy najbardziej adekwatne dla ich potrzeb.

3 Na Zgromadzeniu Generalnym Swiatowego Stowarzyszenia Publicznych Stuzb Zatrudnienia
(Word Association Public Employment Services — WAPES), ktére odbylo si¢ w 2001 r. w Ber-
gen, postulowano rozréznienie w obszarze ich dziatania ustug komercyjnych i niekomercyjnych.
Zaznaczajac jednak, iz wprowadzenie ustug komercyjnych nie powinno naruszaé gwarancji
$wiadczeni o charakterze podstawowym zgodnie z Konwencja nr 88 i nr 181 Mig¢dzynarodowej
Organizacji Pracy.

Y E.Krynska, ZWiéniewski, Trzynascie tex w sprawie polityki pasistwa na rynku pracy w Pol-
sce, ,Polityka Spoteczna”, 2007, nr 9, s. 4.

36 Tamze.

37 Zob.].Pichla, Komplementarna rola agencyi zatrudnienia i publicznych stuzb zatrudnienia na ryn-
ku pracy, ,Polityka Spoteczna”, 2008, nr 2, s. 16.
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Agencje zatrudnienia — wiadze samorzadowe
Kontraktowanie przez marszatka lub starostg ustug rynku pracy

Art. 24 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia stanowi, iz marszatek wojewédz-
twa lub starosta w ramach $rodkéw okreslonych w budzecie danego samorzadu
mog3 zleci¢ realizacje ustug rynku pracy, w zakresie: posrednictwa pracy; posred-
nictwa zawodowego i informacji zawodowej; pomocy w aktywnym poszukiwaniu
pracy; organizacji szkoleri*® — agencjom zatrudnienia®.

Kontraktowanie przez marszatka lub staroste ustug rynku pracy jest ze wszech
miar uzasadnione, specyfika potrzeb réznych grup klientéw wymaga bowiem
czesto na tyle zindywidualizowanego wsparcia, ze jedna instytucja nie jest w stanie
go udzieli¢ we wiasciwy sposéb®. Zatem pozadanym i czesto racjonalnym, takze
w kontekscie wydatkowania §rodkéw Funduszu Pracy*, rozwigzaniem okazuje si¢
by¢ zlecenie wykonania ustug rynku pracy agencjom zatrudnienia.

Ta ogélna reguta odnoszaca si¢ do mozliwosci kontraktowania przez marszat-
ka lub staroste ustug rynku pracy, znajduje swoje szczegétowe odzwierciedlenie
zwlaszcza w przepisach art. 66a ust. 1; art. 9; art. 61b; art. 47 ust. 1; art. 70 — usta-
wy o promocji zatrudnienia.

Realizacja przex agencjg zatrudnienia programu specjalnego
(art. 66a ustawy o promocji zatrudnienia)

Zgodnie z art. 66a ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia starosta samodzielnie
lub we wspétpracy z innymi organami, organizacjami i podmiotami zajmujacymi
si¢ problematyka rynku pracy oraz pracodawcami, w celu aktywizacji zawodowe;

38 Art. 35 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia. Zlecajacy, przyjmuje zazwyczaj role: planisty dia-
gnozujacego potrzeby, kupca nabywajacego okreslone ustugi oraz nadzorujacego realizowane
zadania w ramach zlecenia.

% Takze: jednostkom samorzadu terytorialnego; organizacjom pozarzadowym statutowo zajmujacym
si¢ problematyka rynku pracy; zwigzkom zawodowym; organizacjom pracodawcéw; instytucjom
szkoleniowym; centrom integracji spolecznej (art. 24 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia).

W literaturze podkresla sig, ze istniejace niedopasowanie strukturalne i rosnace oczekiwania be-
neficjentéw wymagaja indywidualnego podejécia do problemu oraz podejmowania zintegrowanych
iwieloptaszczyznowych dziatan agencji zatrudnienia i urzedéw pracy. Zob.W.Kwiatkowska,
Zmiany strukturalne na rynku pracy w Polsce, 1.6dz 2007, s. 263.

# Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia przestrzeganie zasad i trybu wy-
datkowania §rodkéw Funduszu Pracy — nadzoruje wojewoda.
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0s6b, o ktérych mowa w art. 49a tej ustawy™, inicjuje i realizuje programy specjal-
ne®, po ich zaopiniowaniu przez powiatowa rade zatrudnienia.

Z art. 66a ust. 11 ustawy o promocji zatrudnienia wynika, Ze program specjal-
ny moze zosta¢ zlecony takze agencji zatrudnienia, w przypadku gdy: 1) nie istnie-
je mozliwos¢ realizacji programu specjalnego we wlasnym zakresie przez staroste,
lub 2) zlecenie programu specjalnego zapewni efektywniejsza jego realizacje.

Sposéb realizacji instrumentéw ryku pracy lub ustugi rynku pracy przez agen-
¢je zatrudnienia w ramach programu specjalnego powinien uwzgledniaé standar-
dy ustug rynku pracy.

Program specjalny moze by¢ takze realizowany przez powiatowy urzad pracy
we wspélpracy z agencja zatrudnienia*. Wéwezas starosta zawiera z agencjg za-
trudnienia pisemne porozumienie dotyczace realizacji programu specjalnego
okreslajace w szczeg6lnosci zadania realizowane przez agencje, wysokos¢ srodkéw
przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych zadan i zrédta ich finansowania (§6
rozp. ws. programéw specjalnych).

Sposéb wytaniania i doboru agencji zatrudnienia do wspétpracy powinien byé
okreslony w programie specjalnym, ktéry jak juz podkreslono, jest realizowany po
zaopiniowaniu przez powiatowg rad¢ zatrudnienia.

Projekty pilotazowe

Zgodnie z art. 9c ustawy o promocji zatrudnienia projekty pilotazowe® moga
by¢ realizowane na wniosek starosty, po przedtozeniu informacji charakteryzuja-
cych projekt ministrowi wlasciwemu do spraw pracy i uzyskaniu zgody tego mi-
nistra na realizacje projektu pilotazowego.

42 Art.49a stanowi o osobach bezrobotnych i osobach poszukujacych pracy, o ktérych mowa wart. 43,
ustawy o promocji zatrudnienia, ktérzy zostali wylonieni przez staroste z uwzglednieniem analiz
i prognoz lokalnego rynku pracy.

# Szczegolowe zasady organizacii i realizacji programéw specjalnych, zakres ich stosowania, sposéb
wylaniania i doboru uczestnikéw programéw specjalnych oraz sposéb finansowania tych progra-
méw z Funduszu Pracy — okresla Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
23 marca 2009 r. w sprawie programéw specjalnych (Dz.U., nr 50, poz. 401).

# Art. 66a ust. 10 ustawy o promocji zatrudnienia.

# To przedsiewzigcia inicjowane i realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia samodzielnie lub
we wspélpracy z innymi instytucjami rynku pracy, polegajace na wdrazaniu nowych metod, narze-
dzi i sposobéw pomocy bezrobotnym, poszukujacym pracy lub pracodawcom w celu przygotowa-
nia rozwigzan o charakterze systemowym (art. 2 ust. 1 pkt 27¢ ustawy o promocji zatrudnienia).
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Na wniosek starosty minister wlasciwy do spraw pracy moze przyznac¢ na re-
alizacje projektu pilotazowego $rodki z rezerwy dysponenta Funduszu Pracy.

Nie istnieja przeszkody natury prawnej, izby realizacje projektu pilotazowego,
prowadzonego przez starost¢*, zleci¢ agencji (agencjom) zatrudnienia. Zwlaszcza
w przypadku gdy zlecenie realizacji programu pilotazowego agencji (agencjom)
zatrudnienia zapewni efektywniejsza jego realizacje®.

Umowa starosty z agencjg zatrudnienia
na doprowadzenie bezrobotnego do zatrudnienia

Starosta*® moze zawrze¢ z agencja zatrudnienia umowe na doprowadzenie
skierowanego bezrobotnego bedacego w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy do
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy przez okres co najmniej roku (art. 61b
ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia). Wydaje si¢, ze dyspozycja przepisu art. 61b
ust. 1 nie wyklucza mozliwosci, by starosta taka umowe zawarl réwniez z agen-
cja zatrudnienia prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie $wiadczenia ustug
pracy tymczasowej, ktéra zatrudni skierowanego bezrobotnego — jako pracow-
nika tymczasowego — i skieruje do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz pra-
codawcy uzytkownika. Zwlaszcza ze przepis art. 61b ust. 1 nie czyni zastrzezenia,
iz zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy przez okres co najmniej roku od-
nosi si¢ do jednego pracodawcy.

Umowa starosty z agencjg zatrudnienia
o refundacje kosztow z tytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne

Art. 47 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia stanowi, iz starosta moze zawrzeé
z pracodawca, a wiec takze agencja zatrudnienia $wiadczaca ustugi w zakresie

* Inicjowanie i realizowanie projektéw pilotazowych, nalezy takze do zadari samorzadu wojewddz-
twa (art. 8 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia). Moga by¢ realizowane na wniosek marszatka
wojewddztwa po przedlozeniu informacji charakteryzujacych projekt pilotazowy ministrowi wta-
$ciwemu do spraw pracy i uzyskaniu jego zgody na realizacje projektu pilotazowego.

4 Por. R.B ud n ik, Urzedy i agencje pracy bedg konkurowac o bezrobotnych, ,Dziennik Gazeta Praw-
na’, 2010, z 24 lutego; rozmowa U. Mirowskiej-Loskot z R. Budnik, Agencje nie cheq
bezrobotnych, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 2010,z 20 wrzeénia,s. B8; P.J a ku b c z a k, Agencje nie
cheg trudnych bezrobotnych, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 2010, z 21 wrzesnia, s. B7.

8 Starosta — oznacza to starost¢ powiatu lub prezydenta miasta na prawach powiatu, sprawujace-
go zwierzchnictwo nad powiatowym urzedem pracy.
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pracy tymczasowej, umowe przewidujaca jednorazowe refundowanie poniesionych
kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne w zwigzku z za-
trudnieniem skierowanego bezrobotnego.

Refundacja moze nastapi¢ w przypadku, gdy:

1) pracodawca zatrudniat skierowanego bezrobotnego w pelnym wymiarze cza-
su pracy przez okres co najmniej 12 miesi¢cy oraz

2) po uptywie 12 miesiecy zatrudnienia skierowany bezrobotny jest nadal za-
trudniony.

Realizacja przez agencjg zatrudnienia
programu tagodzqgcego skutki zwolnienia monitorowanego

Art. 70 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia stanowi, iz w przypadku zwol-
nienia monitorowanego*’ pracodawca jest obowigzany podjac dziatania polegajace
na zapewnieniu pracownikom przewidzianym do zwolnienia lub bedacym w trak-
cie wypowiedzenia lub w okresie 6 miesi¢cy po rozwigzaniu stosunku pracy lub
stosunku stuzbowego — ustug rynku pracy realizowanych w formie programu.

Program ten moze by¢ realizowany takze przez agencj¢ zatrudnienia®.

Tryb w jakim odbywa si¢ zlecanie wykonywania ustug rynku pracy

Zlecanie wykonywania ustug rynku pracy lub ustug i instrumentéw rynku pra-
cy’! odbywa sie:

1) po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert na zasadach i w trybie okre-
Slonych w przepisach o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie™, lub

4 Zwolnienie monitorowane — oznacza to rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego
z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, w zwiazku z ktérym sg $wiadczone ustugi rynku pracy dla
pracownikéw bedacych w okresie wypowiedzenia stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, a tak-
ze zagrozonych wypowiedzeniem.

0 Zgodnie z art. 70 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia, program moze by¢ realizowany przez po-
wiatowy urzad pracy, agencje zatrudnienia lub instytucje szkoleniows.

51 Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o promogji zatrudnienia zlecanie realizacji ustug rynku pracy lub
ustug i instrumentéw rynku pracy nie moze dotyczyé: 1) spraw podlegajacych rozstrzygnieciu
w drodze decyzji administracyjnej; 2) wydatkowania i gospodarowania §rodkami Funduszu Pracy.

52 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
22003 r., nr 96, poz. 873 z pézn. zm.).
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2) przez zakup tych ustug, na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
o zamé6wieniach publicznych’, przy uwzglednieniu sposobu ich realizacji zgodnie
ze standardami ustug rynku pracy®*.

Nasuwa si¢ zatem pytanie, z ktérego z wymienionych wyzej trybéw skorzy-
sta marszalek lub starosta chcac zleci¢ agencji zatrudnienia realizacje ustug rynku
pracy. Art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego stanowi, iz do
sfery zadari publicznych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 tej ustawy, nalezg zadania
w zakresie promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej os6b pozostajacych bez
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy. Zadania te niewatpliwie naleza do pod-
stawowych ustug ryku pracy, o ktérych stanowi art. 35 ust. 1 ustawy o promociji
zatrudnienia. Jednakze agencje zatrudnienia, ktére zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
o promocji zatrudnienia sg instytucjami rynku pracy realizujacymi zadania okre-
slone w tej ustawie, nie spelniajg kryteriéw organizacji pozarzadowych®, jak réw-
niez kryteriéw podmiotéw, ktére moga prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku publicz-
nego®.

Zatem zlecanie przez marszatka wojewddztwa lub staroste, wykonywania ustug
rynku pracy lub ustug i instrumentéw rynku pracy agencjom zatrudnienia, od-
bywa¢ si¢ powinno przez zakup tych ustug na zasadach i w trybie okreslonych

53 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r.,
nr 113, poz. 759).

3* Por. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie stan-
dardéw ustug rynku pracy (Dz.U. z 16 marca 2007 ., nr 47, poz. 314).

55 Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organizacja-
mi pozarzadowymi sa: 1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych; 2) niedziatajace w celu osiagniecia zysku — osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4 art. 3. Zas ust. 4 sta-
nowi, iz prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego na podstawie zlecenia zadari publicznych
nie stosuje sie do: partii politycznych; zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw; samo-
rzad6éw zawodowych; fundacji utworzonych przez partie polityczne.

%6 Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dziatalno§¢ po-
zytku publicznego moze by¢ takze prowadzona przez: 1) osoby prawne i jednostki organizacyjne
dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospo-
litej Polskiej, o stosunku Paristwa do innych Kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwaran-
cjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego; 2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego; 3) spétdzielnie so-
cjalne, z wylaczeniem art. 7 oraz art. 19b—41i komentowanej ustawy; 4) spétki akeyjne i spétki
z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace spétkami dziatajacymi na pod-
stawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U., nr 127, poz. 857, ktére: — nie
dziataja w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje cel6w statutowych
oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich cztonkéw, udziatowcéw, akcjonariuszy
i pracownikéw.
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w przepisach o zaméwieniach publicznych®”. Przy czym przepiséw tej ustawy nie
stosuje si¢ m.in., do: 1) zaméwieni i konkurséw, ktérych wartosé nie przekracza
w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro (art. 4 pkt 8), 2) uméw prawa pracy
(art. 4 pkt 4).

TEMPORARY EMPLOYMENT
— SPECIFIC CHARACTER OF AN EMPLOYER

Keywords: temporary job/work; temporary employee; employment agency providing services
in the field of temporary work; employer user; entrepreneur; regular business activity; employer’s
competences.

Streszczenie

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat zauwazalny jest wyrazny trend wzrostowy zatrudnienia
tymczasowego. Agencje zatrudnienia rozliczane z efektywnosci, spelniajg coraz istotniejszg role
w poprawie sytuacji na rynku pracy. Wzrasta lista pracodawcéw uzytkownikéw cheacych korzystaé
zich ustug, w konsekwencji takze liczba pracownikéw tymczasowych. Stad tez pytanie o status agen-
¢ji zatrudnienia $wiadczacych ustugi w zakresie pracy tymczasowej wydaje si¢ nader istotne, zwlasz-
cza w interesie pracownikéw tymczasowych. W konkluzji poczynionych rozwazan autor przyjmu-
je, iz pracodawcy sensu largo w zatrudnieniu tymczasowym jest agencja zatrudnienia §wiadczaca
ustugi w zakresie pracy tymczasowej. Oznacza to, ze agencja korzysta z praw oraz wykonuje obo-
wiazki przynalezne pracodawcy wobec konkretnego pracownika tymczasowego zwigzanego z nia
umowsg o pracg, a takze wobec innych podmiotéw, np. paristwa, organizacji zwigzkowej, pracodaw-
cy uzytkownika. Natomiast pracodawcy uzytkownikowi nalezy przypisaé status pracodawcy sensu
stricto (w ujeciu funkcjonalnym). Decyduje on przede wszystkim o czasie i organizacji pracy, spo-
sobie jej wykonania oraz egzekwuje przestrzeganie przepiséw i zasad bhp. Owe podporzadkowa-
nie pracownika tymczasowego pracodawcy uzytkownikowi wystepuje niejako ex natura. Wynika
to z istoty tej formy zatrudnienia, wszakze pracownik tymczasowy wykonuje prace tymczasowg
wylacznie na rzecz pracodawcy uzytkownika.

Summary

Through a dozen or so recent years there has been a noticeable increasing tendency in tempo-
rary employment rate. Employment agencies, accounted for their effectiveness, are playing more
and more significant role in the improvement of the situation on the job market. The number of em-

57 Zasady udzielania zaméwien publicznych s3 okreslone w art. 7-10, za$ tryby udzielania zamoéwien
publicznych w art. 39-81 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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ployers users who want to use their services, and as a consequence, the number of temporary em-
ployees, too. Therefore, the question about the status of employment agencies which provide servi-
ces in the field of temporary work seems to be quite essential, especially in the interest of tempo-
rary employees.

In the conclusion of the above reflections, the author assumes that the sensu largo employer
in temporary employment is an employment agency which provides services in the field of tempo-
rary work. This means that such an agency uses rights and performs duties ascribed to an employ-
er in relation to an individual temporary employee bound with it by an employment contract as well
as in relation to other entities, e.g. a country, a union organisation, an employer user. However, the
status of a sensu stricto employer (in a functional term) should be ascribed to an employer user. Abo-
ve all he decides about time and organisation of work, way of performance and executes observing
labour safety and hygiene regulations. This subordination of a temporary employee to an employer
of a user appears ex natura in a sense. This results from the nature of this form of employment, a tem-
porary employee performs temporary work exclusively in favour of an employer user after all.
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