IzaBELA KAPSA

Uniwersytet im. Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

STATUS PARTII TRZECIE] JAKO OPOZYCJI
PARLAMENTARNE] W [zZBIE GMIN
(L1BERALNI DEMOKRACI)

Sl:atus partii politycznych w brytyjskim systemie partyjnym determinowany jest
specyfika tego systemu polegajaca na zastosowaniu konwenanséw konstytucyjnych
w procesie instytucjonalizacji. Instytucjonalizacja za$ jest warunkiem koniecznym
stabilnej demokracji, czgsto kojarzonym z pojgciem formalizacji. Jest to rodzaj sta-
bilizacji okreslonej sfery zachowan oraz rutynizacji dziatan zbiorowych'. Po dru-
gicj wojnie $wiatowej w konstytucjach wielu panistw $wiata pojawily si¢ regulacje
odnoszace si¢ do partii politycznych. Okreslaly glownie zasadg wolnosci i tworze-
nia partii politycznych oraz wskazywaly na gléwne funkcje partii, takie jak funkcja
rzadzenia, wyborcza, artykulacji potrzeb oraz rekrutacji politycznej*. W Wielkiej
Brytanii poprzez uznanie norm zwyczajowych na réwni z prawnymi proces ten nie
jest wylacznie instytucjonalizacjg prawng. Spelnia takze warunki instytucjonaliza-
¢ji w ujgciu socjologiczno-politycznym (nazywa si¢ ja materialng instytucjonaliza-
cja mieszang - konwenansowo-prawng). Sytuacja wykraczajacej poza system prawa
ekstensji norm ustrojowych sprawia, ze tam, gdzie w kontynentalnej postaci insty-
tucjonalizacji potrzebne jest prawo, wersja brytyjska moze obyé¢ si¢ bez niego, sto-

sujac regulacje konwenansowe?’.

! E. Nalewajko, Protopartie i protosystem? Szkic do obrazu polskiej wielopartyjnosci, Warszawa
1997, s. 11 i18.

2 M. Chmaj, W. Sokét, M. Zm igrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 1999, s. 95.

* A. Zigba, Zagadnienia systemu partyjnego Wielkiej Brytanii, w: Wipdtczesne systemy partyjne
paristw europejskich, red. M. Grzybowski, A. Zigba, Krakéw 1996, s. 24—25.
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W brytyjskim wariancie instytucjonalizacji wigkszo$¢ unormowan dotyczy
funkcji rzadzenia partii politycznych, zwlaszcza zas sfery ich dzialania i organiza-
cji w parlamencie. Jak mozna przeczyta¢ we wspomnieniach Margaret Thatcher:
,Nikt, ko nie rozumie Izby Gmin, nigdy nie zrozumic polityki brytyjskiej. Izba
nie jest wylacznie cialem ustawodawczym, w szczegélnych chwilach w prawic
mistyczny sposéb skupia w sobie uczucia calego narodu™. W parlamencie bry-
tyjskim funkcja rzadzenia realizowana jest przez partie polityczne w dwojaki spo-
s6b, przez objgcie kierownictwa paristwem samodzielnie lub w koalicji (gdzie na
23 egzekutywy 22 bylo wi¢kszosciowymi gabinetami jednopartyjnymi, a jeden to
mniejszosciowy gabinet jednopartyjny) oraz przez kontrolg rzadéw w roli opozy-
cji politycznej’.

Kazda partia polityczna, ktérej czlonkowie sprawujg mandat w Izbie Gmin, ma
wlasng tzw. partie parlamentarng. Jest to frakcja tworzona przez postéw wediug
ich przynaleznosci partyjnej. W parlamencie wybranym w 2005 r. w Izbie Gmin
zasiada (stan partii z 13 listopada 2009 r.): 350 postéw Partii Pracy, 193 Partii Kon-
serwatywnej, 63 Liberalnych Demokratéw, 7 reprezentantéw Szkockiej Partii
Narodowej, 3 Partii Walii (Plaid Cymru), 9 Demokratycznych Unionistéw, s Sinn
Fein (nie zajmuja swoich miejsc i nic mogg glosowac), 3 czlonkéw sojuszu Socjal-
nych Demokratéw i Partii Pracy, 1 Ulsterski Unionista, 8 postéw niezaleznych,
speaker i 3 deputowanych (nie glosuja w normalnym trybie)®. Charakterystyczna
organizacje frakcji maja dwie najwicksze partie polityczne. Frakcj¢ parlamentarng
Partii Pracy stanowi The Parliamentary Labour Party (PLP), za$ Partii Konserwa-
tywnej — Komitet 1922 (The 1922 Committee). Laburzysci formujg tzw. Komitet
Parlamentarny, ktéry odgrywa kluczows role w kierowaniu frakcja parlamentarng.
Stanowi wladze wykonawcza dla PLP, za$ jego skfad personalny oraz liczebnos¢
uzaleznione s3 od tego, czy Partia Pracy tworzy rzad, czy jest w opozycji. We frak-
cji Partii Konserwatywnej decydujace znaczenie ma wola jej lidera, ktéry korzysta-
jac z przyznanych mu dyskrecjonalnych uprawnien, sam decyduje o personalnym

* M. Thatcher, Lata na Downing Street. Wipomnienia z okresu petnienia funkei premiera rzgdu
Zjednoczonego Krdlestwa, red. . Kreft, J. Wikeor, Gdarnisk 1996, 5. 770.

5 Whipdlczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, red. W. Sokél,
M. Zmigrodzki, Lublin 2005, s. 83-8s.

¢ heep://www.parliament.uk/mpslordsandoffices/mps_and_lords/stateparties.cfm
(dostep 20.11.2009).
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skladzie gabinetu albo gabinetu cieni. Gabinet cieni z formalnego punktu widze-
nia jako Komitet Doradczy Lidera (The Leader’s Consultative Committee) wyod-
r¢bniony jest organizacyjnie ze struktury wladz Komitetu 19227,

Pozostale partie polityczne ze wzgledu na nieliczng reprezentacjg w Izbie Gmin
nie organizuja odrgbnie swych szeregéw. Wyjatkiem jest najwigksza z nich, Libe-
ralni Demokraci (Lib Dems). Chociaz wspélczesna frakcja parlamentarna Liberal-
nych Demokratéw oceniana jest przez niektérych brytyjskich historykéw nieko-
rzystnie w poréwnaniu z tradycyjng (gléwnie ze wzgledu na brak wielkich osobo-
wosci partyjnych), David McKie uznal, ze jest to konsekwencja regionalnej selek-
cji kandydatéw, kréra generuje system nagradzania lokalnych zastug oraz tzw. prze-
cigtng parti¢ parlamentarng®. Wynika to takze z faktu, ze obecnie w Izbie Gmin
zasiada znacznie wigcej Liberalnych Demokratéw. W okresie sprzed zawarcia soju-
szu z socjaldemokratami (1983-1987) reprezentacjg Partii Liberalnej stanowily jed-
nostki wybitne, ale nieliczne, zdolne uzyska¢ mandat przy ogélnie niskim poparciu
dla samej partii. Po wyborach w 2005 r. liczba postéw Liberalnych Demokratéw
wzrosta do 62 (a po wyborach uzupelniajacych do 63), zmieniajac strukrure frak-
¢ji parlamentarnej na bardziej masowa niz elitarng. Jednym ze skutkéw tej zmiany
jest takze organizowanie przez jej lidera odrgbnego od oficjalnej opozycji gabinetu
cieni.

Gabinet cieni pierwszego lidera Liberalnych Demokratéw, Paddy'ego Ash-
downa, skladal si¢ z dwunastu postéw, z keérych kazdy byt odpowiedzialny za
kilka departamentéw. Pod przyw6dztwem jego nastgpcy, Charlesa Kennedy'ego,
mial miejsce nowy nabér do gabinetu, ktéry zdecydowano nazwaé gabinetem
cieni Liberalnych Demokratéw (Liberal Democrats Shadow Cabinet). Jego czlon-
kéw nazywano za$ ministrami gabinetu cieni (Shadow Secretary of State), ktéra to
nazwe popularyzowano w mediach. Byl to kolejny znak wzrostu znaczenia partii
Liberalnych Demokratéw w polityce brytyjskiej’. Gabinet cieni kolejnego lidera,
Menziesa Campbella, liczyl dwudziestu trzech postéw i dwdch lordéw; zas obecny
Nick Clegg wyznaczyt grupe trzydziestu czlonkéw Izby Gmin i Izby Lordéw

7 'W. Krecisz, Status prawny posta do Isby Gmin w Wielkiej Brytanii, Warszawa 2000, s. 190—192.
8 S.Ingle, The British party system. An introduction, London 2008, s. 138.
*  D. Walter, The strange rebirth of liberal England, London 2003, 5. 195.
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odpowiedzialnych za wicle spraw, od gospodarki do srodowiska, od spraw
wewnetrznych do zagranicznych.

Istnienic frakcji parlamentarnych to nie jedyny sposéb zréznicowania Izby
Gmin. Po kazdej ze stron dochodzi bowiem do dalszych podzialéw; ale przy zasto-
sowaniu innego niz przynalezno$¢ partyjna kryterium. Warunkiem tym jest miej-
sce, jakie w hierarchii partyjnej zajmujg cztonkowie danej frakeji parlamentarnej.
Pozwala ono na wyodrebnienie zaréwno w fawach rzadu, jak i opozycji tzw. lawy
frontowej (Front Bench) i faw tylnych (Back Benches). Status postéw w nich zasia-
dajacych jest zréznicowany, co przejawia si¢ przystugujacymi im w izbie prawami,
wynikajacymi z przepiséw regulaminowych. Prawo do zasiadania w fawach przed-
nich maja czlonkowie frakeji nalezacych do szerokiego kregu lideréw partyjnych,
ktérzy z racji miejsca zajmowanego w hierarchii partyjnej s takze czlonkami rzadu
czy odpowiednio gabinetu cieni. W tylnych lawach zasiadajq natomiast szeregowi
czlonkowie frakcji parlamentarnych, nazywani zwyczajowo backbencherami. Nie
sa oni czlonkami rzadu ani gabinetu cieni i nie pelnig we frakeji zadnych innych
funkcji®.

Jednym z warunkéw skutecznego dzialania frakcji w izbie jest lojalnos¢ i prze-
strzeganie dyscypliny partyjnej przez jej czlonkéw. Prakeyka parlamentarna
dopuszcza jednak klauzule sumienia, gdy zwlaszcza w kwestiach moralnych partie
nie formuluja wytycznych co do sposobu glosowania. Aczkolwiek ,$rednio w 90%
glosowan w izbie partia informuje, jakiego glosowania od nich [postéw] oczeku-
je™!'. Za zgodnos¢ postéw w tej materii odpowiadaja whipowie, ktérzy przekazuja
opinie kierownictwu partii, informuja deputowanych o porzadku obrad oraz stoja
na strazy ,sily gloséw” posléw przez zapewnienie ich udzialu w waznych deba-
tach i glosowaniach®. Informacje co do sposobu glosowania s3 istotne, aby usta-
li¢, kto w trakcie ktérego glosowania bedzie nieobecny i czy jego odpowiednik
w partii opozycyjnej takze nie bedzie bral udzialu w glosowaniu (tzw. glosowanie
przez dobieranie si¢ w pary). Partie muszg liczy¢ si¢ z opozycjg we whasnych sze-
regach, a zadaniem whipéw jest monitorowanie tych nastrojéw i w wielu wypad-
kach dyscyplinowanie postéw, aby mozna bylo wprowadzi¢ odpowiednie zmiany

0 W. Krecisz, Status prawny posta..., s. 188—189.
" A.Zigba, Zagadnienia systemu partyjnego..., s. 27.
2 Tenze, Parlament Wielkiej Brytanii, Warszawa 1994, s. 17—18.
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do projektowania ustaw, bez publicznego manifestowania nieporozumien w partii
rzadzacej. Zaden whip nie moze byé zaskoczony rezultatem glosowania®.

Zasada dyscypliny partyjnej obowigzuje zaréwno po stronie rzadzacych, jak
i opozycji. Indywidualnie zwykli poslowie majg do dyspozycji wiele urzadzen par-
lamentarnych, ktére pozwalaja im publicznie wyrazaé krytycyzm wobec rzadu.
Mimo ze rzadko s3 one przyjmowane, to umozliwiaja umieszczenie pewnych spraw
w kalendarzu prac parlamentu. Sq wéréd nich wnioski o przyspieszong debatg,
debata nad wnioskiem o odroczenie posiedzenia, pytania parlamentarne, ustawy
dziesigciominutowe i akry funduszu konsolidacyjnego™. Postowie z tylnych law
maja niewiele mozliwosci skorzystania z prawa inicjatywy ustawodawczej, wige ich
funkcja rzgdzenia zostaje mocno ograniczona. Poniewaz nie mogg liczy¢ na pomoc
stuzb legislacyjnych Biura Parlamentarnych Radcéw Prawnych (biuro to powo-
lane jest wylacznie do obstugi rzadu), to musza na wlasny koszt angazowac wyspe-
cjalizowang w problematyce prawa parlamentarnego firmg prawniczg oraz pono-
si¢ pozostale koszty promowania takicj ustawy. Poza ograniczeniami finansowymi
maja micjsce takze ograniczenia przedmiotowe wnoszonych projekeéw ustaw. Tak
zwane ustawy prywatne (private members bills) niec mogg bowiem pociaga¢ skutku
w postaci wydatkéw z funduszéw publicznych®.

Wiréd narzedzi krytyki polityki rzadowej, jakimi dysponujg partie opozycyjne
w Izbie Gmin, znajduja si¢ debaty w parlamencie, wypowiedzi w mediach, funkcjo-
nowanie gabinetu cieni, organizowanie aktywnosci spolecznej typu strajki, mani-
festacje. Inicjujac debaty parlamentarne, opozycja zmusza gabinet do rozpatrywa-
nia takich obszaréw polityki i administracji, na keérych moze on nie czué sig najle-
piej, lub poruszania takich probleméw, o ktérych wolatby milcze¢. W trakcie pig-
ciodniowej debaty nad mowsg tronows rozpoczynajacg kazdy sesj¢ [zby Gmin, po
wystuchaniu programu rzgdowego oraz przeméwien dwéch postow wigkszosci lider
opozycji ustosunkowuje si¢ do programu i prezentuje zasady polityki swojej partii.
Ostatniego dnia debaty swoje stanowisko przedstawiajg pozostale partie. Z kolei
w calym postgpowaniu ustawodawczym obowigzuje zasada, ze po wystapieniu

B A.S. Bidwell, Blaski i cienie parlamentaryzmu brytyjskiego, Warszawa 2004, s. 155—156.
¥ P.D. Webb, The modern British party system, California, London 2000, s. 169.
5 W. Krecisz, Status prawny posta..., s. 218—219.
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ministra glos zabicra czlonek gabinetu cieni'®. Oprécz tego opozycja dysponuje
dwudziestoma dniami obrad plenarnych, podczas ktérych dyskusja opiera si¢ na
wnioskach zawierajgcych opini¢ w danej sprawie. Jej zadaniem jest wyméc na mini-
strach, aby na forum izby prezentowali swojg polityke, thumaczyli jg czy wrecz jej
bronili".

Przyjecie Ustawy o Ministrach Korony w 1937 r., w keérej zapisano legalng defi-
nicje opozycji, spowodowalo, ze brytyjskie rozwigzania prawne uchodza za idace
najdalej w tej materii. W szerokim ujgciu opozycja polityczna to przede wszyst-
kim wyrazanie sprzeciwu wobec rzadzacych i/lub rezimu politycznego. W' tym
sensie opozycja istnieje w kazdym rezimie politycznym. Natomiast opozycja sensu
stricto to organizacje aktywnie zmierzajace do objecia rz3déw i/lub zmiany rezimu
politycznego w danym paristwie. Wystepuje ona w systemach demokratycznych™.
Zgodnie z art. 10 brytyjskiej Ustawy: ,przez lidera Opozycji rozumie si¢ tego posia
do Izby Gmin, keéry w danej chwili jest w tejze Izbie liderem partii, keéra bedac
w opozycji do Rzadu Jego Krélewskicj Mosci, dysponuje najwicksza liczebnie sila
w tejze Izbie””. Przepis ten nie rozstrzyga wigc o roli partii trzecich. Wskazuje na
Opozycje Jej Krélewskiej Mosci w postaci najwickszej partii sposréd tych, keére
nie tworzg rzadu. Pozostale partie moga przyja¢ stanowisko opozycyjne, jednak
ich przegrana w wyborach nie musi przesadzaé o sprzeciwie wobec partii rzadzacej
w kazdej debatowanej kwestii. Z praktyki wiadomo, ze pozostale partie majgce par-
lamentarng reprezentacjg prowadzg wlasng polityke®.

Wobec uzyskiwanej w wyborach do Izby Gmin reprezentacji parlamentarnej
dazeniu Liberalnych Demokratéw do realizacji wlasnego programu politycznego
towarzyszy taktyka poszukiwania réwnowagi wladzy w izbie. Przed rozstrzygnig-
ciem wyboréw trudno jednak zaplanowaé, w jaki sposéb mozna bedzie wykorzy-
sta¢ luke migdzy Partig Konserwatywng i Partig Pracy. Nie mozna bowiem doklad-
nie przewidzieé, czy zaistnieje potrzeba wsparcia keérejé z tych partii mandatami
Liberalnych Demokratéw w przypadku parlamentu mniejszoéciowego (tzw. hung

6 Z.Machelski, Opozycja w systemie demokracji parlamentarnej: Wielka Brytania, Niemcy, Wilo-
chy, Warszawa 2001, s. 100—106.

7 A.S. Bidwell, Blaski i cienie parlamentaryzmu..., s. 160—161.

® T. Krawczyk, Stosunki migdzy rzqdem i opozycg w wybranych pasistwach Europy, Torust 2005, 5. 117.

¥ A. Lawniczak, Finansowanie partii politycznych, Warszawa 2001, 5. 24.

2 A. Zigba, Zagadnienia systemu partyjnego..., s. 31.
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parliament, czyli parlamentu zawieszonego), za$ sytuacja z 1992 r. dowiodla, ze
poleganie na wynikach sondazy moze by¢ niebezpieczne*'. Komentatorzy kampa-
nii wyborczej wskazywali wéwczas na mozliwos¢ zaistnienia takiego parlamentu,
jako ze zadna z partii nie miala wyraZnej przewagi w sondazach wyborczych. Sytu-
acja ta zmusila Liberalnych Demokratéw do okreslenia sicbie wzgledem dwéch
gléwnych partii. Deklaracja ,réwnego dystansu” (equidistance) spowodowala, ze
zaréwno laburzysci, jak i konserwatyéci mogli liczy¢ na wsparcie ze strony partii
trzeciej w przypadku parlamentu mniejszosciowego w zamian za wprowadzenie
reprezentacji proporcjonalnej w wyborach do Izby Gmin®. Okazalo si¢ jednak,
ze Partia Konserwatywna uzyskala wystarczajacg liczbg mandatéw, aby sformowac¢
samodzielnie rzgdzacg wigkszos¢.

Rezultat wyboréw z 1992 r. jako czwartej kolejnej przegranej Partii Pracy z kon-
serwatystami przekonal laburzystéw o koniecznosci zmiany kierunku swojej poli-
tyki. Dokonali rewizji Klauzuli IV Statutu partii, méwiacej o publicznej wiasno-
éci $rodkéw produkeiji, dystrybucji i wymiany, keérg w 1994 r. wysungt Tony Blair,
a ktéra zostala przyjeta przez parti¢ rok péiniej. Podj¢to takze kroki zmierzajace
do redukcji wplywu zwigzkéw zawodowych na decyzje konferencji partyjnych®.
Po raz kolejny przygotowywano si¢ do pokonania Partii Konserwatywnej w wybo-
rach, za$ przesunigcie w strong centrum otwieralo drogg do porozumienia z Libe-
ralnymi Demokratami w tej sprawie. Owczesny lider partii John Smith nie byt jed-
nak zainteresowany formalng wspéipraca z Liberalnymi Demokratami w Izbie
Gmin, ale umieécil reforme konstytucyjng w programie laburzystéw. Z czasem
obie partie uzgodnily takze wsp6lny program, keéry miat na celu utworzenie Par-
lamentu Szkockiego. Punktem spornym byla jednak w tym czasie opozycja w sze-
regach Partii Pracy wobec Traktatu z Maastricht. Dla lidera Liberalnych Demokra-
téw Paddy'ego Ashdowna byla to sprawa nie polityki, lecz zasad, ktére liberalowic
wyznawali od lar. Liberalni Demokraci wsparli wigc rzad, obwiniajac laburzystéw
o oportunizm, zapewniajac konserwatystom wigkszoé¢ w glosowaniu®. Tak zwana

2 P, Joyce, Realignment of the lefiz: a bistory of the relationship between the Liberal Democrat and

Labour Parties, Basingstoke 1999, s. 288—289.
2 Campaign guide 1997: election 97, BBC Political Research Unir, London 1997, s. 6.

B A. Zigba, Zagadnienia systemu dwupartyjnego..., s. 2o.
% D. Dutton, 4 history of the Liberal Party in the twentieth century, Basingstoke 2004, s. 279.
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zasadnicza opozycja wzgledem rzadu konserwatywnego po kolejnych wyborach
zmienita sie w konstrukeywng opozycj¢” wobec rzadu Partii Pracy®.

W 1995 r. lider Liberalnych Demokratéw zapowiedzial odejscie jego partii od
zasady ,réwnego dystansu”. Jak oceniano, réwny dystans nie byl niczym wigcej jak
hastem symbolicznym, gléwnie ze wzgledu na rézne podobieristwa ideologiczne
miedzy partiami. Na decyzjg zaé o porzuceniu tej idei wplyngly co najmniej trzy
argumenty. Pierwszym byla rosngca niepopularnos¢ rzadu konserwatywnego.
Gléwnym jej powodem byt brak nowej wizji polityki spoleczno-gospodarczej
kraju. Drugi proces to radykalna zmiana w polityce Partii Pracy. Prawie natych-
miast po wyborach Neil Kinnock zrezygnowal z przywédzewa i zostat zastapiony
przez Johna Smitha. Smith prezentowal mniej wigcej centralne poglady na wicle
spraw, jednak po jego naglej $mierci w maju 1994 r. liderem zostat Tony Blair. I fake
ten wywolal trzeci argument, czyli stopniowe odstapienie Partii Pracy (a potem
takze Liberalnych Demokratéw) od idei réwnego dystansu®™.

Chociaz w 1997 r. laburzysci byli zdolni utworzy¢ gabinet samodzielnie (Par-
tia Pracy zdobyla 418 mandatéw, Partia Konserwatywna — 165, a Liberalni Demo-
kraci — 46), to Tony Blair byl przygotowany do rozméw o obsadzie dwéch ek
ministerialnych przez Liberalnych Demokratéw, doceniajgc wyborczg wspélprace
miedzy partiami i ich elementy wspélne w odniesieniu do reformy konstytucyj-
nej”. Paddy Ashdown zamierzal przyjaé stanowisko konstruktywnej opozycii,
polegajace na tym, aby krytykowa¢ rzad w sprawach, w ktérych obie partie sig réz-
nily, ale podejmowaé wspdlpracg tam, gdzie istnialo porozumienie. Nie wszyscy
Liberalni Demokraci podzielali ten poglad. Migdzy innymi Bill Rodgers obawial
sie, ze powstanie niebezpieczeristwo ponoszenia odpowiedzialnosci bez udziatu we
wiadzy®. Przekonujgce okazaly si¢ dalsze efekry wspélpracy z laburzystami. Rzad
niemal natychmiast rozpoczal proces, keéry doprowadzit do referendum w spra-
wie dewolucji w Szkocji i Walii, co od dawna bylo zamiarem liberatéw?. Wsr6d

innych wskazywanych przez Blaira elementéw programowych majacych przekonaé

5 S. Ingle, The British party system..., s. 139.

% R. Douglas, Liberals. A history of the Liberal and Liberal Democrat Parties, London—New
York 200s, 5. 303—306.

7 S. Ingle, The British party system..., s. 135—136.

*# D. Dutton, A4 history of the Liberal Party..., s. 286.
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Liberalnych Demokratéw do sojuszu znalazla si¢ reforma konstytucyjna, usunie-
cie zasady dziedzicznosci z Izby Lordéw, wprowadzenie proporcjonalnego systemu
glosowania w Szkocji, Walii i zgromadzeniach londyniskich oraz do Parlamentu
Europejskiego. Powstrzymywal si¢ jednak przed zagwarantowaniem proporcjo-
nalnosci w wyborach do Izby Gmin, co bylo gléwnym pragnieniem Liberalnych
Demokratéw™.

Juz w 1996 r. liderzy obu partii — Liberalnych Demokratéw i Partii Pracy — usta-
nowili Polaczony Komitet Konsultacyjny (Joint Consulting Committee), ktérego
zadaniem bylo wskazanie wspélnych obszaréw w polityce partii w zakresie reformy
konstytucyjnej. Raport Komitetu zostal ogloszony w 1997 r., dajac podstawy dzia-
talnosci Komisji Reformy Wyborczej, zajmujacej si¢ badaniem mozliwosci zmiany
brytyjskiego systemu wyborczego w wyborach parlamentarnych. Przewodni-
czacym tej komisji zostal par Roy Jenkins z Liberalnych Demokratéw. W lipcu
1997 r. rzad zgodzil si¢ na wprowadzenie systemu proporcjonalnego w wybo-
rach lokalnych oraz w wyborach w 1999 r. do Parlamentu Europejskiego. Dodat-
kowo premier Blair zaoferowal pig¢ miejsc dla liberaléw w gabinetowej Komisji
ds. Reformy Konstytucyjnej, za$ jeden z postéow Liberalnych Demokratéw, Archie
Kirkwood, zostat przewodniczacym wplywowej Komisji Selekeji Opicki Spolecz-
nej. Konstruktywna opozycja Liberalnych Demokratéw zaczgla przynosic istotne
korzysci.

Poza argumentami politycznymi laburzysci okazali si¢ bliscy Liberalnym Demo-
kratom réwniez ideologicznie. Wsréd kluczowych aspektoéw Trzeciej Drogi (idei
przyjetej w dokumencie z 1999 r. autorstwa Tony'ego Blaira i Gerharda Schroedera
pt. Europa: Trzecia Droga — Nowy Srodek) Liberalni Demokraci znalezli kilka, na
ktdre gotowi byli si¢ zgodzi¢. Wspélny byt ich poglad na centrolewicg, ktéra poszu-
kuje réwnowagi migdzy wolnoscig i réwnoscig, a keérej celem byla walka z wyklu-
czeniem spolecznym. Obie partie faczylo réwniez zobowigzanie do rozszerzenia
i poglebienia demokracji, zwlaszcza w zakresie dewolucji wladzy oraz reformy sys-
temu wyborczego. Wreszcie — istniala zgoda w odniesieniu do gospodarki, w kto-
rej zostajg zapewnione warunki dla rozwoju przedsigbiorcow. Tylko taka mogla

3 R. Jenkins, The British liberal tradition: from Gladstone to young Churchill, Asquith, and Lloyd
George — is Blair their heir?, Toronto 2001, 5. 36—37.
3 P. Joyce, Realignment of the left? ..., s. 278—279.
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bowiem powieksza¢ zatrudnienie, bogactwo i technologiczne innowacje™. Z jed-
nej strony komentatorzy Nowej Partii Pracy (New Labour) byli $wiadomi jej podo-
bieristw do Liberalnych Demokratéw, podtrzymywali wige ideg wspélpracy poli-
tycznej, argumentujac, ze laburzysci nie wytyczaja jedynej drogi dla lewicy, aby is¢
nig samodzielnie, lecz majg zamiar laczy¢ lewicg z centrum brytyjskiej polityki®.
Z drugiej strony istniata takze otwartoé¢ Liberalnych Demokratéw na Nowg Par-
tie Pracy. Przecigtny liberal wyrazal wigkszg sympati¢ wobec laburzystéw niz kon-
serwatystow: Srednia liczba punktéw (w skali 0-100), jakg przyznali konserwary-
stom, wyniosla 19, za$ laburzystom - 37. Istnialo tez ogélne poparcie dla idei sfor-
mowania rzagdu koalicyjnego z laburzystami jako rozwigzania korzystnicjszego niz
popieranie mniejszo$ciowego rzadu Partii Pracy™.

Gléwna przestanka wspélpracy Liberalnych Demokratéw z laburzystow-
skim rzadem bylo to, ze oferowal on nadziej¢ na wprowadzenie w zycie niekt6-
rych postulatéw z programu politycznego tej partii: dewolucjg, reprezentacjg pro-
porcjonalng, ustanowienie komisji nadzoru nad systemem wyborczym. Proble-
mem pozostat jednak brak zgody w partii co do tego stanowiska, wielu czlon-
kéw uznawato bowiem zasad¢ niewchodzenia w uklady z tymi, keérych postrze-
gali jako politycznych oponentéw. Argumentowali to takze odrzuceniem decyzji
laburzystéw, by utrzymaé plany wydatkéw poprzedniego rzadu konserwatywnego,
ktére dyskryminowaly finansowanie stuzb publicznych. Sprzeciw wywolywat brak
jasnego stanowiska Partii Pracy wobec jednolitej waluty europejskiej oraz trudno-
Sci w pozyskiwaniu gloséw wyborcéw konserwatywnych. Jak wskazywal Stephen
Ingle, badacz brytyjskiego systemu partyjnego, cele polityczne Liberalnych Demo-
kratéw s3 trudne do osiagnigcia, gdy partia pozostaje niezalezng silg polityczna.
Jest takie wiele trudnosci wynikajacych z blizszej wspélpracy z laburzystami.
Udzial w koalicji rzadowej moze si¢ uda¢ jako kompromisowe rozwigzanie w tym
sensie, ze zapewni Liberalnym Demokratom dostgp do wladzy wspélnie z partig
duza, ale pod warunkiem zachowania niezaleznej politycznej tozsamosci®. Gio-
vanni Sartori stwierdzil, ze zdolno$¢ partii politycznej do wchodzenia w koalicje

2 W. Wallace, N. Stockley, Liberal Democrats and the Third Way, Centre for Reform Paper no. 4,
London 1998, s. 39.

¥ P. Joyce, Realignment of the lefi? ..., s. 268.

* J. Curtice, W. Riidig, L.G. Bennie, Liberal Democrats reveal all, Glasgow 1993, 5. 22—13.

% P. Joyce, Realignment of the lefi: ..., s. 295—301.

176



STATUS PARTII TRZECIE] JAKO OPOZYCJI PARLAMENTARNE] W [ZBIE GMIN

$wiadczy o jej politycznej relewancji. Poprzez odejécie od zasady réwnego dystansu
Liberalni Demokraci mogli zredukowaé swéj potencjal koalicyjny, ale jednocze-
$nie, odrzucajgc jednego z potencjalnych partneréw, zdefiniowali realne szanse na
koalicje z laburzystami*.

Jak uwaza Peter Joyce, sztywne utrzymywanie politycznej niezaleznosci ogra-
nicza Liberalnych Demokratéw w ich mozliwoéciach odgrywania znaczacej roli
w systemie politycznym. Wspélpraca z inng duzg partia moze bowiem przynieé¢
wzrost politycznych korzysci. Jednym ze sposobéw jest wspolpraca bez formal-
nego porozumienia, co pozwolitoby utrzyma¢ Liberalnym Demokratom rezygna-
cj¢ z rtownego dystansu i stworzy¢ podstawg dalszego dzialania wspierajacego labu-
rzystow w gabinecie. Rzadowa koalicja jest jedynym mechanizmem bezposred-
niego osiggania celéw politycznych. Analiza dotychczasowych wynikéw wybor-
czych wskazuje jednak, ze istnieje male prawdopodobienstwo zaistnienia takiego
ukfadu bez zmiany ordynacji wyborczej””. Z tego punktu widzenia nie dziwi fake,
ze w styczniu 1999 r. Paddy Ashdown, zawiedziony brakiem jednoznacznej dekla-
racji Blaira o przeprowadzeniu reformy wyborczej do Izby Gmin, oglosit decyzj¢
o ustgpieniu ze stanowiska lidera po nachodzacych wyborach lokalnych. Poczat-
kowo nie podal prawdziwego powodu rezygnacji, pdzniej jednak przyznal, ze
dotyczyl on relacji z Blairem i niedotrzymania przez niego obietnicy powierzenia
Ashdownowi stanowiska w gabinecie*®. Nowym liderem Liberalnych Demokra-
téw zostal Charles Kennedy. Jego wybér dat partii mozliwoé¢ dokonania bilansu
korzysci i strat wynikajacych z dotychczasowej wspélpracy z laburzystami. Wraz
z objeciem funkgji lidera partii przez Kennedy'ego przyjeto stanowisko tzw. efek-
tywnej opozycji w miejsce opozycji konstruktywnej.

Pod koniec 1999 r. Liberalni Demokraci byli coraz bardziej sfrustrowani zbyt-
nig, jak oceniali, ostroznoscig laburzystéw wobec kwestii euro. Jak si¢ wkrétce oka-
zalo, konsekwentna postawa Liberalnych Demokratéw zachgcita niekeérych pro-
europejskich toryséw do zmiany lojalnosci partyjnej. Jednym z nich byl Bill New-
ton-Dunn, urz¢dujacy europarlamentarzysta i dawny lider frakcji konserwatywnej

% A. Russell, Neither left nor right? The Liberal Democrats and the electorate, Manchester 2005,
s. 200. ;

¥ P. Joyce, Realignment of the left: ..., s. 290—291.

3% Ch. Cook, A short history of the Liberal Party, 1900—2001, Basingstoke 2002, 5. 246—247.
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w Parlamencie Europejskim. Jego odejscie ostabito konserwatystéw w Brukseli,
a zarazem wzmochnilo liberaléw w okregu East Midlands, keéry dotychczas byt dla
nich nie do zdobycia. We wczesnym okresic kampanii wyborczej do Liberalnych
Demokratéw przystapit John Lee, dawny posel Partii Konserwatywnej, w $lad
za nim uczynil to samo jeden z pierwszych bylych ministréw toryséw”. Rezul-
tat wyboréw parlamentarnych z 2001 r. dostarczyt Kennedy'emu pragmatycznych
argumentéw odejécia od sojuszu z laburzystami. Dominacja partii Blaira w Izbie
Gmin niosta za sobg ryzyko dla Liberalnych Demokratéw, ze zwigzg swéj wybor-
czy sukces z Partig Pracy bez gwarantowanego wplywu na jej program. Nie prze-
konywal ich takze fake, ze obaj liderzy znali si¢ od wielu lat, uzyskali mandar posel-
ski w tym samym czasie, a nawet Blair prébowal zach¢ca¢ Kennedy'ego do przej-
$cia do Partii Pracy®.

Liberalni Demokraci jednak mieli nadziej¢ skorzysta¢ na malejacym poparciu
dla rzadu na skutek narastajacego sprzeciwu wobec wojny w Iraku. Pod przywo6dz-
twem Kennedy'ego partia trzecia zgromadzita niezadowolonych lewicowych Bry-
tyjezykéw, stajac sie ,,pokojows przystania z dala od bojowniczego Blaira™!. Dwu-
dziestego pigtego listopada 2002 r. w Izbie Gmin odbyta si¢ debata na temar Iraku.
Speaker zglosil pod glosowanie nowelg Liberalnych Demokratéw (ale nie nowele
opozycji), co spowodowalo, ze 55 liberaléw i nacjonalistéw oraz 32 postéw laburzy-
stowskich glosowalo ,,za”, a ponad sto innych 0séb z réznych partii wstrzymalo si¢
od glosu®. Z kolei 15 lutego 2003 r. Charles Kennedy wzigl udzial w demonstracji
przeciwko wojnie w londyniskim Hyde Parku, najwigkszym takim zgromadzeniu
w brytyjskiej historii. Byla to ryzykowana strategia, gdyz liderzy partyjni zwykle
nie brali udzialu w demonstracjach ulicznych. Ale powiodla si¢, Tony Blair wyrazit
bowiem zgodg¢ na debatg i glosowanie w Izbie Gmin. Podczas gdy inne partie byly
podzielone, wszyscy postowie Liberalnych Demokratéw oddali glos przeciwko rz3-
dowi. Sekretarz spraw zagranicznych Jack Straw zartowal o zelaznej dyscyplinie tej
partii. Liberalni Demokraci za$ zmierzali do szybkiego i skutecznego zakoriczenia

¥ D. Walter, The strange rebirth..., s. 197.

* G. Hurst, Charles Kennedy. A Tragic Flaw, London 2006, 5. 92 i 12.4.

“ A. Marr, A history of modern Britain, London 2007, 5. §95—596.
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walk tak, aby zminimalizowa¢ liczbg rannych zaréwno po stronie oddzialéw bry-
tyjskich, jak i wéréd irackich cywilow™.

Walka w obronie tak zasadniczych dla Liberalnych Demokratéw kwestii, jak
integracja europejska czy sprzeciw wobec wojny w Iraku znalazta porwierdzenie
w ich zachowaniu w Izbie Gmin. Z badas Cowleya i Stuarta wynikalo, ze w nastep-
stwie wyboréw w 1997 . Liberalni Demokraci stali si¢ mniej przychylni dla par-
tii rzadzacej, niz byli uprzednio. Co wigcej, Cowley i Stuart zauwazyli tenden-
cje, keéra pojawila si¢ w 2001 ., ze Liberalni Demokraci byli coraz bardziej bli-
scy konserwatystom w glosowaniach parlamentarnych. Podczas sesji parlamentu
w latach 2002-2003 postowie tej partii glosowali bowiem przeciwko laburzystom
w 251 Z 352 glosowan, sprzeciwiali si¢ wiec rzadowi w 3/4 spraw. Wezesniej Libe-
ralni Demokraci glosowali zgodnie z Partig Pracy w mnicj wigcej polowie gloso-
war (48%). Jednoczeénie tendencja do zblizenia w glosowaniach z Partig Konser-
watywng wzrastala z roku na rok: od 27% w pierwszej sesji parlamentu z 1997 r.,
przez 47% W czwartej czy 54% W pierwszej sesji parlamentu z 2001 r., az do 66%
w sesji z lat 2002-2003. Dane te byly tym wymowniejsze, Ze na poczatku lat go.
éredni wynik zblizonego glosowania liberaléw z konserwatystami wynosit jeden
na dziesigé. Liberalni Demokraci uznawali jednak takie postrzeganie ich zacho-
wania parlamentarnego jako nieusprawiedliwione, zbyt uproszczajace ich intencje,
gdyz odkad prakeyki i procedury w Izbie Gmin utrudniaja im samodzielne zajmo-
wanie niezaleznej pozycji politycznej, w wigkszosci glosowari s3 zmuszeni doko-
nywaé wyboru migdzy laburzystami i konserwatystami. Zatem glosowanie iden-
tyczne z konserwatystami, a przeciwko rzgdowi, nie musi oznaczac, ze si¢ z nimi
zgadzaja. Moze to oznaczaé jedynie, ze w tym glosowaniu s bardziej zgodni z kon-
serwatystami niz z laburzystami*’, Przecigtne poparcie wyborcze dla Liberalnych
Demokratéw w latach 1945-2005 wyniosto 13,6%, dynamika zmiany w okresie
1945-1979 i 1980-2005 to +10,7%.

Liberalni Demokraci bronig si¢ przed zarzutami o oportunizm i sklonnos¢ do
czestych zmian partnera w zaleznosci od potrzeb. Okazuje sig, ze mimo wyzej

Y D. Walter, The strange rebirth..., s. 210211

44 P, Cowley, M. Stuart, From Labour love-in to Bona Fide Party of apposition, ,Journal of Liberal
History”, Issue 43, Summer 2004, s. 18—19.

. Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, red. A. Antoszewski, R. Herbur,

Wroclaw 2008, s. 146.
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przytoczonych wynikéw glosowania trudniej jest im utrzymac sojusz z konserwa-
tystami niz z laburzystami. Srednia dtugo$¢ wspélnego zarzadzania z Partig Kon-
serwatywng wynosila 15,3 miesigca, gdy z Partig Pracy 19,6 miesigca. Dluzsza zywot-
noé¢ uméw z laburzystami moze wynika¢ ze wzgledéw ideologicznych, o czym
pisalam wyzej. Ponadto pierwsi majg maly wybér partner6w politycznych na sce-
nie brytyjskiej, konserwatysci za$ moga podejmowaé rozmowy z grupami nieza-
leznymi, keére sa mniej przychylne laburzystowskim politykom®. W Izbie Gmin,
w keérej dominuja dwie duze partie, pozostali uczestnicy zwykle opowiadaja si¢
albo za jedna, albo za druga z nich. Trudne do zrealizowania staje si¢ w takim ukla-
dzie, jak w przypadku Liberalnych Demokratéw, wywieranie politycznego wplywu
i wypelnianie whasnego programu. Partie trzecie w brytyjskim systemie politycz-
nym sa bowiem relegowane na margines parlamentarny z powodu obowijzujacej
wiekszoéciowej ordynacji wyborczej. Ich rola ogranicza si¢ do petnienia zadan opo-
zycji wobec rzadzacej wigkszosci?’. Odnosi sig to takze do Liberalnych Demokra-
téw, keorzy od 1988 r. zasiadajg w lawach naprzeciw frakcji rzadzacej, bez wzgledu
na to, czy byla to opozycja konstruktywna, jak w parlamencie wybranym w 1997 r.,
czy efektywna poza tym okresem.

Poza dazeniem do zdobycia wigkszoéci parlamentarnej, a w konsekwencji do
sformowania rzadu i sprawowania wladzy wykonawczej, partie trzecie realizuja
si¢ jako przeciwwaga dla rzadzacych, z keérymi ci muszg sig liczy¢. Ma to znacze-
nie zwlaszcza w systemie brytyjskim, w ktérym konstytucyjnie uznana rola opo-
zycji dostarcza mozliwoséci wyrazania sprzeciwu wobec rzadzacych i prezentowa-
nia alternatyw politycznych nie tylko podczas wyboréw, lecz takze migdzy nimi.
Uzyskanie mandatéw w Izbie Gmin pozwala partii na uczestniczenie w dyskusji
politycznej i w podejmowaniu decyzji na szczeblu centralnym. Jak zauwaza Gra-
zyna Ulicka, opozycja wypelnia zadania niezb¢dne do sprawnego funkcjonowania
systeméw demokratycznych. Sa to: krytyka programu i dzialalnosci rzadu; zabez-
pieczenie niezaleznej informacji; tworzenie calo$ciowych programéw, alternatyw-
nych wobec rozwiazan realizowanych przez aktualng wigkszo$é*.

¥ M. Temple, Power in the balance, w: The Liberal Democrats, ed. D.N. Maclver, London 1996,
5. 237—238.

¥ Britain’s changing party system, ed. L. Robins, H. Blackmore, R. Pyper, London 1994, 5. 69—70.

% G. Ulicka, Demokracje zachodnie. Zasady, wartosci, wizje, Warszawa 1992, s. 113.
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Ze wzgledu na zréznicowane uklady polityczne w parlamentach wyréznia sig
rezimy opozycji konfrontacyjnej (mniejszosé, ktéra nie wspélpracuje z ekipg rza-
dzycq) i rezimy opozycji koncyliacyjnej, zwanej tez kooperacyjng (ktéra tworzy
sojusze i zawiera porozumienia polityczne w okreslonych kwestiach z rzagdem)®.
Konsekwencja wigkszosciowej ordynacji wyborczej oraz systemu dwupartyjnego
w Wielkiej Brytanii jest uzyskiwanie bezwzglednej wigkszosci mandatéw w Izbie
Gmin przez jedng zdwéch gléwnych partii. W takiej sytuacji nie zachodzi potrzeba
wspéldzialania migdzy partiami, co prowadzi do powstania rezimu opozycji kon-
frontacyjnej. Zamiast wspélpracy w demokracjach westminsterskich pojawia si¢
tzw. gabinet fantomowy, czyli gabinet cieni, jako alternatywne wobec rzadu stron-
nictwo polityczne. Jego lider, po ewentualnej zmianie preferencji wyborczych
przez obywateli, zostaje premierem, a ministrowie cieni obejmujg poszczegdlne
resorty. Jak stwierdzil Peter Mair, arena rywalizacji migdzypartyjnej, jakg jest two-
rzenie rzadu, stanowi jedng z istotniejszych, na keérych obserwowaé mozna inte-
rakcje migdzypartyjne. Wymiana skladu rzadu moze mie¢ charakeer catkowity, cz¢-
$ciowy lub tez wymiany moze nie by¢ w ogéle. Przyktadem pierwszej sytuacji moze
by¢ Wielka Brytania, gdzie po wyborach (jezeli s3 one przegrane dla dotychczaso-
wej partii rzagdzacej) dochodzi do zmiany partii obsadzajacej stanowiska rzagdowe.
Kiedy zachodzi wymiana catkowita lub nie ma jej w ogdle, pojawia si¢ rywalizacja
zamknieta, w ktorej rzad opiera si¢ na rutynie, a nie innowacyjnosci, zas dostgp do
stanowisk rzadowych jest ograniczony do kilku ugrupowan. Zamknigta struktura
rywalizacji zazwyczaj wymaga stabilnych norm, ktére wykszralcaja si¢ z uptywem
czasu, stad ten typ rywalizacji czgsto charakteryzuje systemy stabilne™.

Celem statutowym wszystkich partii politycznych jest walka o zdobycie i utrzy-
manie wladzy, poniewaz tylko t3 droga moze ona realizowaé swéj program wybor-
czy i spetnia¢ oczekiwania popierajacych ja wyborcéw. W systemach dwuparryj-
nych, w keérych wladzg dziela migdzy siebie dwie gléwne partie polityczne, poja-
wia si¢ watpliwo$¢ dotyczaca celowosci dzialania pozostalych partii. Jak uwaza
Anthony Downs, réwniez partic trzecic dazg do utworzenia gabinetu (dowodem

Y Opozycja parlamentarna, red. E. Zwierzchowski, Warszawa 2000, s. 2.1.

50 K. Sobolewska-Myslik, Zmiana wzorcow rywalizacji migdzypartyjnej w latach 2005—2007 jako
pozytywny prognostyk dla ksztattowania sig polskiego systemu partyjnego, w: Demokracja w Polsce po
2005 roku, red. D. Karnowska, Torur 2008, s. 30.
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tego jest formowanie przez Liberalnych Demokratéw wlasnego gabinetu cieni).
Oczywiste jest jednak, ze ich szanse s3 niewiclkie, co powoduje, ze taka partia
otwiera si¢ na uklad koalicyjny®. Kluczem do sukcesu Liberalnych Demokra-
téw na szczeblu narodowym zdaje si¢ ich zdolno$¢ do rzadzenia w samorzadach.
Otwarto$¢ na wspélprace z innymi partiami w polaczeniu z usytuowaniem w poli-
tycznym centrum daje gwarancjg osiggania swoich priorytetéw*. Jak twierdzi Wil-
liam Wallace w ksigzce Dlaczego glosowac na Liberalnych Demokratéw?, tam, gdzie
objeli oni wladzg, dziel sig nia, »aby wesprze¢ lokalne wspélnoty w samodziel-
nych rzadach. Reformy polityczn, jakie proponujemy, ulatwig pociagniecie nas do
odpowiedzialnosci, jesli okazemy si¢ zbyt przyzwyczajeni do wladzy. [...] Wielka
Brytania jest najbardziej scentralizowang z demokracji uprzemystowionych, a ma
najmnicj reprezentatywny rzad. Dlatego bedziemy stara¢ si¢ zrekompensowac ten
demokratyczny deficyt”®.

W opiniach brytyjskich politologéw coraz czgéciej znajduja sig takie, jak ta zna-
nego brytyjskiego publicysty i historyka Timothy'ego Gartona Asha, ktéry latem
2009 r. apelowal w prasie, aby w przyszlych wyborach parlamentarnych glosowa¢ na
Liberalnych Demokratéw. Swoje wezwanie argumentowat tym, ze ,,to wlasnie oni
mogliby by¢ sprawcami politycznej sensacji, gdyby tylko przegonili Laburzystow
s8-letniego Gordona Browna. Juz w maju 2009 roku wyprzedzili Labour w jed-
nym z sondazy o 3 proc. W innym, z przelomu wrzesnia i paz’dzicmika, ponow-
nie wysuneli si¢ przed Parti¢ Pracy. Wprawdzie tylko o jeden procent, ale uznano
to za dobry znak dla rosngcych w site Liberatéw 42-letniego Nicka Clegga™*. Prze-
widywania obserwatoréw brytyjskiej sceny politycznej zdawaly si¢ wskazywa, ze
w wyniku kolejnych wyboréw moze dojé¢ do podwéjnej przegranej laburzystéw
i konserwatystéw z liberalami, a w efekcie do powstania ,parlamentu zawieszo-
nego’, pozbawionego wyraznej wickszosci. W tej sytuacji konieczne byloby zawig-
zanie koalicji, oczywiscie z udzialem Liberalnych Demokratéw.

Prognozy te uzasadniaja wyniki sondazy dotyczacych preferencji wyborczych
Brytyjczykéw. Analiza badan kilku osrodkéw, jak MORI, ICM, YouGov, Populus,

' A. Russell, Neither left nor right? ..., s. 199—200.

2 M. Temple, Power in the balance..., s. 236.

53 W. Wallace, Why vote Liberal Democrat?, London 1997, s. 15—16.

* A. Szostkiewicz, Zmiana warty?, ,Polityka” 2009, nr 4 4, 31.10.2009, s. 86—87.
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Communicate Research i NOP, wskazywala, ze na przestrzeni lat 2005-2009 sym-
patie wyborcéw w Wielkiej Brytanii przemieszczaly si¢ z Partii Pracy do Partii Kon-
serwatywnej oraz Liberalnych Demokratéw (Partia Pracy — od 40% w 2005 do
27% W 2009 r.; Partia Konserwatywna — od 33% w 2005 do 40% w 2009 r.; Libe-
ralni Demokraci — od 21% w 200s, przez 15% w 2007, do 19% w 2009 r.). W paz-
dzierniku 2009 r. w zadnym z sondazy nie udalo si¢ jednak konserwatystom uzy-
ska¢ wigcej niz 44% odpowiedzi na pytanie pi¢ciu pierwszych osrodkéw badania
opinii publicznej: Na ktéra parti¢ glosowalbys, gdyby wybory odbyly si¢ jutro?
Ostatni za$ osrodek, NOP, stawial pytanie: Jesli zaglosujesz w nastgpnych wybo-
rach, to na ktdrg parti¢?® Nalezy pamigtaé, ze specyfika wigkszosciowego systemu
wyborczego nie pozwala wprost przelozyé wynikéw tych badan na prawdopo-
dobny wynik wyborczy (moze si¢ bowiem okaza¢, ze 44% okregéw wyborczych
wybierze konserwatyste na swojego przedstawiciela w Izbie Gmin, ale moze to
by¢ takze 30% okregdéw, w keérych zwyciezg konserwatysci, a w pozostalych wiel-
kos¢ poparcia nie wystarczy na zdobycie mandatu), pokazuje jednak wazng zmiang
w preferencjach politycznych Brytyjczykéw.

Liberalni Demokraci maja $wiadomo$é reorientacji preferencji wyborczych,
o keérych byla mowa wyzej, o czym $wiadczy gotowos¢ wprowadzenia zmian orga-
nizacyjnych w partii. Podczas jesiennej konferencji w 2008 r. swoj raport przedsta-
wila Komisja Partyjna ds. Reformy (Party Reform Commission). Jej zadaniem bylo
opracowanie wskazéwek dotyczacych przeksztalcenia wewngtrznej organizadji
partyjnej, jakie bedzie konieczne w razie podwojenia liczby postéw w dwéch kolej-
nych wyborach parlamentarnych. Zgodnic z rekomendacjami tej komisji Libe-
ralni Demokraci powinni: wzmocni¢ przywédztwo, aby opracowaé nowg strate-
gie i zwickszy¢ budzer partii; zapewni¢ odpowiedzialno$¢ i przejrzystos¢ procesu
podejmowania decyzji; wzmocnié regionalne i lokalne struktury partyjne; uspraw-
ni¢ techniki komunikacyjne; wprowadzi¢ zasadg wsparcia finansowego partii od
o0s6b wybranych z jej list; pozyskiwaé wybitnych kandydatéw oraz zainicjowac
dziatalnoé¢ tzw. Szkoly Lideréw (Leadership Academy) w celu prowadzenia szko-
lent dla parlamentarzystéw, kandydatéw i wolontariuszy partyjnych®. By¢ moze
deklaracja Nicka Clegga ogloszona na Konferencji Federalnej we wrzesniu 2009 r.

% huep://ukpollingreport.co.uk/blog/voting-intention (dostp 23.11.2009).
% Ch. Bones, Moving the party forward, ,Liberal Democrat News’, Issue 1010, 5.09.2008, 5. 5.

183



IzaBeLA KaPsa

o jego planach zostania premicrem nie znajdzie uzasadnienia w obecnych realiach
politycznych Wielkiej Brytanii, to jednak $wiadczy o pewnosci siebie i uswiado-
mionej sytuacji politycznej, szczegdlnie korzystnej dla Liberalnych Demokratéw
od utworzenia tej partii w 1988 r.”’

Zasada dwupartyjnego podzialu wiadzy w Wielkiej Brytanii realizuje sig
w mechanizmie opartym na relacji migedzy wickszoscig parlamentarng (a nad nig
partia rzadzaca) a sterowang przez gabinet cieni partig opozycyjng. Rywalizacja
migdzy wigami i torysami w XIX w. odpowiadala przyjetemu dualizmowi libera-
lowie—konserwatysci tak dlugo, jak uzyskiwaly one wsparcie z reprezentowanych
klas spotecznych. Jak tylko zauwazono wzrost znaczenia Partii Pracy, uznano to
za pierwszy etap tranzycji w kierunku dualizmu socjalistyczno-konserwatywnego.
Weiaz jednak poderzymywano podzial na rzadzacych i opozycje, nawer jesli byla
to zupelnie nowa opozycja. Wpisuja si¢ w nig takze nastgpcy wigéw, najpierw Par-
tia Liberalna, a obecnie Liberalni Demokraci, ktérzy utrzymali swojg reprezenta-
cj¢ w Izbie Gmin, jednak nie licza si¢ w walce o wladze¢. Majac status partii trze-
ciej, staja po stronie opozycji, gdyz zwycigstwo partii rzagdzacej jest na tyle wysokie,
ze nie potrzebuje ona partnera do sformowania rzagdu. Preferencje wyborcze Bry-
tyjezykéw, w przeddzien wyboréw do Izby Gmin, zdajg si¢ $wiadczyé o przelomie
w polityce Zjednoczonego Krélestwa. Z oceng nalezy jednak si¢ wstrzymaé do roz-
strzygnigcia wyborczego konkursu.

¥ Warto doda¢, ze dwa miesigce pézniej Nick Clegg zadeklarowal, ze nie wesprze Gordona
Browna, jesli wigkszoé¢ Brytyjczykéw poprze konserwatystéw, a mimo to nie zdobgda oni bez-
wzglednej wigkszoéci. Mimo ze wyniki sondazy prowokowaly popularyzowanie spekulacji o koalicji
laburzystéw z Liberalnymi Demokratami, lider liberaléw uznal, ze ta ,partia, ktéra ma najsilnicjszy
mandat, powinna rzadzi¢”. Ta deklaracja zaskoczyla przede wszystkim lidera Partii Pracy, Gordon
Brown wysylal juz bowiem Cleggowi przedwyborcze zachety w postaci zmiany zdania w sprawie
reformy wyborczej. Ten jednak uznal za oczywiste w demokracji, ze to konserwatysci ,majg pierw-
szefistwo staraé si¢ rzadzi¢ samodzielnie lub z innymi”. Lider Partii Konserwatywnej David Came-
ron, unikajac jednoznacznego komentarza, stwierdzil tylko, ze nigdy nie przyjmowal zwycigstwa
w sondazach za oczywiste. Zob. A. Porter, Liberal Democrats offer Cameron hung parliament deal,
»lelegraph’, 22.11.2009, hetp://www.telegraph.co.uk/news/newstopics/politics/6630733/Liberal-
Democrats-offer-Cameron-hung-parliament-deal heml (dostep 20.12.2009).
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STATUS OF THIRD PARTY AS A PARLIAMENTARY OPPOSITION
IN THE HOUSE OF COMMONS

Summary

Many scientists define the British party system as two-party system typical of the Anglo-
Saxon countries. However, they increasingly notice that there are more than two participants of
the political game in Britain even though these two win the majority of the power. The electoral
system conserves a status of two main political parties that at the same time reduces the chances
of the rest for any majority in the Parliament.

The article is an attempt to describe the process of party institutionalization at the national
parliamentary level in the House of Commons. The party in this institution plays a role of the
parliamentary opposition and creates its own shadow cabinet but they are not Her Majesty’s
Opposition which is the function of the biggest electoral loser. As the third party Lib Dems are
downplayed in the British party system taking seats opposite to the government. But they used
to distinguish their role in the relation to the cabinet being once the constructiive opposition
(the term of 1997) and the effective opposition another time.

Next year will be an electoral year in Britain as the House of Commons’ term is ending. Many
British commentators are looking forward to what could be a surprising outcome. The opinion
polls show that no party will achieve an overall majority this time. Moreover the Lib Dems and
Labour have a similar result but both of them together have a higher score than the Conserva-
tives. So there is a chance that next year’s general elections result will provide a coalition govern-

ment, the first one in the history of Great Britain.

Translated by Izabela Kapsa



