ZBIGNIEW BUKOWSKI

Kompetencje w zakresie oceny wplywu na zdrowie
i zycie ludzi w Srodowisku zewne¢trznym zagrozen
aerosanitarnych (bakteriologicznych i mykologicznych)

Wstep

Stopien skomplikowania spraw z zakresu ochrony srodowiska powoduje, iz
zdarzajg si¢ przypadki, w ktorych dziatania prowadzone sg na pograniczu bezpie-
czenstwa ekologicznego' i bezpieczenstwa sanitarnego. Coraz czgstszym prak-
tycznym problemem staje si¢ kwestia dokonania urzedowej oceny wptywu na
zdrowie i zycie ludzi w Srodowisku zewnetrznym zagrozen aerosanitarnych. Za-
gadnienie to jawi si¢ jako bedace na pograniczu kompetencji Panstwowej Inspek-
cji Sanitarnej i Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Pojecie zagrozenia aerosanitarnego nie jest zdefiniowane w zadnym akcie
prawnym. Jest ono niejednoznacznie rozumiane w nauce oraz w praktyce — cza-
sem w znaczeniu szerokim jako wszelkie zagrozenia zwigzane z powietrzem?,
czasem w znaczeniu waskim jako zagrozenia sanitarne zwigzane z powietrzem?.
Stanowiskiem posrednim jest ustalenie, iz zagrozenia aerosanitarne mogag byc¢
zwigzane zaro6wno z emisjg do powietrza substancji lub energii, jak tez mie¢ cha-
rakter biologiczny*. Elementem zagrozen biologicznych sg zagrozenia bakterio-

! Na temat tego pojecia zob. P. Korzeniowski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako instytucja ochrony
srodowiska, £.6dz 2012.

2 A. Wypych, Indeks jakosci powietrza jako wskaznik oceny czystosci powietrza w Polsce,
www.klimat.imgw.pl/wp-content/uploads/2011/10/streszczenia_konferencja 04102011.pdf

3 M.J. Chmiel, A. Tandyrak, W. Barabasz, Stan aerosanitarny miejscowosci wypoczynkowych
nad Zalewem Solinskim, [w:] Przemiany srodowiska naturalnego a rozwoj zrownowazony, red. M.J.
Kotarba, Krakoéw 2008, str. 151-161. Badano tutaj wystepowania: bakterii, promieniowcow, grzy-
bow, fluoryzujacych bakterii z gatunku Pseudomonas fluorescens oraz gronkowcow okreslajac je
jako zanieczyszczenia mikrobiologiczne powietrza.

4 L. Zimny, Leksykon przyrodniczy polsko-angielski, Wroctaw 2014: aerosanitarny (ang. aerosa-
nitary), dotyczacy jakoSci powietrza atmosf. Na warunki a. sktadajg si¢ zanieczyszczenia dwutlen-
kiem siarki, pytami, sadzami, tlenkiem wegla, tlenkami azotu, metalami ci¢zkimi, weglowodorami,
ozonem, patogenami, zarodnikami, diasporami. Warunki a. wptywaja na stan zdrowia zwierzat
w budynkach inwentarskich.
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logiczne i mykologiczne’®, przy czym zagrozenia mykologiczne sg zagrozeniami
zwigzanymi z grzybami®.

Celem artykutu jest okreslenie podmiotu administracji publicznej, a w jego
ramach — organu wtasciwego do dokonania oceny wptywu na zdrowie i zycie
ludzi zagrozen aerosanitarnych, ktorych zrodlem sg w szczegolnosci procesy prze-
twarzania odpadow oraz inne procesy przemystowe. W tym kontekscie podjeta
zostata analiza kompetencji Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz Pafistwowej In-
spekcji Sanitarnej (w tym drugim przypadku jej zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej’).

Rozréznienie miedzy dzialami administracji rzadowej Srodowisko
i zdrowie

Punktem wyjscia dla rozwazan organizacyjno-kompetencyjnych w zakresie
oceny wpltywu na zdrowie i zycie ludzi w $rodowisku zewnetrznym zagrozen
aerosanitarnych musi by¢ rozdzielenie zakresu dziatan poszczegoélnych resortow
administracji rzadowej. Uregulowane jest to w ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 .
o dziatach administracji rzadowej®. Zgodnie z przepisami tam zawartymi dziat
srodowisko obejmuje sprawy:

1) ochrony i ksztaltowania $rodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania

jego zasobow;

2) ochrony przyrody, w tym w parkach narodowych i krajobrazowych, rezer-
watach przyrody, oraz ochrony gatunkow roslin i zwierzat, prawem chro-
nionych laséw, zwierzyny i innych twordw przyrody;

2a) (uchylony)

3) geologii;

4) gospodarki zasobami naturalnymi;

5) (uchylony)

6) kontroli przestrzegania wymagan ochrony srodowiska i badania stanu $ro-
dowiska;

7) lesnictwa;

8) ochrony laséw i gruntow lesnych;

9) towiectwa;

10) mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych oraz organizmoéow ge-
netycznie zmodyfikowanych, z wyjatkiem spraw zwigzanych z wydawa-

5 B. Gutarowska, Mikroorganizmy w powietrzu, [w:] Mikrobiologia techniczna, red. Z. Libudzisz,
K. Kowal, Z. Zakowski, Warszawa 2007, s. 224-240.

¢ Patrz szerzej M. Rajczyk, Zagrozenia mykologiczne w budownictwie, Czgstochowa 2009.

" Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1412.

8 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 812 z pdzn. zm.
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niem zezwolen na wprowadzenie do obrotu zywnosci i §rodkow farma-
ceutycznych oraz spraw organizmow genetycznie zmodyfikowanych prze-
znaczonych do uzytku paszowego i pasz genetycznie zmodyfikowanych
w zakresie niektorych zadan lub czynnos$ci okreslonych wtasciwymi prze-
pisami (art. 28 ust. 1).

W kontekscie organizacyjnym ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska
podlega Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (art. 28 ust. 2), sprawuje on
nadzor nad Prezesem Panstwowej Agencji Atomistyki, Prezesem Wyzszego
Urzedu Gorniczego i Glownym Inspektorem Ochrony Srodowiska, a takze nad
dziatalno$cia Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy Panstwowe” (art. 28 ust. 3).

Pojecie ochrony $rodowiska zdefiniowano w kluczowej dla systemu praw-
nego ochrony $rodowiska ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.? jako podjecie lub
zaniechanie dziatan, umozliwiajacych zachowanie lub przywracanie rownowagi
przyrodniczej; ochrona ta polega w szczego6lnosci na:

a) racjonalnym ksztattowaniu $rodowiska i gospodarowaniu zasobami $ro-

dowiska zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju;

b) przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom;

¢) przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wtasciwego.

Natomiast dziat zdrowie obejmuje sprawy:

1) ochrony zdrowia i zasad organizacji opieki zdrowotnej;

2) nadzoru nad produktami leczniczymi, wyrobami medycznymi, wyrobami
medycznymi do diagnostyki in vitro, wyposazeniem wyrobow medycz-
nych, wyposazeniem wyrobow medycznych do diagnostyki in vitro, ak-
tywnymi wyrobami medycznymi do implantacji i produktami biobojczymi
oraz nad kosmetykami w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia ludzi;

3) organizacji i nadzoru nad systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne;

4) zawodoéw medycznych;

5) warunkow sanitarnych i nadzoru sanitarnego, z wylaczeniem nadzoru nad
zywnoscig objetego dziatem rolnictwo, koordynacji bezpieczenstwa zyw-
nosci, a w szczegdlnosci nadzoru nad jakos$cig zdrowotng Zywnos$ci w pro-
cesie produkcji i w obrocie oraz materialami i wyrobami przeznaczonymi
do kontaktu z zywnoscig;

6) organizmow genetycznie zmodyfikowanych w zakresie wydawania decyzji
zezwalajacych na wprowadzanie do obrotu nowej zywnosci oraz w zakresie
wydawania zezwolen na wprowadzanie do obrotu produktéw leczniczych;

7) lecznictwa uzdrowiskowego;

8) koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego w zakresie rzeczowych
swiadczen leczniczych (art. 33 ust. 1).

° Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1232 z p6zn. zm.
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Minister wlasciwy do spraw zdrowia sprawuje nadzor nad Gtownym Inspek-
torem Farmaceutycznym oraz Glownym Inspektorem Sanitarnym, a takze Prezesem
Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobojczych (art. 33 ust. 2) oraz podlega mu Agencja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych (art. 33 ust. 3).

Podsumowujac, regulacje zawarte w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzia-
fach administracji rzadowej, dotyczace dzialow $rodowisko i zdrowie, nie daja
jednoznacznej wskazowki, do ktorego z tych dziatdow zakwalifikowac problema-
tyke zagrozen aerosanitarnych w srodowisku zewnetrznym.

Zakres kontroli nad zagrozeniami aerosanitarnymi Inspekcji Ochrony
Srodowiska

Zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska'®
Inspekcja Ochrony Srodowiska jest powotana do kontroli przestrzegania przepi-
sow o ochronie §rodowiska oraz badania i oceny stanu $rodowiska (art. 1). Do
zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy:

1) kontrola podmiotow korzystajacych ze srodowiska w rozumieniu ustawy

z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska w zakresie:

a) przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska;

b) przestrzegania decyzji ustalajacych warunki korzystania ze srodowiska
oraz przestrzegania zakresu, cz¢stotliwosci 1 sposobu prowadzenia po-
miarow wielkosci emisji i jej wplywu na stan srodowiska;

2) prowadzenie panstwowego monitoringu srodowiska, w szczegolnosci:

a) opracowywanie programow panstwowego monitoringu srodowiska;

b) koordynacja realizacji zadan panstwowego monitoringu srodowiska;

c) gromadzenie informacji o srodowisku w zakresie ujetym w programach
panstwowego monitoringu §rodowiska;

d) przetwarzanie zgromadzonych informacji o srodowisku i dokonywanie
ocen stanu srodowiska;

€) opracowywanie raportOw o stanie srodowiska;

f) udzial w migdzynarodowej wymianie informacji o stanie srodowiska,
w tym koordynacja wspotpracy z Europejska Agencja Srodowiska,
o ktorej mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 401/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie Europejskiej Agencji
Srodowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska
(Dz. Urz. UE L 126 z 21.05.20009, str. 13);

10 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 1., poz. 686 z p6zn. zm.
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3) podejmowanie decyzji wstrzymujacych dziatalno§¢ prowadzong z naru-
szeniem wymagan zwiazanych z ochrong srodowiska lub naruszeniem wa-
runkéw korzystania ze srodowiska [...];

14) wykonywanie pomiaréw wielkos$ci emisji oraz poziomu substancji lub
energii wystepujacych w srodowisku (wyciag z art. 2 ust.1).

Kolejng kwestig jest zakres wynikajacych z przepisow o ochronie srodowiska
regulacji w zakresie ochrony powietrza. W tytule drugim ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (,,Ochrona zasobow s$rodowiska”)
w dziale II ,,Ochrona powietrza” ustawodawca okreslit, Ze ochrona powietrza po-
lega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakoSci, w szczeg6lnosci przez:

1) utrzymanie poziomow substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla

nich poziomo6w lub co najmniej na tych poziomach;

2) zmniegjszanie poziomoOw substancji w powietrzu co najmniej do dopusz-
czalnych, gdy nie sg one dotrzymane;

3) zmniejszanie i utrzymanie poziomdow substancji w powietrzu ponizej po-
ziomdw docelowych albo poziomoéw celow dtugoterminowych lub co naj-
mniej na tych poziomach (art. 85). Kluczowe jest tutaj pojecie substancji,
przez ktore rozumie si¢ pierwiastki chemiczne oraz ich zwigzki, miesza-
niny lub roztwory wystepujace w srodowisku lub powstate w wyniku dzia-
falnosci cztowieka (art. 3 pkt 36 ustawy — Prawo ochrony srodowiska).
Koresponduja z tym obowiazki wojewodzkiego inspektora ochrony $ro-
dowiska w zakresie dokonywania oceny poziomow substancji w powietrzu
(art. 89 ust. 1 ustawy —Prawo ochrony srodowiska).

Problematyka emisji gazéw lub pytow do powietrza uregulowana jest w tytule

III ustawy ,,Przeciwdzialanie zanieczyszczeniom”, szczeg6lnie w kontekscie po-
zwolenia na wprowadzanie gazoéw lub pylow do powietrza. Majac na wzgledzie
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie przypadkow,
w ktorych wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza z instalacji nie wymaga
pozwolenia (Dz.U. Nr 130, poz. 881), nalezy utozsami¢ gazy lub pyly z substan-
cjami (patrz § 1 ust. 2 pkt 2).

Mozliwosci dziatania wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska uregu-
lowane zostaly w tytule VI ustawy ,,Odpowiedzialno$¢ w ochronie srodowiska”
dziale III ,,Odpowiedzialnos¢ administracyjna” i sg one zasadniczo zwigzane
Z naruszeniem wymagan ochrony $§rodowiska.

Podsumowujac, zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska sg zwigzane z pro-
blematykg substancji w powietrzu (gazami i/lub pytami), a nie zagrozeniami bio-
logicznymi.
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Zakres kontroli nad zagrozeniami aerosanitarnymi Panstwowej In-
spekcji Sanitarnej

Realizacja zadan z zakresu zdrowia publicznego, w tym sprawowanie nadzoru
nad warunkami higieny §rodowiska oraz higieny pracy w zaktadach pracy, nalezy
do Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (art. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej). Zgodnie z jej art. 2 wykonywanie zadan z zakresu
zdrowia publicznego polega na sprawowaniu zapobiegawczego i biezacego nad-
zoru sanitarnego oraz prowadzeniu dziatalno$ci zapobiegawczej i przeciwepide-
micznej w zakresie chorob zakaznych i innych chordéb powodowanych warunkami
srodowiska, a takze na prowadzeniu dziatalno$ci oswiatowo-zdrowotnej. W usta-
wie, w dalszych jej przepisach, w odniesieniu do wskazanego zakresu zadan
uzywa si¢ pojecia bezpieczenstwa sanitarnego. Przyja¢ wiec trzeba, iz elementem
bezpieczenstwa sanitarnego jest odpowiedni stan sanitarny srodowiska i zaktadow
pracy (przez co rozumiec si¢ bedzie takze odpowiedni stan bakteriologiczny i my-
kologiczny).

Przepisy uszczegdtawiajace wskazany, wynikajacy z art. 1, zakres dziatania
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej znajdujg si¢ w dalszej czgsci ustawy. Zgodnie
z nimi do zakresu dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie biezg-
cego nadzoru sanitarnego nalezy kontrola przestrzegania przepisow okreslajacych
wymagania higieniczne i zdrowotne, w szczegolnosci dotyczacych:

1) higieny Srodowiska, a zwlaszcza wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, powietrza w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi, gleby,
wod 1 innych elementow $srodowiska w zakresie ustalonym w odrebnych
przepisach;

2) utrzymania nalezytego stanu higienicznego nieruchomosci, zaktadow
pracy, instytucji, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, drog, ulic
oraz osobowego i towarowego transportu kolejowego, drogowego, lotni-
czego 1 morskiego;

3) warunkéw zdrowotnych produkcji i obrotu przedmiotami uzytku, materia-
tow 1 wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, kosmetykami
oraz innymi wyrobami mogacymi mie¢ wptyw na zdrowie ludzi;

4) warunkow zdrowotnych srodowiska pracy, a zwlaszcza zapobiegania po-
wstawaniu choréb zawodowych i innych choréb zwigzanych z warunkami
pracy.

Kluczowym zagadnieniem jest zakres pojecia higieny srodowiska. Na tym
tle pojawia si¢ pytanie o znaczenie prawnego pojgcia ,,a zwlaszcza” — czy ma ono
charakter zawgzajacy do elementow wskazanych po nim, czy zawarty po nim jest
jedynie przyktadowy katalog (jak pojecie ,,w szczegdlnosci”). Moim zdaniem na-
lezy je interpretowac w ten drugi sposob — jako wskazanie przyktadowych ele-
mentéw Srodowiska, a nie ograniczenie tych elementéw tylko do wskazanych.
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Ten sposdb rozumienia tego poje¢cia wynika ze Stownika jezyka polskiego PWN,
ktore stowo ,,zwlaszcza” okresla jako ,,partykute dotaczang do sktadnika zdania,
aby zaznaczy¢, ze cze$¢ wypowiedzi dotyczy tego sktadnika, np. Upat dokuczat
nam zwlaszcza w potudnie”!!. Jako stowa bliskoznaczne podano w tym stowniku
pojecia ,,w szczegolnosci, szczegdlnie, przede wszystkim, w pierwszym rzgdzie,
glownie, nade wszystko”.

We wcezesniejszej wersji'? ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej art. 4
ust. 1 pkt 1 miat tre$¢ ,,Do zakresu dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
w dziedzinie biezacego nadzoru sanitarnego nalezy kontrola przestrzegania prze-
pisow okreslajacych wymagania higieniczne i zdrowotne, w szczegolnosci doty-
czacych:

1) higieny Srodowiska, a zwlaszcza wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, czystosci powietrza atmosferycznego, gleby, wod i innych elementow
srodowiska w zakresie ustalonym w odrgbnych przepisach”.

Do aktualnego brzmienia zostat on zmieniony przez ustawe z dnia 13 kwiet-
nia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych
ustaw'3. Zmiana ta nie wniosta jednakze wylaczenia badania czysto$ci powietrza
atmosferycznego z punktu widzenia zagrozen o charakterze sanitarnym (a wiec
takze bakteriologicznych i mykologicznych). Podkreslono jedynie, ze pierwszo-
planowym zadaniem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jest badanie powietrza
w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi.

Majac powyzsze na uwadze, nie ulega moim zdaniem watpliwosci, iz ocena
w $rodowisku zewnetrznym zagrozen aerosanitarnych spowodowanych przez
czynniki biologiczne (w tym bakteriologiczne i mykologiczne), w tym w zakresie
oceny ich wptywu na zdrowie i zycie ludzi jest zadaniem Panstwowej Inspekcji
Sanitarne;j.

W kontekscie wskazanych zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ustawie
okreslono szczegotowe kompetencje w tym zakresie. W razie stwierdzenia naru-
szenia wymagan higienicznych i zdrowotnych panstwowy inspektor sanitarny na-
kazuje, w drodze decyzji, usunigcie w ustalonym terminie stwierdzonych uchybien
(art. 27 ust. 1). Jezeli naruszenie tych wymagan spowodowato bezposrednie za-
grozenie zycia lub zdrowia ludzi, panstwowy inspektor sanitarny nakazuje unie-
ruchomienie zaktadu pracy lub jego czesci (stanowiska pracy, maszyny lub innego
urzadzenia), zamknigcie obiektu uzytecznosci publicznej, wytaczenie z eksploa-
tacji $rodka transportu, wycofanie z obrotu §rodka spozywczego, przedmiotu
uzytku, materialu i wyrobu przeznaczonego do kontaktu z zywnoscig, kosmetyku
lub innego wyrobu mogacego mie¢ wptyw na zdrowie ludzi albo podjecie lub za-

11 Zob. Stownik jezyka polskiego PWN, www.sjp.pwn.pl/szukaj/zwlaszcza.html [dostgp 10.11.2015].
12 Obowiazujacej do 28 maja 2015 roku.
13 Dz.U. poz. 460.
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przestanie innych dziatan; decyzje w tych sprawach podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu (art. 27 ust. 2).

W kontek$cie organizacyjnym Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wskazaé
trzeba, iz zgodnie z art. 10 ust. 1 zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej okre-
$lone w rozdziale 1 wykonuja nast¢pujace organy:

1) Gtowny Inspektor Sanitarny;

2) panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny, jako organ rzgdowej admini-

stracji zespolonej w wojewodztwie;

3) panstwowy powiatowy inspektor sanitarny, jako organ rzadowej admini-
stracji zespolonej w powiecie;

4) panstwowy graniczny inspektor sanitarny dla obszarow przej$¢ granicz-
nych drogowych, kolejowych, lotniczych, rzecznych i morskich, portow
lotniczych i morskich oraz jednostek ptywajacych na obszarze wod tery-
torialnych.

Organy te wykonujg zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zgodnie z kom-

petencjami okreslonymi w ustawie i w przepisach odrebnych (art. 10 ust. 2).

Analizujac przepisy ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, wskaza¢
trzeba, iz w rozumieniu kodeksu postepowania administracyjnego, w sprawach
nalezacych do zakresu zadan i kompetencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, je-
zeli ustawa nie stanowi inaczej, organem wilasciwym jest panstwowy powiatowy
lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny, z zastrzezeniem ust. la (art. 12 ust.
1). Zgodnie z ust.1 a panstwowy wojewaddzki inspektor sanitarny jest:

1) organem wiasciwym w stosunku do podmiotow, dla ktorych powiat jest
organem zatozycielskim lub organem prowadzacym, lub w ktorych powiat
jest podmiotem dominujacym;

2) organem wilasciwym w zakresie higieny radiacyjnej.

Ze wskazanego przepisu wynika, iz w sprawach indywidualnych, ktore moga
by¢ przedmiotem decyzji administracyjnej, organem wlasciwym jest panstwowy
powiatowy lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny.

Zwrdci¢ mozna tez uwage, iz w przypadkach bezposredniego zagrozenia bez-
pieczenstwa sanitarnego na terenie gminy, a w szczegolnosci zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzi, wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze wystapi¢ do wlasciwego
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego z wnioskiem o podjecie dzia-
fan zmierzajacych do usuniecia tego zagrozenia (art. 12a ust. 3b).

Podsumowanie

Problematyka zadan publicznych w zakresie kontroli zagrozen aerosanitar-
nych bakteriologicznych i mykologicznych w §rodowisku zewngtrznym (rozu-
mianym jako inne niz pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi) nie jest wprost
uregulowana w aktualnych regulacjach prawnych. Ustalenia w tym zakresie do-
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konane mogg zosta¢ wylacznie przez interpretacj¢ ogdlnych regulacji zwigzanych
z kompetencjami organdw administracji publicznej realizujacych zadania kontro-
Ine. Na podstawie analizy okreslono, iz zadania w zakresie oceny wptywu na zdro-
wie 1 zycie ludzi w $rodowisku zewnetrznym biologicznych zagrozen
aerosanitarnych (bakteriologicznych i mykologicznych) posiada Panstwowa In-
spekcja Sanitarna, a w jej ramach organem wtasciwym do podjecia dziatan jest
panstwowy powiatowy inspektor sanitarny. Jednoczesnie przesadza to o zaliczeniu
tych zadan do dziatu administracji publicznej zdrowie, co zresztg jest jak najbar-
dziej merytorycznie materialnie poprawne.

Streszczenie

Na podstawie analizy przepisow prawnych ustalono, iz zadania w zakresie oceny
wplywu na zdrowie i zycie ludzi w sSrodowisku zewnetrznym zagrozen aerosanitarnych
(bakteriologicznych i mykologicznych) posiada Panstwowa Inspekcja Sanitarna.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo sanitarne.

Competences to Assess the Impact of Aero-sanitary
(Bacteriological and Mycological) Threats on Lives
and Health of People in External Environment

Summary

Having examined the relevant legal provisions, the author has determined that the
competences to assess the impact of aero-sanitary (bacteriological and mycological) threats
on lives and health of people in the external environment are vested in the State Sanitary
Inspection.

Key words: ecological safety, sanitary safety.



