JANUSZ WISNIEWSKI

Znowelizowana ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy modyfikuje i poszerza
prawne mozliwosci wspolpracy wladz samorzadowych
z agencjami zatrudnienia

Uwagi wprowadzajace

Sejm RP uchwalil ustawe o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy 14 marca 2014 r. (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 149 ze zm.). No-
welizacja objeta wiele instytucji prawnych, co zgodnie z uzasadnieniem projektu
ustawy ma stuzy¢ zwigkszeniu oddziatywania polityki rynku pracy na wzrost za-
trudnienia oraz tagodzeniu skutkéw niedopasowania strukturalnego, zwlaszcza
pod katem kwalifikacji i kompetencji os6b bezrobotnych. W kontekscie rozwazan
podjetych w niniejszym opracowaniu szczego6lnego podkreslenia wymaga zwtlasz-
cza to, ze nowelizacja ma przynie$¢ poprawe efektywnosci dziatan w tym zakresie.
Jednym z nader istotnych sposobow realizacji tego zamierzenia jest prawna moz-
liwo$¢ szerszego wiaczenia w te dziatania agencji zatrudnienia.

W $wietle powyzszego na szczegdlna uwage zastuguje: modyfikacja okreslonej
w art. 61b ustawy o promocji zatrudnienia instytucji ,,umowy na doprowadzenie
bezrobotnego do podjecia zatrudnienia”; nowe zadanie dla agencji zatrudnienia, po-
legajace na $wiadczeniu dzialan aktywizujacych, na realizacj¢ ktorego rzad w latach
2015-2017 zamierza przeznaczy¢ ponad 200 mln zt'. Warto podkresli¢, ze przy two-
rzeniu ustawowych zatozen zlecenia agencjom zatrudnienia ustug aktywizacyjnych
— wykorzystano doswiadczenia z pilotazu ,,Partnerstwo dla pracy”. Projekt byt rea-
lizowany w trzech wojewodztwach: mazowieckim, dolnoslaskim i podkarpackim?.

! Nowe rozwigzania prawne obejmujgce agencje zatrudnienia zaczely obowigzywac 27 maja 2014 r.

2 Inne prawne mozliwo$ci wspotpracy wiadz samorzadowych z agencjami zatrudnienia, ktore
przewiduje ustawa o promocji zatrudnienia, zwlaszcza art. 24 ust. 1, art. 47 ust. 1, art. 66a ust. 1,
art. 70 ust. 3 — pozostaja bez zmian. Wigcej uwagi autor poswigcit im w opracowaniu, Prawne moz-
liwosci wspolpracy wladz samorzqdowych z agencjami zatrudnienia, [w:] Przesztosc¢ i terazniejszos¢
samorzqdu terytorialnego w Europie Srodkowej, Bydgoszcz 2013, s. 229-236.
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Racjonalnym wydaje si¢ zatem podjecie proby oceny nowych regulacji do-
tyczacych agencji zatrudnienia, a w konsekwencji ewentualne sformutowanie pro-
pozycji de lege ferenda.

Status prawny agencji zatrudnienia

Artykut 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 674 ze zm., dalej: ustawa
o promocji zatrudnienia) wyszczegolnia agencje zatrudnienia wérdd instytucji
rynku pracy, ktore realizujg zadania okreslone w ustawie. Zgodnie za$ z ust. 4
przywotanego artykutu agencjami zatrudnienia sa podmioty wpisane do rejestru
podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia® §wiadczace ustugi w zakresie:

— posrednictwo pracy,

— posrednictwa do pracy za granicg u pracodawcow zagranicznych,,

— poradnictwa zawodowego

— doradztwa personalnego,

— pracy tymczasowe;.

Przy czym agencja zatrudnienia moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza po-
legajaca na $wiadczeniu jednej, kilku Iub wszystkich wymienionych wyzej ustug.
Zakres zadan, ktore w szczegdlnosci sa Swiadczone w ramach wymienionych ustug
okresla z kolei art. 18 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o promocji zatrudnienia*. W kontekscie
rozwazanej problematyki nader istotne wydaje si¢ podkreslenie, ze agencja zatrud-
nienia ma obowigzek wspdtpracowac z organami zatrudnienia w zakresie realizacji
polityki rynku pracy (art. 19h ustawy o promocji zatrudnienia).

Status prawny publicznych stuzb zatrudnienia

Artykut 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o promoc;ji zatrudnienia stanowi, iz publiczne
stuzby zatrudnienia tworza organy zatrudnienia® wraz z powiatowymi i wojewodz-

3 Rejestr prowadzi marszatek wojewddztwa wiasciwy dla siedziby podmiotu ubiegajacego si¢
o wpis. Rejestr jest jawny i moze by¢ prowadzony w formie dokumentu elektronicznego (art. 18d
ust. 1 i 2 ustawy). Dokonanie wpisu marszatek wojewodztwa potwierdza wydaniem certyfikatu,
ktory uprawnia do §wiadczenia ustug wymienionych w art. 18 ust. 1 ustawy (art. 18i ustawy).

4 Szerzej na temat statusu prawnego agencji zatrudnienia zob. A. Sobczyk, Zatrudnienie tymcza-
sowe. Komentarz, Warszawa 2009, s. 149 i nast.; D. Makowski, Praca tymczasowa jako nietypowa
forma zatrudnienia, Warszawa 2006, s. 98 1 nast.; J. Wisniewski, Roznorodne formy zatrudnienia,
Torun 2010, s. 143 i nast.

5 Pojecie ,,organy zatrudnienia” nalezy odrézni¢ od samych urzedéw pracy. Do organéw zatrud-
nienia w $cistym tego stowa znaczeniu nalezy zatem zaliczy¢ przede wszystkim organy administracji
publicznej[panstwowej (rzadowej) 1 samorzadowej], ktorych zakres zadan jest wyznaczony przez
przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i dotyczy problematyki promocji zatrudnienia, zwalczania



Znowelizowana ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach... 31

kimi urzedami pracy, urzedem obstugujacym ministra wlasciwego do spraw pracy
oraz urzedami wojewodzkimi, realizujacymi zadania okreslone ustawa®.

Publiczne stuzby zatrudnienia wykonuja, na podstawie przepisoéw ustawy,
ustugi rynku pracy, ktoére mogg by¢ realizowane z wykorzystaniem systemow te-
leinformatycznych i dokumentéw elektronicznych (art. 35 ust. 2b ustawy o pro-
mocji zatrudnienia). Jako instytucje rynku pracy (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
o promocji zatrudnienia) realizuja takie zadania panstwa w zakresie promocji za-
trudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej (art. 1
ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia).

Umowa starosty z agencja zatrudnienia na doprowadzenie bezrobotnego
do podjecia zatrudnienia

Artykut 61b ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia stanowi, iz starosta moze
zawrze¢ z agencja zatrudnienia umowg na doprowadzenie skierowanego bezrobot-
nego bedacego w szczegblnej sytuacji na rynku pracy’ do podjecia zatrudnienia.
W mysl art. 2 ust. 1 pkt 43 tej ustawy zatrudnienie oznacza wykonywanie pracy
na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o prace naktadcza.
Warto zauwazyc¢, iz art. 61b ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia rozszerza katalog
prawny podstaw zatrudnienia, stanowigc o ,,innej pracy zarobkowej na podstawie
umow cywilno-prawnych, stanowigcych odpowiednig pracg”. Przy czym inna od-
powiednia praca obejmuje nie tylko wykonywanie pracy na podstawie umow prawa
cywilnego (por. art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy). Na uwagg zastuguje rowniez zmiana

bezrobocia itp. Urzedy pracy natomiast, jako jednostki organizacyjne powiatow i wojewodztw sa-
morzgdowych stanowigce wyspecjalizowany pion administracji samorzadowej, realizujg wigkszo$é
zadan publicznych w zakresie promocji zatrudnienia. Z kolei minister wlasciwy ds. pracy przy po-
mocy urzedu (ministerstwa) stanowi organ ,,polityczny” wyznaczajacy zadania panstwowe w dzie-
dzinie pracy i zatrudnienia. Jako organ administracji rzadowej reprezentuje takze krajowe instytucje
rynku pracy na zewnatrz oraz odgrywa istotng rolg¢ w tworzeniu oficjalnej wyktadni prawa, udzie-
lajac wyjasnien co do jego zastosowania.

6 Urzedy pracy podlegaja wytacznie samorzadom wojewddzkim i marszatkom wojewodztw oraz
samorzadom powiatowym i starostom powiatow. Nastapito to w wyniku dokonanej decentralizacji,
ktora polegata na odejéciu od hierarchicznych zaleznos$ci urzedow pracy: Rejonowe Urzedy Pracy
(do konica 1999 r.), a potem Panstwowe Urzedy Pracy (od 2000 r.) podlegaty Wojewddzkim Urze-
dom Pracy (do konca 2001 r.), te z kolei — Krajowemu Urzedowi Pracy, ten zas — Ministrowi Pracy
i Polityki Spoteczne;.

7 Por. art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia. Przepis ten okresla katalog 0sob bedacych w szcze-
g6lnej sytuacji na rynku pracy, ktorym przyshuguje pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w pro-
gramach specjalnych. Do bezrobotnych tych zalicza si¢ osoby bezrobotne: do 30. roku zycia,
powyzej 50. roku zycia dtugotrwale bezrobotne, korzystajace z pomocy spotecznej, niepetnos-
prawne, posiadajace dzieci do 6. roku zycia lub dzieci niepetnosprawne do 18. roku zycia.
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istoty okreslen uzywanych przez ustawodawce ,,doprowadzenie do podjecia za-
trudnienia”, zamiast ,,doprowadzenie do zatrudnienia”. Najogdlniej rzecz ujmujac
istotg §wiadczonej ustugi przez agencj¢ zatrudnienia w ramach analizowane;j
umowy jest doprowadzenie do okreslonego zachowania innych podmiotéw. Jednak
przez uzycie okreslenia ,,doprowadzenie do podjecia zatrudnienia” ustawodawca
skupia uwagg agencji zwtaszcza na zachowaniu osoby bezrobotnej, wszakze to ona
ma podja¢ zatrudnienie, agencja ma za$ do tego bezposrednio lub posrednio do-
prowadzi¢. W tym konteks$cie zwazywszy na ushugi §wiadczone przez agencje za-
trudnienia (art. 18 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia), zwrot ,,doprowadzenie
do podjecia zatrudnienia” oznacza wykonywanie posrednictwa pracy lub porad-
nictwa zawodowego, ktorych skutkiem bedzie doprowadzenie do zawarcia sto-
sunku pracy, stosunku stuzbowego albo umowe o prace nakltadcza, a po zmianie
réwniez umowy cywilnoprawnej stanowigcej odpowiednig prace, miedzy skiero-
wanym bezrobotnym, bedacym w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy, a podmio-
tem zatrudniajgcym. Warto podkresli¢, ze doradztwo personalne jest §wiadczone
wylacznie na rzecz podmiotdw zatrudniajacych, natomiast posrednictwo pracy
i poradnictwo zawodowe moze by¢ §wiadczone na rzecz obu przysztych stron sto-
sunku zatrudnienia. W tych przypadkach agencja zatrudnienia wplywajac odpo-
wiednio na zachowanie podmiotow zatrudniajacych moze doprowadzi¢ do
podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przez osobg bezrobotng. Jeszcze
inaczej sytuacja bedzie si¢ ksztattowac w przypadku swiadczenia ustugi w zakre-
sie pracy tymczasowej -wszakze podmiotem zatrudniajacym jest tutaj sama agen-
cja zatrudnienia, ktéra zatrudnia zaréwno pracownikéw jak i pracownikdéw
tymczasowych. Tych ostatnich wytacznie w celu skierowania do wykonywania
pracy na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy uzytkownika. W tym przypadku
doprowadzenie do podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej stanowi bez-
posredni skutek dziatan agencji.

Zatrudnienie do ktorego agencja ma doprowadzi¢ powinno trwac przez okres
co najmniej 6 miesiecy®. Przed zmiang okres ten wynosit co najmniej rok. Wydaje
sie, ze intencja ustawodawcy bylo zharmonizowanie tego okresu z jedna z prze-
stanek determinujacych status bezrobotnego. W mysl art. 2 ust. 2 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia ilekro¢ w ustawie jest mowa o bezrobotnym — oznacza to osobe
»ktora bezposrednio przed rejestracja jako bezrobotna bylta zatrudniona nieprze-
rwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6 mie-
siecy”. Z kolei status bezrobotnego uprawnia do zasitku i innych $wiadczen
przewidzianych w ustawie o promocji zatrudnienia.

Rozwigzanie powyzsze jest z jednej strony korzystne dla osoby doprowadzo-
nej przez agencje do podjecia zatrudnienia i niewatpliwie tatwiejsze do realizacji
w kontekscie agencji. Z drugiej za$ strony wydaje si¢ by¢ demotywujace i w pew-

8 Por. art. 61b ustawy o promocji zatrudnienia.
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nym stopniu dezawuujgce idee tej instytucji prawnej. Ustawodawca nie zastrzega
juz zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy’.

Artykut 61 ustawy o promocji zatrudnienia nie realizuje kwestii trybu,
w jakim starosta moze zleci¢ ,,na zewnatrz” — a konkretnie danej agencji zatrud-
nienia — doprowadzenie bezrobotnego, o ktérym mowa w art. 49 komentowane;j
ustawy, do podjecia zatrudnienia Iub innej pracy zarobkowe;j.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wedle art. 24 ust. 2 ustawy o promocji
zatrudnienia zlecanie wykonania ustug rynku pracy lub ustug i instrumentow
rynku pracy lub ushug i instrumentdéw rynku pracy odbywa si¢ przez zakup tych
ustug na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie — Prawo zamowien publicz-
nych'?, przy uwzglednieniu sposobu ich realizacji zgodnie ze standardami ustug
pracy!'. Zgodnie za$ z art. 4 pkt 8 tej ustawy'? jej postanowien nie stosuje si¢ do
zamowien i konkursow, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych row-
nowarto$ci kwoty 30 000 euro'.

Zwazywszy, ze art. 61b ustawy o promocji zatrudnienia nie okres$la kryterium
liczby bezrobotnych kierowanych do danej agencji zatrudnienia, za§ kwota $rod-
kow przekazywanych agencji za skierowanie bezrobotnego nie moze by¢ wyzsza
niz 150% przecig¢tnego wynagrodzenia, obowigzujacego w dniu zawarcia umowy
— to mozna zaktada¢, iz w przypadku wielu tego rodzaju zlecen postanowienia
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych nie znajda zastosowania.

W zwiazku z powyzszym nasuwa si¢ pytanie, ktore przepisy powszechnie
obowiazujace nalezy w takich przypadkach stosowa¢. Odpowiedz moze by¢ tylko
jedna, a mianowicie wlasciwymi przepisami sg przepisy ustawy o finansach pub-
licznych!'*, W szczegdlno$ci nalezy wskazac rozdziat V tej ustawy —,,Zasady gos-
podarowania srodkami publicznymi” — gdzie przepis art. 44 ust. 3 pkt 1 stanowi,
ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

° Por. art. 61b ustawy o promocji zatrudnienia.

10 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.

! Por. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie
standardow rynku pracy (Dz.U. z dnia 16 marca 2007 r. Nr 47, poz. 314).

12W brzmieniu ustawy z dnia 14 marca 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 423), ktora weszta w zycie
16 kwietnia 2014 r.

13 Kwota progowa” uleglta zwigkszeniu na mocy ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 423). Na marginesie warto wskaza¢, iz w projekcie zmiany ustawy — Prawo zaméwien pub-
licznych (druk Sejmowy Nr 1653) znajdowala si¢ propozycja wylaczenia stosowania przepisow
ustawy do zamowien, ktorych warto§¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 50 000
euro.

14 Art. 110 ustawy o promocji zatrudnienia stanowi, iz w sprawach z zakresu gospodarki fundu-
szami celowymi nieuregulowanymi w rozdziale XVIII Fundusz Pracy tej ustawy stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy ustawy o finansach publicznych.
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Przestrzeganie tych zasad przy wyborze przez staroste agencji zatrudnienia
umozliwia, zgodnie z art. 14 ustawy — Prawo zamowien publicznych'®, stosowanie
procedury przetargowej uregulowanej w art. 70'-70° ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 121). Warto podkre-
$li¢, ze model przetargu przewidziany w kodeksie cywilnym ma charakter dys-
pozytywny. Stad tez organizator przetargu dysponuje szerokim zakresem swobody
w ksztaltowaniu trybu przetargowego w konkretnym przypadku, co znajduje od-
zwierciedlenie w tre$ci ogloszenia i warunkow przetargu.

W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie, w jakim zakresie w toku postepowania
przetargowego wystapi¢ moga elementy negocjacyjne wprowadzone z woli orga-
nizatora przetargu. W przetargach publicznych mozliwo$¢ taka jest, co do zasady,
wylaczna. Nie mozna zatem zastapi¢ obowiazkowego przetargu negocjacjami nie-
spetniajacymi warunkéw przetargowych (tak SN w wyroku z 3 listopada 2009 r.,
II CSK 113/09, LEX nr 574523, w ktorym wyrazono nastepujacy poglad: ,, Prze-
targ w ujeciu art. 70" i 70° k.c. jest w istocie konkursem ofert, zmierzajgcym do
wyboru najkorzystniejszej oferty dla organizujacego przetarg. Nie moze by¢
mowy o przetargu, w ktorej dwie strony negocjuja warunki umowy”).

Tres¢ umowy starosty z agencja zatrudnienia

Umowa o doprowadzenie bezrobotnego do zatrudnienia okresla w szczegol-

nosci:

— warunki i tryb przekazania srodkéw Funduszu Pracy przystugujacych agen-
cji zatrudnienia z tytutu doprowadzenia skierowanego zatrudnionego do
podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej na podstawie umow cy-
wilnoprawnych (por. art. 61b ust. 2 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia)'®.

— konsekwencje, jakie ponosi agencja zatrudnienia z tytutu zakonczenia za-
trudnienia przed wymaganym przez ustawodawce okresem — ktory wynosi,

15 Art. 14 jest jednym z najwazniejszych przepisdw ustawy z punktu widzenia praktyki udzielania
zamowien publicznych. Jest on wszakze przepisem ,,domykajacym” system zamowien publicznych,
gdyz w przypadku nieznalezienia odpowiedzi na watpliwo$ci prawne na gruncie ustawy mamy
uprawnienie oraz obowiazek korzystania z regulacji zawartych w kodeksie cywilnym. Przy czym
warto podkresli¢, ze ustawodawca nie przyjat na gruncie art. 14 zasady odpowiedniego stosowania
przepisow kodeksu cywilnego w sprawach nieuregulowanych w ustawie. Zatem w przypadku nie-
uregulowania danej kwestii w przepisach ustawy nalezy zastosowaé przepisy kodeksu cywilnego
wprost, a wiec bez uwzglednienia odmiennosci, na ktore natrafia si¢ na gruncie ustawy — Prawo za-
mowien publicznych.

16 Z art. 61 b ust. 3 pkt 1 wynika, ze w dniu zawarcia umowy wysoko$¢ srodkow przekazywanych
agencji nie moze by¢ wyzszy niz 30% lacznej kwoty $rodkow przystugujacych agencji zatrudnie-
nia.
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jak juz wspomniano, co najmniej 6 miesiecy'’. Wowczas przekazane agen-
cji srodki podlegaja zwrotowi w wysokosci proporcjonalnej do okresu,
w ktorym wskazany warunek nie zostat spetniony!®. Ustawodawca okreslit
takze termin zwrotu tych srodkow jako 30 dni od dnia dor¢czenia wezwania
starosty. W tym kontekscie nasuwa si¢ pytanie o sens zobowigzania agencji
zatrudnienia do doprowadzenia do podjecia zatrudnienia skierowanego bez-
robotnego przez okreslony czas, skoro w przypadku niewykonania tego za-
dania zachowuje ona prawo do czgsciowego wynagrodzenia. Wydaje sig,
ze mozliwos$¢ zachowania przez agencj¢ zatrudnienia prawa do wynagro-
dzenia powinna zosta¢ uzalezniona od spetienia warunku minimalnego,
to jest do doprowadzenia do zatrudnienia, ktére zgodnie z umowa mogto
trwa¢ dtuzej, jednak ulegto zakonczeniu po okresie ustawowym co najmniej
6 miesigcy. Kategoryczno$¢ tego rozwiazania tagodzitaby regulacja art. 61b
ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia, przewidujaca po nowelizacji rozsze-
rzony katalog sytuacji, w ktorych agencja zatrudnienia nie jest zobowigzana
do zwrotu otrzymanych srodkéw. Obok rozwigzania z bezrobotnym umowy
o prace w trybie art. 52 k.p. znalazto si¢ w nim rozwigzanie umowy cywil-
noprawnej przed uptywem okresu, ktory powinien trwac co najmniej 6 mie-
sigcy (art. 61 b ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia).

— zgodnie z nowym stanem prawnym w umowie nie trzeba juz okresli¢ ter-
minu zawarcia umowy o prace ze skierowanym bezrobotnym (uchylono
pkt 1 ust. 2 art. 61b przez ustawa nowelizujaca). M. Paluszkiewicz zauwaza,
iz uchylona regulacja byla niedoskonata z r6znych wzgledow. Przede
wszystkim ust. 1 stanowit o doprowadzeniu do zatrudnienia, a ust. 2 pkt 1
0 zawarciu umowy o prace. Umowa o pracg jest tylko jedng z podstaw na-
wigzania stosunku pracy, ponadto stosunek pracy nie wyczerpuje pojecia
zatrudnienia zdefiniowanego w art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy o promocji za-
trudnienia'®. Autorka podkresla rowniez, ze dotrzymanie przez agencj¢ za-
trudnienia $wiadczaca ustugi w zakresie pracy tymczasowej terminu
zawarcia umowy o prace ze skierowanym bezrobotnym wymagatoby od-
powiedniej synchronizacji zachowan starosty, ktory kieruje bezrobotnego
do agencji, pracodawcy uzytkownika, ktory zglasza zapotrzebowanie na to,

17W przypadku rozwigzania ze skierowanym bezrobotnym umowy o pracg z przyczyn, o ktorych
stanowi art. 52 k.p. albo rozwigzania przez skierowanego bezrobotnego umowy cywilnoprawnej
przed uptywem okresu, o ktorym mowa w ust. 1, agencja zatrudnienia nie jest zobowiazana do
zwrotu otrzymanych $rodkow.

18 Jest to wige regulacja bardziej korzystna dla agencji od poprzednio obowigzujacej, na podstawie
ktorej przekazane srodki podlegaty zwrotowi w pelnej wysokosci.

Y M. Paluszkiewicz, Agencja zatrudnienia po nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2014, nr 6, s. 12.
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by agencja zatrudnita pracownika o odpowiednich kwalifikacjach, jak row-
niez samego bezrobotnego, ktdéry w odpowiednim czasie musiatby ztozy¢
o$wiadczenie woli o nawigzaniu stosunku pracy?.

Swiadczenie dzialan aktywizacyjnych przez agencje zatrudnienia

Zlecanie takich ustug zostato uregulowane w rozdziale 13c ustawy o promocji
zatrudnienia. W mysl art. 2 ust. 1 pkt 9a tej ustawy dzialania aktywizacyjne to pa-
kiet dziatan majacych na celu podjecie i utrzymanie przez bezrobotnego odpo-
wiedniej pracy lub dziatalnosci gospodarczej. Warto w tym miejscu podkreslic,
ze praca odpowiednia, wedle definicji ustawowej, oznacza zatrudnienie lub inng
prace, ktora podlega ubezpieczeniom spotecznym, gdy stan zdrowia pozwala bez-
robotnemu na jej wykonywanie i za ktorg osigga on miesigczne wynagrodzenie
brutto, w wysokos$ci co najmniej minimalnego wynagrodzenia?®! za pracg w prze-
liczeniu na petny wymiar czasu pracy. W $wietle tej zasady prace odpowiednig
bedzie oznacza¢ takze zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy w szcze-
gdlnosci w odniesieniu do grup bezrobotnych, np. niepelnosprawnych czy spra-
wujacych opieke nad osobg zalezng. Wowczas jednak zatrudniony w wymiarze
%, etatu powinien otrzymywac ¥s minimalnego wynagrodzenia.

Swiadczenie dziatan aktywizacyjnych odbywa sie przy udziale powiatowych
urzedow pracy wybranych przez wojewo6dzki urzad pracy w ramach danego wo-
jewodztwa. W art. 66e ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia wskazano kryteria,
ktorych spetienie szczegolnie predestynuje powiatowy urzad pracy do uczest-
nictwa w realizacji dziatan aktywizacyjnych. Ich analiza pozwala na stwierdzenie,
ze zlecanie dzialan aktywizacyjnych powinno mie¢ miejsce przede wszystkim
wowczas, gdy liczba doradcéw klienta zatrudnionych w danym powiatowym urze-
dzie pracy jest niewystarczajgca, biorgc pod uwagg $redni wskaznik zatrudnienia
doradcow klienta dla wszystkich takich urzedow badz sredni wskaznik liczby bez-
robotnych przypadajacych na jednego doradce klienta.

Artykut 66d ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia stanowi, ze dziataniami
aktywizacyjnymi obejmuje si¢ dlugotrwale bezrobotnych w tym bezrobotnych,
dla ktorych zostat ustalony profil pomocy II albo profil pomocy II1?2. To alterna-

2 Tbidem.

21 Zgodnie z art. 2 ust. 1 ptk 12a ustawy o promocji zatrudnienia — ilekro¢ w ustawie jest mowa
o: minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ — oznacza to kwote minimalnego wynagrodzenia za prace
pracownikow przystugujaca za prace w pelnym miesigcznym wymiarze czasu pracy oglaszang na
podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.U.
Nr 200, poz. 1697 z 2004 r., Nr 240, poz. 2407 z 2005 r. Nr 157, poz. 1314).

22 Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 4a ustalanie profili pomocy dla bezrobotnych nalezy do zadan samo-
rzadu powiatu.
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tywa roztaczna, co oznacza ze do aktywizacji nie powinny by¢ kierowane obie te
grupy tacznie. Wedle J. Migciny zamierzeniem ministerstwa byto objecie dziata-
niami aktywizacyjnymi — przez realizatora — obu tych grup jednoczesnie. Propo-
zycja przygotowana przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej i przyjeta przez
rzad, na to pozwalata. Projekt zostal zmieniony na etapie prac parlamentarnych.

W zaistnialej sytuacji, uwzgledniajac art. 66d ust. 3 ustawy o promocji zatrud-
nienia, organizator przetargu powinien dopusci¢ sktadanie ofert czg§ciowych w sto-
sunku do jednej i drugiej grupy bezrobotnych, ewentualnie przy objeciu ich jednym
postepowaniem powinien rozdzieli¢ rodzaj ushug adresowanych do kazdej z nich.

Zlecaniem dzialan aktywizacyjnych zajmuje si¢ marszatek wojewodztwa
i czyni to na rzecz agencji zatrudnienia realizujacej ustuge posrednictwa pracy co
najmniej przez poprzedni rok kalendarzowy (art. 66d ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia)®. Ustawodawca okresla takg agencje mianem realizatora. W tym kon-
tekscie warto zauwazy¢, ze posrednictwo pracy jest tylko jedna z ustug swiadczo-
nych przez agencj¢ zatrudnienia wyszczegélnionych w art. 18 ust. 1 ustawy
o promocji zatrudnienia®*. W literaturze przedmiotu wyrazono poglad, iz ,,wyrazne
wskazanie ze realizatorem ma by¢ agencja zatrudnienia $wiadczaca ustuge posred-
nictwa pracy, mozna interpretowac jako zamiar wyeliminowania z dziatan aktywi-
zacyjnych agencji zatrudnienia $wiadczacych pozostate ustugi™.

Poglad nader interesujacy, aczkolwiek z art. 66d ust. 1 ustawy o promocji za-
trudnienia wynika tylko, ze marszatek wojewddztwa nie moze zleci¢ wykonania
dziatan aktywizacyjnych agencji zatrudnienia, ktora:

— w ramach §wiadczonych ushug, wyszczegdlnionych w art. 18 ust. 1 ustawy

0 promocji zatrudnienia, nie $wiadczy ustugi posrednictwa pracy;

— w ramach $wiadczonych ustug, wyszczegdlnionych w art. 18 ust. 1 ustawy
o promocji zatrudnienia, §wiadczy ustuge posrednictwa pracy, ale nie rea-
lizowata jej przez poprzedni rok kalendarzowy — co wynika z obowigzku
udzielania informacji marszatkowi wojewddztwa o dziatalnosci agencji za-
trudnienia (art. 19¢ 1 19f ustawy o promocji zatrudnienia).

Autorka, komentowanego pogladu, szukajac uzasadnienia dla proponowane;j
interpretacji art. 66d ust.1 ustawy o promocji zatrudnienia zauwaza, iz ,,wyrazne
zastrzezenie ze ma to by¢ agencja zatrudnienia realizujaca ustuge posrednictwa
pracy moze §wiadczy¢ takze o tym, ze ustawodawcy zalezy, by w ramach dziatan
aktywizacyjnych doprowadzi¢ do zatrudnienia permanentnego, nie za$ tymcza-

2 Potwierdzeniem tego faktu musi wynika¢ z informacji o dziatalno$ci agencji zatrudnienia zto-
zonej marszatkowi wojewodztwa. Obowigzek ten wynika z art. 19¢ 1 19f ustawy o promocji zatrud-
nienia.

24 Pozostate ustugi to: posrednictwo zawodowe, doradztwo personalne, praca tymczasowa; por.
art. 6 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia.

25 M. Paluszkiewicz, Agencja zatrudnienia po nowelizacji. .., op. cit., s. 14-15.
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sowego™?®, Takiej intencji ustawodawcy zdaje sie przeczy¢ art. 66i ust. 2 pkt 4
ustawy o promocji zatrudnienia. W mysl tego przepisu "IV cze$¢ wynagrodzenia”
(ostatnia) jest wyptacana realizatorowi — za utrzymanie przez robotnego odpowied-
niej pracy lub dziatalnosci gospodarczej podjetej w wyniku dziatan realizatora przez
okres minimum 180 dni. Warto takze zauwazy¢, ze zatrudnienie tymczasowe nie
musi mie¢ charakteru krotkoterminowego. Wprawdzie podjecie pracy tymczasowej
zostato doprecyzowane za pomocg kryteriéw czasowego (art. 20 ustawy o zatrud-
nianiu pracownikéw tymczasowych)?’ i przedmiotowego (pkt 3 art. 2 i art. 8 tej
ustawy) — to jednak co do zasady ograniczenia te odnosza si¢ do danej agencji za-
trudnienia, danego pracodawcy uzytkownika i danego pracownika tymczasowego.
W konsekwencji nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze pracownik tymczasowy wyko-
nujgc prace tymczasowa — pozostaje, uzywajac sformutowania autorki, w perma-
nentnym zatrudnieniu, nie naruszajac regul wynikajacych z wymienionych wyzej
przepiséw ustawy o zatrudnieniu pracownikow tymczasowych.

Konstatujac, przytoczona argumentacja zdaje si¢ wskazywac, ze realizatorem
dziatan aktywizacyjnych moze by¢ kazda agencja zatrudnienia — pod warunkiem,
iz w ramach prowadzonej dziatalnosci §wiadczy rowniez ustuge posrednictwa
pracy co najmniej przez poprzedni rok kalendarzowy. Konstatacja ta nie usuwa
jednak watpliwos$ci czy agencja zatrudnienia §wiadczaca ustugi w zakresie po-
srednictwa pracy i w zakresie pracy tymczasowej moze wystapi¢ w dwoch rolach,
tj. realizatora dziatan aktywizacyjnych i ewentualnego pracodawcy, ktory zatrud-
nia bezrobotnego i kieruje go do wykonywania pracy na rzecz pracodawcy uzyt-
kownika. Wydaje sie, ze spetnianie tych dwoch rél jednoczesnie stawiatoby te
agencj¢ zatrudnienia, w uprzywilejowanej sytuacji i w konsekwencji przeczyto
zasadzie uczciwej konkurencji. Jednoznacznie nalezy wylaczy¢ mozliwosci za-
trudnienia bezrobotnego u pracodawcow powigzanych kapitatowo.

Natomiast za dopuszczalne nalezatoby uzna¢ postgpowanie w ramach ktorego
realizator dzialan aktywizacyjnych moze skierowac¢ bezrobotnego do innej agencji
zatrudnienia, ktora zatrudni go jako pracownika badz tez w ramach §wiadczone;j
ustugi w zakresie pracy tymczasowej zatrudni go jako pracownika tymczasowego
i skieruje do pracy na rzecz pracodawcy uzytkownika.

Nadto watpliwosci, czy w ramach dziatan aktywizacyjnych powinno by¢
$wiadczone wylacznie posrednictwo pracy, budzi rowniez to, ze agencja zatrud-
nienia moze w ramach dziatan aktywizacyjnych doprowadzi¢ bezrobotnego do
podjecia dziatalnosci gospodarczej. W tym przypadku nie mamy jednak do czy-
nienia z zapos$redniczeniem?.

26 Tamze.

27 Ustawa z 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. Nr 166, poz. 1608
Z poézn. zm.).

28 M. Paluszkiewicz, Agencja zatrudnienia po nowelizacji ustawy..., op. cit., s. 15.
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Przygotowaniem i przeprowadzeniem procedury wyboru realizatora zajmuje
si¢ wojewodzki urzad pracy (art. 66¢ ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia), a
zakres 1 warunki zlecania tych dziatan uzgadnia z powiatowymi urzedami pracy
(art. 66¢ ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia)®. Procedura wyboru realizatora,
w przepisach rozdziatu 13c¢ ustawy o promocji zatrudnienia, rysuje si¢ do$¢ enig-
matycznie. Dlatego tez w tej kwestii nalezy odwotac¢ si¢ do art. 110 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia, ktory stanowi, iz w sprawach z zakresu gospodarki funduszami
celowymi nieuregulowanych w rozdziale XVII Fundusz Pracy ustawy o promocji
zatrudnienia stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy o finansach publicznych.
Gltowny katalog zasad gospodarki finansowej okresla art. 44 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z tym przepisem, jak juz wczesniej podkreslono, wydatki
powinny by¢ dokonywane:

—zgodnie z przepisami obowigzujacymi poszczegolnych rodzajow wydat-

kow;

—w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlep-
szych efektow z danych naktadow, optymalnego doboru metod i §rodkow
stuzacych osiagnigciu zatozonych celow w sposodb umozliwiajacy termi-
nowa realizacja zadan;

— w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zo-
bowigzan®!.

Ich przestrzeganie przy wyborze agencji zatrudnienia umozliwia zaréwno
stosowanie procedury przetargowej uregulowanej w art. 70'-70° ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 121)*,
jak 1 w drodze postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie
z ustawa z dnia 28 maja 2013 r. — Prawo zamowien publicznych (tekst jedn.: Dz.U.
z2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.)>.

W zwiazku z powyzszym warto zauwazy¢, ze w mysl art. 66d ust. 4 ustawy
o zarejestrowanych w jednym powiatowym urzedzie pracy, w praktyce oglaszane
przez wojewodzkie urzedy pracy — obejmuja duze grupy bezrobotnych, liczace

2 W mysl tego artykutu uzgodnienia te obejmuja w szczegdlnoscei:1) Grupy, liczbe i strukture
bezrobotnych planowanych do objecia dzialaniami aktywizacyjnymi; 2) warunki i okres realizacji
zleconych dziatan aktywizacyjnych, adekwatne do potrzeb grupy bezrobotnych.

30 Por. M. Culepa, Fundusz pracy, [w:] M. Culepa, M. Rotkiewicz, D. Wotoszyn-Kadziotka,
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 565.

31 Wskazane kryteria sa tez podstawowymi kryteriami audytu finanséw i gospodarki finansowej
funduszy publicznych.

32 M. Paluszkiewicz, Agencja zatrudnienia po nowelizacji ustawy..., op. cit.

33 D. Woloszyn-Kadziotka, Zlecanie dzialan aktywizacyjnych, [w:] M. Culepa, M. Rotkiewicz,
D. Wotoszyn-Kadziotka, Ustawa o promocji zatrudnienia... , op. cit., s. 410-411; J. Migcina, Nie-
wykorzystane zasoby. Nowa polityka rynku pracy, Warszawa 2013, s. 181.
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od 600 do 1500 oséb z terenu 3 do 5 powiatow?. Zas wynagrodzenie wyptacane
realizatorom moze osiggna¢ trzykrotno$¢ przeci¢tnego wynagrodzenia®> obowigzu-
jacego w dniu zawarcia umowy o $wiadczenie ustug (art. 66d ust. 6 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia). W tej sytuacji nie znajdzie zastosowania, przywotany
wezesniej, art. 4 pkt. 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych?®.

Powyzsze wskazuje zatem, ze aby zapewni¢ racjonalnos¢ i bezpieczenstwo
gospodarowania srodkami publicznymi, wybor realizatora (agencji zatrudnienia)
powinien si¢ odbywac w trybie przetargu nieograniczonego®’, ktory bedzie przy-
gotowany przez dany wojewodzki urzad pracy, a koordynowany i kontrolowany
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, jako dysponenta srodkow z Fun-
duszu Pracy. Przedmiotem przetargu powinno by¢ $wiadczenie ushug na terenie
catego wojewodztwa. Warunki przystapienia do przetargu determinuja minimalne
wymogi formalne, jakie powinna spelnia¢ agencja zatrudniania: wpis do witasci-
wego rejestru, forma prawna itp.

Kryteria oceny poszczegolnych ofert powinny by¢ tak dobrane, aby jedno-
czesnie zapewnialy racjonalno$¢ gospodarowania §rodkami publicznymi i stwa-
rzaty warunki do realizowania ustug efektywnych i dobrej jakosci.

Zatem wydaje si¢, ze przestankami, determinujacymi wybor realizatora dzia-
tan aktywizacyjnych powinny by¢ zwtaszcza:

— doswiadczenie w zakresie aktywizacji bezrobotnych,

— koncepcja aktywizacji bezrobotnych, w tym wysokie standardy osrodkow
obstugujacych bezrobotnych i kompetencje doradcoéw zawodowych i po-
$rednikéw — doradcow bezrobotnych. Warto podkresli¢, iz w ramach stan-
dardow, ktore maja spetnia¢ osrodki obstugujace bezrobotnych istotne jest
takze ich wyposazenie w sprzegt komputerowy, wydzielenie miejsc opieki
nad dzie¢mi i pomieszczen do indywidualnych rozmow?,

3% Z posrod 16 wojewddztw — realizatora dziatan aktywizacyjnych wylonito 12. Dwa przetargi
trwaja, a w dwoch wojewoddztwach beda one ponownie przeprowadzone. Zrodto ,,Dziennik Gazeta
Prawna” z 21 kwietnia 2015 r.

35 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 28 ustawy o promoc;ji zatrudnienia — ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
przecigtnym wynagrodzeniu — oznacza to wynagrodzenie w poprzednim kwartale, ale od pierwszego
dnia nastgpnego miesigca po ogloszeniu przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzien-
niku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z
17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

36 Art. 4 pkt 8 w brzmieniu ustawy z dnia 14 marca 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 423), ktora
weszla w zycie 16 kwietnia 2014 r.

37 Zgodnie z art. 39 ustawy — Prawo zamowien publicznych — przetarg nieograniczony to tryb
udzielania zamowienia, w ktorym na publiczne ogloszenie o zawieraniu oferty moga sktadaé
wszyscy zainteresowani wykonawcy.

3% Agencje zobowiazane sg do utworzenia centrum aktywizacji na terenie kazdego powiatu, z kto-
rego beda pochodzili bezrobotni objgci ich dziabana (art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrud-
nienia).
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— koncepcje wspotpracy z pracodawcami — nie tylko na etapie poszukiwania
zatrudnienia dla bezrobotnego, lecz takze jego trwania,

— wskazniki: doprowadzenia, skierowanych do realizatora dzialan aktywiza-
cyjnych, bezrobotnych do zatrudnienia i utrzymania przez nich zatrudnie-
nia. Wedle rekomendacji resortu pracy, wskazniki te powinny ksztaltowaé
si¢ na poziomie 50% i 40%?°°. Nalezy podkresli¢, iz sg to do$¢ wysokie wy-
mogi, zwazywszy, ze do grup aktywizowanych majg naleze¢ osoby dtugo-
trwale bezrobotne, najczesciej oddalone od rynku pracy. W tym kontekscie
warto zauwazy¢, ze w Wielkiej Brytanii, Niemczech czy Francji ten model
partnerstwa publiczno-prywatnego funkcjonuje juz prawie 10 lat, a wskaz-
niki efektywno$ci zatrudnieniowej sg tam na poziomie odpowiednio 35 %
140%%.

— cena — jako kryterium wprawdzie obligatoryjne w §wietle przepiséw ustawy
— Prawo zamoéwien publicznych, to jednak w §wietle wymienionych wyzej
kryteriow — nie moze mie¢ kluczowego znaczenia. Wedle rekomendacji re-
sortu pracy cena powinna decydowac tylko w 20% o ocenie oferty danej
agencji zatrudnienia (realizatora)*!.

Po rozstrzygnieciu przetargu — migdzy marszatkiem wojewddztwa, wybranym
realizatorem (agencja zatrudnienia) oraz powiatowymi urzedami pracy — zawierana
jest umowa o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych, (art. 66d ust. 2 ustawy). W tym
miejscu warto podkresli¢, ze powiatowy urzad pracy nie powinien by¢ strong
umowy. Jest to bowiem sprzeczne z ustawa o samorzadzie powiatowym, w mysl
ktoérej powiatowy urzad pracy jest wylacznie jednostka organizacyjng powiatu, nie
posiada osobowosci prawnej 1 nie wystepuje samodzielnie w obrocie prawnym. Stad
tez umowe o §wiadczenie dzialan aktywizacyjnych powinien zawieraé starosta,
W jego imieniu — na mocy odpowiedniego pelnomocnictwa — moze dziata¢ tez dy-
rektor powiatowego urzedu pracy. Tre§¢ wskazanej umowy 1 warunki kontroli spo-
sobu jej realizacji okresla art. 66f ust. 1 pkt 1-14 ustawy, natomiast ustawodawca
nie wspomina nic o formie, w jakiej umowa ma by¢ zawarta. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa obrotu prawnego i prawidlowosci wydatkowania srodkdéw publicz-
nych zalecane byloby zachowanie formy pisemne;.

Mimo definicji legalnej w sposéb dosc enigmatyczny rysuje sie takze kwestia
samych dziatan aktywizacyjnych. Wprawdzie realizator jest zobowigzany do po-

¥ Por. J. Migcina, Niewykorzystane zasoby. Nowa polityka rynku pracy, Warszawa 2013, s. 180
i nast.

4 Ibidem.

41 Art. 91 ust. 2a ustawy — Prawo zamowien publicznych stanowi, ze poza wyjatkowymi sytuacjami
cena nie moze by¢ jedynym kryterium. Zamawiajacy musza zawsze doda¢ jakie$ inne. W przepisie
tym wymienia si¢ przyktadowe: jako$¢; funkcjonalnos¢; parametry techniczne; aspekty: srodowi-
skowe, innowacyjne; serwis, termin wykonania oraz koszty eksploatacji. Jest to jednak katalog
otwarty i zamawiajacy moze wykaza¢ si¢ kreatywno$cia w ksztaltowaniu innych kryteriow.
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dejmowania dziatan wobec bezrobotnych zgodnie z umowg o $wiadczenie dziatan
aktywizacyjnych (art. 66h ust. 1 pkt. 1 ustawy o promoc;ji zatrudnienia), jednak
w przepisie przyktadowo okreslajacym tres¢ tej umowy nie przewiduje si¢ kon-
kretyzacji dziatan aktywizacyjnych (por. art. 66f ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji
zatrudnienia — mowa jest o warunkach realizowania dziatan).

W konteks$cie powyzszego nalezy przyjaé, ze agencja zatrudnienia, kierujac
si¢ wyznaczonym przez ustawodawce celem — doprowadzeniem do podjecia
i utrzymania odpowiedniej pracy lub dziatalnosci gospodarczej przez konkretnego
bezrobotnego, ma swobode w doborze srodkow i form aktywizacji, ale rowno-
czesnie ponosi odpowiedzialno§¢ — w tym finansowa — za efekty podejmowanych
dziatan*. W tym miejscu warto podkresli¢, ze w ustawie o promocji zatrudnienia
zapisano zdecydowanie dtuzszy okres aktywizacji — zamiast poprzednio stosowa-
nych 9 miesigcy, obecnie moze on wynosic¢ od 12 do 15 miesigcy. W tym kontek-
Scie istotne wydaje si¢ podkreslenie, Ze skierowanie bezrobotnego do realizatora
nie powoduje utraty statusu bezrobotnego.

Zarealizacje¢ dzialan aktywizacyjnych wobec bezrobotnych agencja zatrudnienia
otrzymuje wynagrodzenie, natomiast koszt tych dziatan podjetych na rzecz praco-
dawcy jest pokrywany ze srodkéw agencji zatrudnienia (art. 66d ust. 5 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia). Wynagrodzenie za wykonanie dziatan aktywizacyjnych jest
uzaleznione od osiggnigcia przez agencje zatrudnienia okreslonych w umowie wskaz-
nikéw skutecznosci zatrudnieniowej (por. art. 66h ust. 1 pkt 3 ustawy o promocji za-
trudnienia) i wskaznika utrzymania w zatrudnieniu (por. art. 66h ust. 1 pkt 4 ustawy
0 promocji zatrudnienia).

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku zatrudnienia w niepelnym wymiarze, np.
%4, V4 etatu proporcjonalnie jest liczony wskaznik zatrudnienia i utrzymanie w za-
trudnieniu oraz wynagrodzenie dla realizatora.

Wynagrodzenie brutto nalezne agencji za jednego skierowanego bezrobot-
nego nie moze przekraczac, jak juz podkreslono, trzykrotnosci przecietnego wy-
nagrodzenia®® obowigzujacego w dniu zawarcia umowy i jest wyplacane
maksymalnie w czterech cze$ciach w zalezno$ci od zakresu dziatan zrealizowa-
nych przez agencj¢ zatrudnienia wzgledem danego bezrobotnego (por. art. 66i ust.
2 ustawy o promocji zatrudnienia). Rozwigzanie to nalezy uznac za racjonalne,
biorgc pod uwagg, ze adresatami dziatan aktywizacyjnych beda bezrobotni odda-
leni od rynku pracy lub nieprzejawiajacy gotowosci do podjecia pracy. Nadto wy-

42 Por. J. Migcina, Niewykorzystane zasoby..., op. cit., s. 183—184.

4 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 28 ustawy o promocji zatrudnienia ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
przecigtnym wynagrodzeniu — oznacza to przeci¢tne wynagrodzenie w poprzednim kwartale, od
pierwszego dnia nastgpnego miesiaca po ogloszeniu przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie art. 20 pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i Renatach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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daje si¢, ze wyptacanie wynagrodzenia jednorazowo po zrealizowaniu pakietu
dziatan aktywizacyjnych mogtyby sprzyjac¢ selekcji bezrobotnych.

Wynagrodzenie jest wyplacane na wniosek realizatora, sktadany do woje-
wodzkiego urzedu pracy wraz z dokumentami potwierdzajacymi spetnienie
warunku uprawniajacego do wyptaty wynagrodzenia (art. 66i ust. 3 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia).

Nieosiggniecie okreslonych w umowie wskaznikéw skuteczno$ci zatrudnie-
niowej i utrzymania w zatrudnieniu powoduje konieczno$¢ zwrotu srodkow w wy-
sokosci ustalonej wedtug okreslonego wzoru, w terminie 14 dni od dorgczenia
wezwania do ich zwrotu (art. 66j ustawy o promocji zatrudnienia). Wprawdzie
ustawodawca nie okresla podmiotu uprawnionego do wystawienia wezwania to
jednak nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze jest nim marszatek wojewodztwa, ktory
w mysl art. 661 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia moze kontrolowac realizatora
w zakresie przestrzegania umowy o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych.

Podsumowanie

Juz w Krajowym Planie Dziatania na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011
(MPiPS, 30 pazdziernik 2008 r., s. 23—24) za niezb¢dne uznano zintensyfikowanie
wspoOlpracy publicznych stuzb zatrudnienia z instytucjami niepublicznymi, wska-
zujac jednoczes$nie na wieksza skutecznos¢ dziatan podmiotow niepublicznych
w $wiadczeniu ustug zatrudnieniowych.

W mysl art. 19h ustawy o promoc;ji zatrudnienia agencja zatrudnienia ma obo-
wigzek wspolpracowac z organami zatrudnienia w zakresie realizacji polityki
rynku pracy. Spehienie tego obowiazku poczatkowo przebiegalo w postaci nie-
formalnych dziatan podejmowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia i agencje
zatrudnienia. W ostatnim czasie ustawodawca coraz intensywniej angazuje agen-
cje zatrudnienia w realizacj¢ formalnych przedsigwzig¢ stuzacych aktywizacji za-
wodowej 0s6b bezrobotnych, co znalazlo swéj wyraz takze w omawianej
nowelizacji. Rozwigzania prawne wynikajace z tej nowelizacji wydaja si¢ by¢
adekwatne do tej fazy wspotpracy agencji zatrudnienia z wtadzami samorzado-
wymi. Jednakze po tej fazie wspolpracy, jesli agencje zaczng przedstawiaé urze-
dom pracy sprawdzone i bardziej wyspecjalizowane oferty — to wowczas nalezy
rozwazy¢ optymalizacje tego modelu partnerstwa publiczno-prywatnego.
Uwzgledniajac, np. rozwigzania Wielkiej Brytanii czy Francji, mozna by ksztal-
towac programy aktywizacji — wieloletnie obejmujace kilka regiondéw czy tez wy-
nagrodzenie agencji zatrudnienia wytgcznie za uzyskiwane efekty.

Pilnego rozwazenia wymaga natomiast kwestia profilowania bezrobotnych
zwlaszcza w konteks$cie procedury ich obstugi, ktorg okresla ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz wydanie na jej podstawie rozporza-
dzenie w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnych (Dz.U. z 2014 r. poz.
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631). Przepisy tam zawarte przewiduja indywidualizacje wsparcia dla bezrobot-
nych na podstawie przeprowadzanego przez pracownika powiatowego urzedu
pracy z kazdym bezrobotnym. W konsekwencji urzad gromadzi dane osobowe
1 informacje o bezrobotnym, w tym dotyczace zycia prywatnego. Sg one przetwa-
rzane przez system komputerowy, ktory kwalifikuje dang osobg¢ do jednego
z trzech profili bezrobotnych. Profilowanie moze wigc powodowaé pojawienie
si¢ zjawiska segregacji spotecznej. Nadto nalezy podkresli¢, ze w procedurze tej
istnieje ryzyko naruszenia prywatnosci osob bezrobotnych, a wobec tego ochrona
tej sfery zycia powinna mie¢ odpowiednie gwarancje. Wydaje sig¢, ze jedng z nich
jest przeniesienie przepisow dotyczacych profilowania do ustawy — dzigki temu
nie beda mogly by¢ tak tatwo zmienione jak wowczas, gdy sg zapisane w rozpo-
rzadzeniu. Zwlaszcza, Ze ustawa zasadnicza wymaga, aby kwestie przetwarzania
danych osobowych stanowity materi¢ ustawowsa. Konstatujac, obecny stan prawny
moze budzi¢ watpliwosci konstytucyjne.

Niezaleznie od powyzszych zastrzezen nalezy podkresli¢, ze prawna mozli-
wosc¢ szerszego wlaczenia agencji zatrudnienia w aktywizacje osob bezrobotnych
stanowi odzwierciedlenie idei wspoétdziatania instytucji rynku pracy — wpisujacej
sie w realizacj¢ konstytucyjnej zasady wolnosci gospodarczej (art. 20 i 22 Kon-
stytucji RP). Korzysci ptynace z tego wspotdziatania wydaja si¢ ewidentne — pub-
liczne stuzby zatrudnienia wypetniajg swoja misje, agencje szybciej osiagaja
biznesowe profity, pracodawcy i pracownicy oraz bezrobotni bedacy odbiorcami
ich dziatania majg zapewniong bardziej profesjonalng obstuge, za§ panstwo zys-
kuje efekt koncowy w postaci skojarzenia popytu z podaza.

Streszczenie

Znowelizowana ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stwarza
nowe, istotne mozliwo$ci wspotpracy wiadz samorzadowych z agencjami zatrudnienia.
W ramach tych mozliwosci na szczegolng uwage zashuguja: 1) prawne mozliwosci za-
warcia umowy przez staroste z agencja zatrudnienia — w celu doprowadzenia bezrobotnego
do podjecia zatrudnienia; 2) prawne mozliwosci zlecenia przez marszatka wojewodztwa
dziatan aktywizujacych na rzecz 0séb bezrobotnych. Istote tych instrumentéw prawnych
autor rozwaza w niniejszym artykule, wskazujac zarowno na ich doniostos¢ jak i1 ztozo-
nos¢.

Stowa kluczowe: agencja zatrudnienia, umowa starosty z agencja, aktywizacja bezrobot-
nych, przetarg, marszalek wojewodztwa.
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Legal Possibilities of Cooperation between Self-Government
Authorities and Employment Agencies in the Light of the Amended
Act on Employment Promotion and Labour Market Institutions

Summary

The amended Act on Employment Promotion and Labour Market Institutions has
created new significant possibilities of cooperation between self-government authorities
and employment agencies. Within these possibilities the following instruments deserve
special attention: 1) legal possibility to enter into an agreement between the Head of
a District (starosta) and an Employment Agency aimed at getting the unemployed to take
up employment; 2) legal possibilities on the part of the Head of Voivodeship (marszalek
wojewddztwa) to commission employment agencies to take activation measures targeted
at the unemployed. The author examines the character of the said legal instruments, by
indicating their significance and complexity.

Key words: employment agency, an agreement of the Head of a District with an employ-
ment agency, activation of the unemployed.



