Izabela Zielinska

Przywddca partii w brytyjskim systemie politycznym

Przywédztwo partyjne w Wielkiej Brytanii jest Scisle wpisane w regula-
cje konstytucyjne tego pafistwa, stad zasadne jest podejmowanie analizy nad
tymze przywodztwem w kontekscie nie tylko brytyjskiego systemu partyjne-
go, ale takze systemu politycznego. Uwarunkowania systemowe pozwalajq
rowniez na uzycie pojecia przywodca, a nie lider dla okreslenia osoby stojace;
na czele partii. Rozrézniajac bowiem te pojecia, nalezy wskaza¢, ze liderem
jest osoba petniaca okreslona funkcje organizacyjna w takiej organizacji, jaka
jest partia polityczna. Z funkcja ta moga wiaza¢ si¢ atrybuty wladcze, jednak
gléwnie dotyczy ona sprawowania zadan stojacego na czele reprezentanta danej
grupy. Przywddztwo polityczne za$ to typ sprawowania wiadzy politycznej lub
relacja wystepujaca pomigdzy osoba a grupa spoleczna, w ktorej ta pierwsza,
kierujac si¢ okreslonymi celami czy motywami, odwotuje si¢ do potencjalnych
zwolennikéw, uaktywniajac ich poprzez obietnice zaspokojenia uzewngtrznio-
nych potrzeb przy pomocy pozostajacych w jej dyspozycji zasobow. Ten rodzaj
przywodztwa zaklada wigc jako warunek sine qua non umiejgtnos$é przeko-
nania potencjalnych zwolennikéw o mozliwosci realizacji wspdlnych zamie-
rzen. Skutecznosé za$ takiego dzialania wynika albo z osobowosci danego
przywédcey, albo z uwarunkowan sytuacyjnych'. Wymienione dwa warianty
grupuja teorie wylaniania osob petniacych funkcje przywodcze. Urszula Jaku-
bowska dodaje do nich trzecig mozliwo$¢, a mianowicie — interakcje rza-
dzacego z rzadzonymi. Jak zauwazyl Bohdan Karczmarek, ,,Przywédztwo
polityczne moze w wigkszym stopniu, niz inne rodzaje przywodztwa, wyko-
rzystywaé prawo jako $rodek wiladzy i mechanizm regulacji stosunkéw spo-
lecznych™.

Monarchiczny ustr6j Wielkiej Brytanii zaktada dziedzicznos¢ tronu, a wige
brak wybieralnosci glowy paristwa. Jedyng forma realizacji podstawowej zasa-
dy demokratycznej, jaka jest wybieralno$¢ organéw przedstawicielskich, jest
elekcja przedstawicieli do Izby Gmin. W konsekwencji powyzszego wybory
parlamentarne stanowig jedyne og6lnonarodowe forum debaty publicznej na

| Zob. hasto: Przywéd=two polityczne, wedlug R. Herbuta, [w:] Leksykon politologii, red.
A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2003, s. 358-360.

2 B. Kaczmarek, Przywdédztwo polityczne a przywédztwo organizacyjne, [w:) Przywédztwo
polityczne, red. T. Bodio, Warszawa 2000, s. 92.
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temat politycznych perspektyw kraju, a takze forum rywalizacji politycznej.
Rywalizacji tym silniejszej, iz partie konkuruja nie tylko w ramach oferty pro-
gramowej, ale przede wszystkim personalnej. Zgodnie bowiem z jednym
z niepisanych konwenansow konstytucyjnych lider zwycigskiej partii w wybo-
rach do Izby Gmin zostaje mianowany przez monarch¢ na premiera. Premier
za$, bedac zwierzchnikiem wladzy wykonawczej, co wigcej — rowniez wiadzy
ustawodawczej, gdyz wywodzac si¢ z wigkszosci parlamentarnej utrzymuje
zwierzchnos¢ nad frakcja rzadzaca w Izbie, a jednoczesnie wobec symbolicznej
wladzy krolewskiej — przejmuje najwyzsza wiadze¢ w panstwie.

Uznajac powyzsze, nalezy zgodzi¢ si¢ z wynikami analizy przeprowa-
dzonej przez Andrzeja Antoszewskiego, a dotyczacej danych z elekcji prze-
prowadzonych w latach 1945-1990 w 19 krajach Europy Zachodniej, z ktorej
wynika, ze miedzy innymi Wielka Brytania, nalezy do grupy systeméw wyso-
ce rywalizacyjnych’. Fakt ten powodowany jest nastgpujacymi zasadami. Po
pierwsze, premierem zostaje lider partii, ktora wygrata wybory i dysponuje
tym samym wigkszoscig w Izbie Gmin. Po drugie, co wynika z zasady dwu-
partyjnosci, premier powoluje w sklad gabinetu czotowych politykéw wiasnej
partii, zapewniajac w ten sposob jednorodnos¢ polityczng tego organu. Po
trzecie, korzystajac z dyscypliny partyjnej premier oraz rzad i gabinet podpo-
rzadkowuja sobie politycznie frakcje parlamentarna, ktora tworzy jednoczes-
nie wiekszo$é w Izbie Gmin. Jak z tego wynika, wigkszos¢ parlamentarna partii
rzadzacej z zasady nie bedzie korzysta¢ z instytucji wotum nieufnosci wobec
premiera, co skutkowatoby albo dymisja calego gabinetu, albo rozwigzaniem
parlamentu przez monarchg®. Takie polityczne bezpieczenstwo premiera moze
by¢ zachwiane tylko wowczas, gdy rzad jest mniejszosciowy (zdarzyto sig to
w 1979 r.)’. Trudno wigc méwié o parlamentarnej odpowiedzialnosci gabinetu
ministréw czy tréjpodziale wladz. Latwo za$ zrozumieg, o jak szeroki zakres
wladzy toczy sig gra polityczna w procesie wyborczym do Izby Gmin.

Jak juz z powyzszego wynika szczegolna rola przywdédcy partii w brytyj-
skim systemie politycznym determinowana jest przede wszystkim suprema-
cja parlamentu. To bowiem wigkszo$¢ parlamentarna tworzy rzad i gabinet,
na czele z premierem. Mniejszo$¢ dziata w Opozycji Jej Krélewskiej Mosci.
Uwarunkowania takiego rozdziatu kompetencji w instytucjach panstwowych
uzasadnia historia. W miare bowiem zmniejszania zakresu kompetencji i zna-
czenia monarchy w systemie politycznym, zadanie rOwnowazenia jego wiadzy
spadalo na suwerenny parlament. Dazenia te spowodowaly, ze wspolczesnie

3 A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji politycznej we wspotczesnych demokracjach euro-
pejskich, Wroclaw 2004, s. 51.

4 Por. A. Zigba, Parlament Wielkiej Brytanii, Warszawa 1994, s. 38.

S Zob. A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspotczesnej Europy, Warszawa
2006, s. 263-264.
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monarcha pozbawiony jest wladzy, pelniac jedynie symbolicznie honory glowy
monarchii. Stad tez to parlament ,,uznawany jest za forum podejmowania naj-
wazniejszych decyzji panstwowych, wypracowanych przez polityczny mecha-
nizm podziatu wladzy migdzy parti¢ rzadzaca a opozycje™.

Przepisy odnoszace si¢ do funkcjonowania parlamentu zawarte sa w nor-
mach prawa konstytucyjnego (ustawy, zasady prawa precedensowego) i w
konwenansowych normach konstytucyjnych. Normy parlamentarne wynikajg
ponadto z postanowien regulaminowych stalych oraz przejsciowych, przy-
jetych na czas sesji — postanowiei regulaminowych sesyjnych, a wreszcie
z konwenanséw parlamentarnych. Najwazniejsze reguly organizujace funk-
cjonowanie izb publikowane sa w odrebnych dla kazdej z nich rejestrach
— Journals of the House™”. Prawo wyborcze do Izby Gmin zas reguluje usta-
wa o przedstawicielstwie narodu z 1989 roku. Zgodnie z jej zapisami wybrany
zostaje ten kandydat, ktéry otrzymat zwykla wigkszos¢ gloséw (system wigk-
szo$ci wzglednej w okregach jednomandatowych). Warto zwréci¢ uwage, ze
wigkszosciowy system wyborczy implikuje kolejny konwenans regulujacy
brytyjska scene polityczng — system dwupartyjny. Jest on, jak ocenia Andrzej
Zieba, waznym czynnikiem sprzyjajacym formowaniu si¢, a nastepnie funk-
cjonowaniu systemu partyjnego. Zwlaszcza sprzegnigcie zasady wigkszosci
wzglednej w prawie wyborczym z instytucja jednomandatowego okregu wy-
borczego powoduje minimalizowanie praktycznej roli tzw. partii trzecich oraz
oddziatuje na rzecz dwupartyjnosci®. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze jest
to system prosty, zrozumiaty dla wyborcy. Jest to takze, co podkresla doktry-
na prawa konstytucyjnego, system zapewniajacy wysoki poziom stabilnosci
rzadow’.

Dwupartyjnosé brytyjskiego systemu nie oznacza, iz w kraju tym istnieja
tylko dwie partie. Wrecz przeciwnie, w systemie tym moze istnieé nieogra-
niczona liczba ugrupowan politycznych, jednak tylko jedna z dwdéch partii
dominujacych zdobywa taka przewage w Izbie Gmin, aby méc samodziel-
nie rzadzi¢'®. Wspdlczesnie jedyna liczaca si¢ partia sposrod partii trzecich
jest Partia Liberalno-Demokratyczna (The Liberal Democrats, LD), ktora
powstala z roztamu w Partii Pracy (The Labour Party, LP). Partia Socjaldemo-
kratyczna utworzyta w 1981 r. sojusz wyborczy z Partig Liberalna, aw 1988 1.
oba ugrupowania polaczyly si¢ w Socjaldemokratyczna Parti¢ Liberalna, ktora

® A. Zigba, Parlament ..., op.cit., s. 7.

7 Ibidem, s. 9.

¥ M. Grzybowski, A. Zigba (red.), Wspdlczesne systemy partyjne wybranych panstw, Kra-
kéw 1996, s. 14.

? A. Zigba, Parlament ..., op.cit., s. 12.

9 R. Balicki, Ustroje pavistw wspdtczesnych, Warszawa 2003, s. 25.
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od 1989 r. dziala pod nazwa: Partia Liberalno-Demokratyczna''. Poparcie dla
tej partii oscyluje w granicach 16—17%. Tak znaczna podreprezentacja w Izbie
Gmin partii, ktére plasujq si¢ na drugim badz nizszym miejscu w rywalizacji
wyborczej, powodowana jest utrzymywaniem wigkszosciowego systemu wy-
borczego (ktoérego zmiang na system proporcjonalny zapowiadat rzad Tony’ego
Blaira po zwycigstwie Partii Pracy w 1997 r.)'%.

Podobnie jak funkcjonowanie systemu politycznego wynika bardziej z tra-
dycji niz z zapisOw prawnych, tak tez i system partyjny czerpie z konwenansow
i historii, ktéra do dzis zywa jest w Izbach — Gmin i Lordow. To przywigzanie
do dziedzictwa powodowane jest faktem, ze brytyjskie partie polityczne nale-
za do najstarszych na swiecie. Ich poczatki siggaja istnienia luznych ugrupowan
w parlamencie juz pod koniec XVII wieku. Wtedy to wyodrgbnily si¢ dwa ugru-
powania: Wigowie—Whigs (grupa szkockich prezbiterianéw) i Torysi—Tories
(tak najpierw okreslano wyrazicieli interesow ziemianstwa, dworu, Kosciola).
Pierwsi dali poczatek dla pozniejszych liberaléw, a drudzy byli poprzednika-
mi dzisiejszej Partii Konserwatywnej (The Conservative Party, CP)".

Z punktu widzenia organizacyjnego oba ugrupowania byly luznymi
zrzeszeniami, ktore swoje wplywy rozszerzaly dzigki obecnosci w szeregach
urzednikow, ale takze w drodze bezposredniego kupowania gloséw i korupcji.
Skupialy swoja dzialalnosé¢ wokot dwdch klubow (torysi: Carlton Club; wigo-
wie: Reform Club)'‘. Zmiany w strukturze wewnatrzpartyjnej przebiegaty zgod-
nie ze schematem Maxa Webera, dotyczacym genezy i rozwoju partii poli-
tycznych: najpierw partie jako koterie arystokratyczne, pozniej jako kluby
polityczne, a wreszcie nowoczesne partie masowe. Ewolucja rozwoju organiza-
cji doprowadzita do momentu, w ktérym, jak wigkszos¢ wspolczesnych partii
politycznych, tak i brytyjskie majg obecnie rozbudowana struktur¢ wewnetrzna.
Jak wskazuje Konstanty Adam Wojtaszczyk, ksztaltowala si¢ ona w procesie
historycznym, w ktérym ugrupowania przeobrazaly si¢ z duzych stowarzyszen
w organizacje o rozwinigtych organach wewnetrznych oraz ustalonej procedu-
rze postgpowania przy podejmowaniu najwazniejszych decyzji.

W wigkszosci przypadkoéw wspélczesna organizacje partii cechuje wie-
loszczeblowa i hierarchiczna struktura wigzaca posrednie ogniwa lokalne
i centralne. Lokalne komorki partyjne zas sa budowane z reguly na podsta-
wie jednostek terytorialnych. Relacje migdzy organami partyjnymi opieraja
si¢ przede wszystkim na wigzi pionowej, tzn. podporzadkowaniu lokalnej in-
stancji organowi nadrzednemu. W partiach demokratycznych stosuje si¢ czgsto

11 Zob. K. A. Wojtaszczyk, Partie polityczne w paristwie demokratycznym, Warszawa 1998,
s. 100.

12 A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji politycznej ..., op.cit., s. 69.

13 Zob. K. A. Wojtaszczyk, Partie polityczne ..., op.cit., s. 96.

4 Ibidem, s. 97.
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réwnolegla wigz pozioma, ktéra oznacza organizacyjne powigzania struktur
partyjnych tego samego szczebla. Procedury podejmowania decyzji wewnatrz-
partyjnych sq zréznicowane i zaleza od sposobu powolywania wiadz partyjnych,
typéw przywodztwa oraz stopnia centralizacji rozstrzygania. W wigkszosci
ugrupowan politycznych wladze sa wybierane przez czlonkéw i poddane ich
kontroli. Przywodztwo partii politycznych jest z reguly kolegialne, tzn. orga-
ny kierownicze sa wieloosobowe (kongres, zjazd, zarzad)". Realizacj¢ tychze
prawidlowosci znajdujemy takze na gruncie brytyjskim.

Ocenia sie, ze pojawienie sig¢ partii wyborczych w Wielkiej Brytanii to
skutek dynamiki funkcjonowania systemu dwupartyjnego. Wsr6d okolicz-
nosci zaistnienia tego typu partii wymieniane jest pojawienie si¢ na arenie
wyborczej partii nowych, a takze zmiana postaw wyborczych, uwarunkowana
przeksztalceniami struktury spolecznej i przeobrazeniami kulturowymi, ktéra
prowadzi do utraty gloséw przez tradycyjne partie'. Tendencjg t¢ zauwaza
sie takze w Zjednoczonym Krélestwie, w ktérym systematycznie rosnie sita
Partii Liberalno-Demokratycznej. Cho¢ ryzyko nieutworzenia rzadu wigk-
szo$ciowego w tym kraju wciaz jest male, to takze partie brytyjskie dostrze-
gaja zmiany w spoleczefistwie, ktore wymuszaja koniecznos$¢ wprowadzenia
reform w ich strukturach. Nie pozostajac obojetna wobec wzrostu znaczenia
Liberalnych Demokratéw na scenie politycznej i co wigcej — pojawienia si¢
symptoméw systemu dwu- i polpartyjnego, autorka wigcza do analizy par-
tyjnego przywodztwa brytyjskiego rowniez i te partie. Co wigcej, decyzja ta
powodowana jest faktem, ze wskazane trzy partie reprezentuja trzy giowne
typy przywodztwa — demokratyczne, autorytarne i liberalne. Warto wigc spoj-
rze¢ na ich realizacj¢ w praktyce'’.

Partia Pracy, jako partia socjaldemokratyczna, uznaje za gléwny cel otwar-
to$¢ i demokracje oraz pomaga utrzymaé kontakt miedzy partia, obywatelami
i rzadem'®. Sposobem realizacji tych zalozen ma by¢ przyjeta struktura orga-
nizacyjna, z popularnymi forami politycznymi, ktére maja umozliwia¢ bardzie]
niz kiedykolwiek przedtem, jak si¢ deklaruje na oficjalnej stronie internetowe;
partii, wigkszej liczbie obywateli posiadanie i ujawnianie wlasnego zdania.
Partia zapewnia, ze wszelkie opinie i pomysly jej czlonk6w sa mile widziane
oraz daje im mozliwo$é wypowiadania si¢ na tematy polityki i wyboréw od
lokalnych zgromadzen po ogélne konferencje'.

15 Zob. Ibidem, s. 13-14.

16 Zob. A. Antoszewski, R. Herbut, (red.), Demokracje zachodnioeuropejskie, Wroctaw
1997, 5. 91.

17 Informacje pochodza z oficjalnych stron internetowych partii, kt6re autorka traktuje jako
wirtualne biura partyjne.

'* http://www.labour.org.uk/458, (5.03.2007).

19 http://www.labour.org.uk/458, 5.03.2007.
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Jak zauwazyl Andrzej Zigba, jedng z cech wyr6zniajacych Parti¢ Pracy
sposrdd innych partii politycznych, jest jej oryginalna struktura wewnetrzna,
przyréwnywana do luZnej koalicji badz federacji stowarzyszen socjalistycz-
nych, spoldzielczych i spolecznych®. Geneza LP zblizona jest do innych partii
socjaldemokratycznych — tworzonych ,,zewngtrznie” (przez grupy lub organi-
zacje spoleczne bez statusu politycznego — Maurice Douverger), jednak labu-
rzys$ci do$é wezesnie uznali, ze gléwnq ich funkcja ustrojowa bedzie udziat
w wyborach do Izby Gmin i dzialalno$¢ w parlamencie. Dazenia te spowodo-
waly, ze formalna struktura organizacyjna zostata podzielona na dwa ukiady:
parlamentarny oraz masowg organizacj¢ czlonkowska.

Jak czytamy w charakterystyce funkcjonowania partii — How we work (Jak
dzialamy), najwyzsza wladze stanowi doroczna konferencja partyjna (Annual
Conference). Decyduje ona o ramach polityki, z ktérych bedzie tworzony mani-
fest na kolejny rok; rozwaza dokumenty polityczne — tworzone przez komisje
polityczne po konsultacjach z lokalnymi oddziatami; ustanawia poszczegdlne
role w partii. Co wazne, wszyscy czlonkowie wybieraja delegatow na t¢ kon-
ferencjg, co wynika z faktu, ze organ ten kontroluje dzialalnos¢ organizacji
masowej?'. W trwajacych cztery dni obradach uczestniczy 1 100 delegatéw,
reprezentujacych zwiazki zawodowe, organizacje szczebla okregu wyborczego,
socjalistyczne i spoldzielcze stowarzyszenia, a ponadto z urzgdu: czlonkowie
komitetu wykonawczego, frakcji parlamentarnej, przyszli kandydaci na depu-
towanych, sekretarz generalny partii i przedstawiciele laburzystowskiej orga-
nizacji miodziezowej*™.

Organem administrujagcym pozaparlamentarng organizacjq partyjng jest
Krajowy Komitet Wykonawczy (National Executive Committe — NEC). Skia-
da sie z reprezentantéw kazdej z sekcji partii — cztonkéw rzadu, czionkow
Parlamentu, czlonkéw Parlamentu Europejskiego, radnych, cztonkéw I1zby
Handlu i okregéw wyborczych. Ogétem liczy 29 czlonkéw z wehodzacymi
z urzedu w jego sklad: liderem partii, jego zastgpca oraz przedstawicielem
organizacji mlodziezowej. Skarbnik i 25 pozostatych czionkow komitetu
wybierani sa na dorocznej konferencji. Z tego grona komitet wybiera kazdego
roku przewodniczacego i jego zastepce. Komitet ustanawia cele partii oraz
dokonuje przegladéw w ramach partii ogélnokrajowej.

Duza cze$é aktywnosci partii zostala przeniesiona na oddzialy lokalne,
gdzie czlonkowie moga bra¢ udzial w wybieraniu lokalnych kandydatow
do wladz. Lokalne i regionalne fora polityczne (Local and regional policy

¥ Wspélczesne systemy partyjne ..., op.cit., s. 20-21.
2! htp://www.labour.org.uk/labourdemocracy, 5.03.2007.
2 Zob. Wspolczesne systemy partyjne ..., op.cit., s. 121.



308 Rozdzial 111 PRZYWODCA PARTII W BRYTYJSKIM SYSTEMIE POLITYCZNYM

forums) daja mozliwo$é wypowiadania opinii i formulowania kolejnego mani-
festu. Szczebel terenowy organizacji masowej tworzg organizacje partyjne
okregéw wyborczych (Constituency Labour Parties — CLP). Zrzeszaja one
szeregowych czlonk6éw partii (grass roots) oraz afiliowane przy partii lokalne
oddzialy zwiazkéw zawodowych i stowarzyszen socjalistycznych. Na szczeblu
posrednim masowej organizacji laburzystéw prowadzi dziatalnos¢ 11 regio-
nalnych rad (regional councils). Skupiaja si¢ w nich CLP i inne wspoitworzace
parti¢ oddzialy regionalne zwiazkow, stowarzyszen socjalistycznych, a takze
rady organizacji kobiecych®. Narodowe forum polityczne zas (National Policy
Forum — NPF) tworzg delegaci wybierani przez okregi wyborcze oraz repre-
zentanci lokalnych rzadéw. NPF spotyka sig kilka razy w roku, aby upewni¢
sie, ze praktyka wydawanych dokumentéw odzwierciedla szeroki konsensus
w partii.

Lato 2007 roku bylo dla laburzystow czasem zmian. Po ogloszeniu przez
Tony’ego Blaira odejscia ze stanowiska premiera, zwalnilo si¢ jednoczesnie
stanowisko lidera Partii Pracy. Kampania wyborcza na nast¢pce Blaira skupita
sie wokot osoby Gordona Browna, zachecajac do glosowania na tego kandyda-
ta wszystkich cztonkéw partii. Status czlonka partii politycznej oznacza wiele
i w nadchodzacych miesigcach czlonkowie beda poproszeni o wybdr nowego
Lidera i Lidera Deputowanych, a takze pierwszy raz w historii — nastgpnego
Premiera — glosi oficjalna informacja na stronie internetowej. Nigdy wczes-
niej czlonkowie partii nie ponosili tak wielkiej odpowiedzialnosci za ksztal-
towanie przyszlosci brytyjskiej polityki, ani tak wielkiej odpowiedzialnosci
przed obywatelami, historig i partig. To jest honor i przywilej. Zachecajac tak
wielu czlonkdw, jak to mozliwe, do wziecia udziatu w tej historycznej elekcji,
partia glosi haslo: twéj czas, twoja okazja®.

W latach 19221981 r., lider Partii Pracy byt wybierany przez czlonkow
grupy parlamentarnej. W 1981 r. specjalna konferencja w Wembley zapropo-
nowata i przyjeta nowa procedure corocznego wyboru lidera i lidera deputo-
wanych. Prawo wyboru zyskalo kolegium wyborcze, ktérego sktad tworzyli
w 40% reprezentanci zwiagzkow zawodowych, w 30% przedstawiciele frak-
cji i w 30% delegaci organizacji partyjnych szczebla okregu wyborczego.
W 1993 r. zasady zostaly zmienione zgodnie z zasada: jeden czlonek = jeden
glos (One Member = One Vote, OMOV) w glosowaniu tajnym podczas wybo-
row lidera. Jednoczesnie kolegium elektorskie zostato uporzadkowane wedtug
trzech rownych wzgledem siebie czgsci. Pierwszym liderem wybranym w ten
sposob byt Tony Blair®,

2 Wspélczesne systemy partyjne ..., op.cit., s. 21-22.
# http://www.labour.org.uk/leadership/join_to choose, 20.05.2007.
* http://news.bbc.co.uk/1/hi/uk_politics/82507.stm, 20.05.2007.
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Podobnie jak laburzysci, Partia Konserwatywna utrzymuje strukturg orga-
nizacyjna bliska zalozeniom wyznawanej doktryny politycznej. W tym przy-
padku oznacza to jednak hierarchizacje¢ struktur wewnetrznych oraz centrali-
zacje dziatan. Przyjety model patriarchalny przyznaje silng pozycje liderowi
(jako uosobieniu partyjnego porzadku i autorytetu), a takze prymat frakcji
parlamentarnej nad masowa. I podobnie, jak uznaje to doktryna konserwatyw-
na, partia ta opiera si¢ na tradycji (w tym szczegdlnie na zwyczajach i konwe-
nansach), czerpiac z niej reguly normujace organizacje i procedure funkcjo-
nowania poszczeg6lnych ogniw partyjnych. Stad tez, Partia Konserwatywna
reprezentuje niski stopien artykulacji formalno-statutowej®.

Strukturg organizacyjna Partii Konserwatywnej tworza: frakcja parla-
mentarna, federacja komorek partii w okrggach wyborczych i Centralne Biuro
Konserwatywne. Najwyzszym cialem decyzyjnym zas jest Zarzad, odpowie-
dzialny za wszystkie sprawy wewnatrzpartyjne (finanse, czlonkostwo, kandy-
daci), wiaczajac w swdj sklad reprezentantéw kazdej z sekcji partii*’. Zarzad
spotyka si¢ raz w miesigcu i scisle wspolpracuje z Konserwatywnym Biurem
Centralnym, reprezentantami wybieralnymi oraz cztonkami wolontariusza-
mi. Koordynacja dziatalnosci organizacji masowej zajmuje si¢ partyjny sztab
administracyjny — Biuro Centralne (Central Office), ktérym kieruje mianowa-
ny przez lidera przewodniczacy partii (Chairman of the Party Organisation).
Jesienig kazdego roku maja miejsce odrgbne dla Anglii, Szkocji i Walii naj-
wazniejsze zgromadzenia konserwatystow, uczestnicy Dorocznej Konferencji
(Annual Conference) przyjmuja raport Komitetu Wykonawczego i uchwalajq
rezolucje (nie maja one jednak mocy wiazacej dla kierownictwa partii)®.

Najwazniejszym organem partii jest Narodowa Konwencja Konserwa-
tystow, odbywajaca swoje narady kazdej wiosny w celu dokonania wyboru
czlonkéw Zarzadu. W jej sktad wchodzi przede wszystkim: 900 czlonkdw,
z ktorych 625 to przewodniczacy stowarzyszen (w strukturze organizacyjne;j
Partii Konserwatywnej, obok cial kierowniczych i opiniodawczych, rozwija
dzialalnos¢ sie¢ organizacji wyspecjalizowanych o zréznicowanym profilu
oddzialywania. Wspolnym zadaniem takich organizacji afiliowanych przy
partii, jak: Konserwatywna Grupa na rzecz Europy czy Konserwatywna Akcja
na rzecz Reformy Wyborczej — jest wychowywanie sympatykéw w duchu
wartosci konserwatywnych?). Ponadto w konwencji bierze udziat: 150 repre-
zentantow z 10 regionow i 44 obszardw, a takze 100 czlonkoéw innych, zna-
nych organizacji. W spotkaniu konwencji uczestnicza cztonkowie Zarzadu oraz
poprzedni czlonkowie Narodowej Konwencji. Spotkania na jesieni, tzw. mee-

% Wspolczesne systemy partyjne ..., op.cit., s. 17.

27 http://www.conservatives.com/tile.do?def=people.party.board.page, 5.03.2007.
2 Wspolczesne systemy partyjne ..., op.cit., s. 18.

2 Ibidem, s. 17.



310 Rozdzial 111 PRZYWODCA PARTI W BRYTY.JSKIM SYSTEMIE POLITYCZNYM

tingi péiroczne, organizowane sq w celu dokonania zmian funkcji dla wigk-
szosci 66% czlonkéw. Jak twierdza konserwatysci, taka praktyka umozliwia
dokonanie przegladu cztonkéw i ustanawia relacje miedzy liderem partii a jej
czlonkami®.

Kolegium konstytucyjne Partii Konserwatywnej w glosowaniu tajnym
droga pocztowa glosowato nad zmiang zasad wyboru lidera partii, jednak
wynik nie przynidst wystarczajacej wigkszosci, aby dokona¢ zmian. W 1922,
Komitet zaprezentowat partii nowe zasady wyboru lidera, wediug ktorych
wszyscy czlonkowie partii (bedacy nimi dtuzej niz trzy miesiace) mogliby
glosowaé na preferowanych kandydat6w na lidera. Kandydat, ktory otrzymatby
wiecej niz 50% gloséw zostawalby liderem partii*'. W ostatnich wyborach
lidera w 2005 r. mialy miejsce dwie tury glosowania wéréd konserwatystow
— parlamentarzystéw, ktore wylonity dwoch kandydatow: Davida Camerona
i Davida Davisa. System elekcyjny zaklada bowiem eliminacje¢ kandydatow
przez parlamentarzystow partii, by sposréd dwéch pozostatych wyboru doko-
nali wszyscy czlonkowie. Ostatnie glosowanie tajne odbylo si¢ zatem droga
pocztowa i wynikiem 77% zdobytych gloséw wylonito Dawida Camerona na
lidera partii.

Warto dodaé, ze jednym z nadrzednych watkéw programowych obecnej
doktryny konserwatystow brytyjskich jest hasto przywrdcenia jednostce nale-
zytego miejsca i roli w spoleczenistwie. Przekonuje o tym teza zawarta w pro-
gramie The Right Approach: ,Konserwatyzm zawsze zachowuje rownowage
wobec dwéch mozliwosci wyboru, argumentujac przeciw liberalnym indywi-
dualistom na rzecz spolecznej roli cztowieka i przeciw socjalistom na rzecz
prawa jednostki do rozwoju w takim wymiarze, w jakim tego pragnie™”.

Odniesienie w oméwionych wyzej charakterystykach struktur organiza-
cyjnych Partii Pracy i Partii Konserwatywnej do ich doktryn politycznych,
nie moze mieé zastosowania w przypadku Partii Liberalno-Demokratyczne;j.
Liberalny typ przywédztwa bowiem jest odrzucany w odniesieniu do poli-
tyki, gdyz w takim ukladzie lider zajmuje pozycj¢ czlonka grupy®. Liberalni
Demokraci to centrowe ugrupowanie polityczne, wspierane glownie przez
warstwy urzednicze, wolne zawody i intelektualistow, liczace okolo 85 tysigcy
czlonk6w. Partia opowiada sie za zmiang systemu wyborczego z wigkszos-
ciowego na proporcjonalny, ktory zwiekszylby jej reprezentacj¢ w parlamencie.
Domaga si¢ takze decentralizacji panstwa. Taki bowiem poglad odzwiercied-

3 http://www.conservatives.com/tile.do?def=people.nationalconvention.election.page.
5.03.2007.

s http://www.conservatives.com/tilc.do?def=conferencc.2005.news.story.page&obj
_id=125133, 5.03.2007.

32 Zob. A. Zigba, Wspdlczesne brytyjskie doktryny polityczne, Bialystok 2001, s. 34-35.

3 Zob. U. Jakubowska, Czym jest przywédztwo ..., op.cit., s. 86-90.
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la struktura partii-federalna z samodzielnymi oddziatami w Anglii, Szkocji
i Walii, a takze w Irlandii Poinocnej, gdzie dziala siostrzana partia—The Allian-
ce Party*. Poszczegdlne struktury organizacyjne partii tworza poza oddzia-
lami regionalnymi Wyspecjalizowane Organizacje Stowarzyszone (Specified
Associated Organisations — SAOs — np. mniejszosci etniczne, miodziez i studen-
ci, kobiety) o szczegdlnym zakresie obowigzkow oraz inne Organizacje Sto-
warzyszone (Associated Organisations—AOs) zajmujace si¢ roznymi dziedzi-
nami funkcjonowania partii. Federalna struktura partii (The Federal Party) jest
odpowiedzialna za przygotowanie polityki ogdlnopartyjnej dla calej Wielkiej
Brytanii, wybory parlamentarne, zbieranie sSrodkéw finansowych oraz wybor
lidera. Anglia, Szkocja i Walia odpowiadaja oddzielnie za polityke lokalna,
procedure wyboru kandydatéw do parlamentu, przyjmowanie nowych czion-
kow. Moga takze zglosi¢ si¢ do partii federalnej o pomoc i wsparcie niezb¢dne
dla ich rozwoju.

Poszczegblne organy wladzy w partii to: Federalna Wladza Wykonawcza,
w tym tez lider partii, Komitet Polityczny (jego czlonkowie sa wybierani w roz-
nym czasie — bezposrednio wybierani s na jesieni raz do roku, parlamentarni
po otwarciu nowej sesji, reprezentanci Szkocji i Walii przez ich giéwne kon-
ferencje, a takze radni wybierani w grudniu), Komitet Konferencyjny oraz
Komitet Finansow i Administracji. W ostatnich wyborach lidera Liberalnych
Demokratow w 2006 r. w tajnym glosowaniu droga pocztowa wzigli udziat
czlonkowie partii. Glosowanie zostalo ograniczone jedynie do tych, ktorzy
byli pelnoprawnymi cztonkami w dniu zamknigcia rejestracji kandydatur lub
tych, ktérzy podpisali deklaracje czlonkowska w ciagu trzech ostatnich miesig-
cy od tej daty. Glosowanie przeprowadzono zgodnie z tzw. alternatywnym sys-
temem glosowania z wersja pojedynczego zwycigzcy, ktore ujawnito lidera
w osobie sir Menzies Campbella.

Wspomniana juz jedna z podstawowych zasad konstytucyjnych Wielkiej
Brytanii glosi, ze ,,Krolowa musi powierzy¢ liderowi partii politycznej, stano-
wigcej wigkszo$¢ w Izbie Gmin, misj¢ sformowania rzadu™. Nalezy si¢ w tym
miejscu zgodzié¢ z opinig A. Zigby, ktory wskazuje, ze ,,zasada ta, wprowadza-
jac regulacje dotyczaca relacji migdzy centralnym organem panstwowym, jakim
jest glowa panstwa, a centralnym organem partyjnym — liderem, czyni tym
samym parti¢ podmiotem jednego z fundamentalnych aktéw ustrojowych
panstwa”, Ustanowienie takiego konwenansu znajduje swoje uzasadnienie
przede wszystkim w historii. To praktyka polityczna dala poczatek prawu,
ktore niezapisane obowiazuje do chwili obecnej, a ktére trudniej byloby zmie-
ni¢ niz niejeden zapis (o ile w ogole jest to mozliwe). Warto wspomnie¢ fakt,

3 http://www.libdems.org.uk/party/people/, 5.03.2007.
3 Wspdlczesne systemy partyjne ..., op.cit., s. 25.
* Ibidem.
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ze krél w XVIII wieku mégt jeszcze daé teke swemu mezowi zaufania, bez
wzgledu na wolg izb. Jeszcze za Jerzego III lord North sprawowat wiadze
w paristwie, nie majac mocnego poparcia w izbach, jednak podat si¢ do dymisji
razem z kolegami, gdy parlament nazwal wrogiem krola i ojczyzny kazdego,
kto doradzalby dalsza wojng w Ameryce®.

Tego, kto byt pierwszym brytyjskim premierem, nikt jeszcze nie roz-
strzygnat. Byl jednak w historii polityk, ktéry jako pierwszy wykazywat zro-
zumienie dla takiego stanu rzeczy, w ktérym konieczne bylo uzyskanie poparcia
jednoczes$nie od monarchy, jak i [zby Gmin. Byl to Robert Walpole (premier od
1721 r.). To jemu przyznaje si¢ pozytywne konotacje ze stowem ,,premier”,
zamiast obowiazujacych do tamtej pory — negatywnych, zwigzanych z mo-
narchia francuska i ministrami gnebiacymi naréd. To Walpole stopnio-wo
wypracowywal metody wspélpracy migedzy krélem, premierem i Izbg Gmin™.
Warto takze wspomnieé, ze poczatki obecnego usytuowania urzedu premie-
ra w systemie politycznym wiazg si¢ takze z instytucja patronatu, ktory byt
uwazany za niezbedny w dobie przed wprowadzeniem dyscypliny partyjne;.
W latach 1716—1783 mechanizm ten wigzat izbe wybierang przez wyborcow,
a takze ministréw — mianowanych przez kréla, zobowigzanych w trakcie wybo-
ré6w udowodnié, ze potrafia zyska¢ poparcie znacznej wigkszosci — patronatu.
Pozycja ministréw byla zatem zalezna od utrzymania poparcia izby przed
wyborami i po nich, a nie od ich rezultatu™®.

Ewolucja doktryny konstytucyjnej Wielkiej Brytanii wskazuje na syste-
matyczne umacnianie si¢ pozycji premiera, tym silniejszej w zakresie posiada-
nej wladzy, im silniejsza jest jego pozycja polityczna, wzmocniona sukcesem
wyborczym. Skutkiem powyzszego jest fakt, ze premier pozostaje szefem partii,
a dodatkowo zostaje w praktyce liderem parlamentu. To szczegdlne miejsce
w systemie politycznym dookresla uprzywilejowanie w gabinecie (przez staty
i nieograniczony dostep do monarchy) oraz przejecie w praktyce niektorych
prerogatyw monarchy (w tym zwlaszcza prawa do rozwigzania parlamen-
tu oraz istotny udzial w nadawaniu przez monarche tytuléw i stanowisk)®.
Co wigcej, nominacja czlonkéw gabinetu, dokonywana przez monarchg na
wniosek premiera, nigdy nie bedzie sprzeczna z wolg tego ostatniego. Skoro
bowiem premier, jako lider zwycigskiej partii, otrzymuje mandat od narodu
do sprawowania przywodztwa nad wigkszoscig parlamentarng i gabinetem, to
posiada on legitymacje, ktorej nie ma juz monarcha. Podobnie jak w historii
odpowiedzialno$¢ polityczna przed monarchg przestata odgrywaé istotna role
na skutek wyparcia jej przez zasade parlamentarnej odpowiedzialnosci rzadu,

37 Zob. W. Konopcezynski, Dzieje parlamentaryzmu angielskiego, Warszawa, s. 65-66.
* A. Zigba, Parlament ..., op.cit., s. 38.

* A. S. Bidwell, Blaski i cienie parlamentaryzmu brytyjskiego, Warszawa 2004, s. 71-72.
¥ Zob. R. Balicki, Ustroje paristw ..., op.cit., s. 52.
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tak dzis cigzar odpowiedzialnosci politycznej ministrow przesunat si¢ z Izby
Gmin na premiera jako szefa rzadu i partii'.

Wsrod innych znaczacych zrédel szczegdlnej pozycji premiera nalezy
wymieni¢ nastepujace: najwazniejszym jest rola gléwnego doradcy krolowej
i szefa rzadu; lider Izby Gmin (mimo iz technicznie jest przekazywany innemu
cztonkowi, formalnie weiaz decyduje o zachowaniu si¢ frakcji parlamentar-
nej); lidera partii; faktycznego dysponenta prerogatyw monarchy w zakresie
rozwiazywania parlamentu; udzialu w wykonywaniu przez monarchg preroga-
tyw zwiazanych z nadawaniem tytuléw*2. Wskazane uprawnienia sprawiaja,
7e pozycja premiera w systemie politycznym i w lonie gabinetu jest niezwy-
kle silna. O jego sile decyduje ukiad sit politycznych w lonie wiasnej partii,
za$ przypadki obalenia premiera sg bardzo rzadkie. Ma on bowiem wystar-
czajace $rodki do rozbicia opozycji wewnatrz partii: usunigcie ze stanowisk
w rzadzie, pozbawienie mozliwosci kandydowania lub tez, w zaleznosci od
sytuacji, pozyskanie niezadowolonych przywédcoéw wewnatrzpartyjnej opo-
zycji przez powierzenie im stanowisk w rzadzie badz gabinecie®.

Interesujacym, a jednoczesnie inspirujacym do dalszych badan jest fakt,
ze mimo iz regulacje wewnatrzpartyjne nie przyznaja liderom szczeg6lnych
kompetencji whadczych, to jednak poprzez fakt aspirowania do pefnienia naj-
wazniejszego stanowiska w pafistwie, staja si¢ oni najwyzszymi organami
wladzy w partii — bardziej niz wladzy realnej, wladzy symbolicznej. Zauwa-
7a sie to w oficjalnych informacjach, podawanych przez partie oraz sposobie
budowania ich stron internetowych, skupionych wokot osoby lidera. Jest to
posta¢ mocno eksponowana, przez co wizerunek partii wynika z wizerunku
lidera, a jego wypowiedzi stanowia wyraz stanowiska partii wobec aktual-
nych zagadnien. Co wigcej, kazda z partii prowadzi odrebny dziat poswigcony
swemu przywodcy, jego biografii, dokonaniom oraz biezacej dziatalnosci. Bio-
rac pod uwage uwarunkowania systemowe, nalezy si¢ spodziewa¢, ze petna
realizacja wladzy lidera partii nastgpuje w momencie, gdy zostaje on premie-
rem, badz liderem gabinetu cieni (Leader of Her Majesty’s Official Opposition).
Stad tez dzialalno$é w partii staje si¢ $rodkiem do celu nie tylko lidera, ale calej
wspdlnoty partyjnej.

Takie postrzeganie roli lidera partii w systemie politycznym wiaze si¢
z pewng prawidlowoscia dotyczaca modelu przywddztwa politycznego, jakie-
go naréd poszukuje i jaki jest w stanie zaakceptowa¢. Musi on by¢ zgodny
z kultura, duchem, tradycja, a moze nawet cywilizacja. Tak tez przywodca
brytyjski odpowiada oczekiwaniom Brytyjczykow — ich kulturze i tradycji.
W prawnej regulacji pozycji partii politycznych Wielkiej Brytanii, w przeci-

4 Zob. W. Skrzydlo (red.), Ustroje panstw wspotczesnych, Lublin 2002, s. 49.
42 Zob. ibidem, s. 50.
4 Ibidem.
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wienstwie do rozwiazan kontynentalnych, normy prawa pisanego majg drugo-
rzedne znaczenie. Dominuje praktyka ustrojowa i konwenanse parlamentarne,
ktére stanowia zrodlo rozstrzygnieé wplywajacych na umocnienie partii poli-
tycznych i systemu dwupartyjnego. Miedzy innymi s to: zasada partyjnosci
w procedurze nominacji szefa rzadu oraz zasada kooperacji stanowigca, iz pro-
gram prac Izby Gmin jest ustalany na mocy porozumienia migdzy premierem
a liderem opozycji. Z praktyki politycznej wyrosta instytucja gabinetu cieni,
ktéry w obu partiach dziata w sposoéb ciagly, analizujac polityke rzadu®.

Z pewnoscia nalezy pamigtac, ze im silniejszy przywodca, tym jest w stanie
spowodowac glebsze i trwalsze zmiany u wigkszej liczby oséb. Im slabszy,
tym mniejsze grono ulega jego wpltywom, przy czym wywolane przez niego
zmiany nie maja charakteru stabilnego®. Co wigcej, przywodztwo polityczne
moze przyja¢ dwie postaci — formalna i nieformalng lub inaczej — formalng
i rzeczywista. W pierwszym przypadku przywodca jest uznany legalnie, a wige
i oficjalnie wskazany. W drugim natomiast atrybuty wladcze sg wyraznie przy-
pisane autorytetowi, cho¢ nie jest on legitymowany zgodnie z literg prawa.
Praktyka pokazuje, ze wlasnie ten autorytet cieszy si¢ rzeczywistg aprobatg
spoleczng i uznaniem*. Praktyka brytyjska zas dowodzi, ze w tym systemie
przywédztwo nieformalne zazgbia si¢ z formalnym, gdyz droga do zdoby-
cia wladzy odbywa si¢ w procesie jej legitymizacji przez wyborcow. Zatem
rzeczywisty lider najbardziej popularnej partii zostaje premierem obejmujac
przywdédztwo legalne.

Jest jeszcze jedna kwestia, ktorej nie zamierzam rozstrzygac, ale o ktorej
warto wspomnie¢. Chodzi o pojecie charyzny w odniesieniu do modelu lidera
brytyjskiego. Powolujac si¢ na Mirostawa Karwata, nalezaloby przeanalizo-
wac, czy mozna méwi¢ w tym przypadku o charyzmie czy raczej o pseudocha-
ryzmie. Z definicji charyzmatyka wynika, iz jest to ,,czlowiek z pewna misja.
dostrzegang i1 akceptowang przez zainteresowang zbiorowos¢, a postrzegang
badz jako przejaw jego wlasnej przenikliwosci i dociekliwosci, badz jako
rezultat objawienia i namaszczenia”’. Zdaniem M. Karwata, wspéiczesny
styl charyzmatyczny jest ,,odlegly od profetycznych czy dyktatorskich konek-
sji, stanowi raczej zespolenie elementéw awangardyzmu i pragmatyzmu”*.
Z drugiej strony zas nalezy pamigtaé, ze spelnianie zapotrzebowan ogétu na
jednostke wybitna, to juz pseudocharyzma: ,,badZ pozér charyzmy, ktérej nie
ma, cho¢ istnieja jej odpowiedniki, substytuty, badz charyzma wprawdzie realna,

“ K. A. Wojtaszczyk, Partie polityczne ..., op.cit., s. 97.

¥ U. Jakubowska, Czym jest przywddztwo polityczne, [w:] Przywddztwo polityczne...,
op.cit., s. 34.

i Zob. L. Roszyk, Polityka jako przywédztwo, [w:] Metafory polityki, red. B. Karczmarek,
Warszawa 2001, s. 177-183.

7 M. Karwat, Charyzma i pseudocharyzma, |w:] Przywédztwo polityczne..., op.cit., s. 148.

* Ibidem, s. 133.
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lecz powstata zywiolowo w wyniku ztudzen zbiorowych lub stworzona sztucz-
nie w rezultacie mistyfikacji ideologicznej, wyolbrzymienia i «uzupeinienia
protezami» brakujacych elementéw”™.

Na ile zatem przywdédca partii w Wielkiej Brytanii jest charyzmatykiem,
a na ile si¢ nim staje — w odpowiedzi na oczekiwania wyborcow, ktorzy spo-
dziewaja si¢ silnego polityka do sprawowania rzadow, nalezaloby rozstrzygac
po analizie poszczegélnych przypadkéw. Byloby to o tyle trudne, ze niezaleznie
od tego, czym uwarunkowane jest przywodztwo, w analizie osoby lidera nale-
zy wzia¢ pod uwage tak czynniki osobowosciowe (inteligencja, motywacja,
zdolnosci organizacyjne, szybkos¢ podejmowania decyzji), jak i pozaosobo-
wosciowe (pochodzenie, przynaleznos¢ spoleczna, cechy demograficzne, plec,
wiek, wyksztalcenie, przebieg kariery)’®. Jednoczesnie trzeba pamigtac, iz
~wszyscy ludzie lacza w sobie wigcej niz jeden typ osobowosci, ale w réz-
nych proporcjach™'. Co natomiast jest pewne, to fakt, ze system politycz-
ny Zjednoczonego Krolestwa implikuje okoliczno$ci dla istnienia (pseudo)
charyzmatycznego przywodztwa. Jak juz stwierdzit Max Weber, nie kazdy
osobnik sprawujacy wiadz¢ musi by¢ przywddea™, w przypadku Wielkiej
Brytanii jednak pojecia te zdajg si¢ by¢ tozsame.

* Ibidem, s. 164.

% Ibidem.

5t Z. Pietras, Decydowanie polityczne, Warszawa—Krakéw 1998, s. 350.

52 K. Zuba, Przywédztwo w teorii nauk politycznych, [w:] Przywédztwo polityczne. Teorie
i rzeczywistosé, red. L. Rubisz, K. Zuba, Torun 2004, s. 11.



