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Nowe przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach a gospodarka odpadami
komunalnymi na przykladzie
gmin powiatu chelminskiego

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego wykonuje za-
dania publiczne o znaczeniu lokalnym. Utrzymanie czystosci i porzadku oraz urza-
dzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, zgodnie
z dyspozycja art. 7 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym!, jest jednym z zadan wlasnych gminy. Zadanie to realizowane jest na pod-
stawie ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach? Ustawa ta byta wielokrotnie nowelizowana, jednak zmiany wprowa-
dzone 1 lipca 2011 r., ktore weszty w zycie 1 stycznia 2012 roku® w zasadniczy
sposob przebudowatly system prawny dotyczacy postepowania z odpadami ko-
munalnymi. Wprowadzone przepisy natozyly na gminy wiele obowigzkow i zadan
zwigzanych z organizowaniem nowych zasad i form postepowania z odpadami
komunalnymi. Do ich realizacji samorzady nie byly kompleksowo przygotowane.

Pomimo iz utrzymanie porzadku i czystosci w gminach byto zadaniem wias-
nym i obowigzkowym, gminy przed zmiang przepisdw ustawy o utrzymaniu
czystos$ci i porzadku w gminach odgrywaty role marginalng. W wigkszoS$ci przy-
padkoéw ich aktywno$¢ sprowadzala sie do podejmowania trzech podstawowych
uchwat, majacych charakter aktéw prawa miejscowego, tj.: uchwaly w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminach; uchwaty ustalajacej
gorne stawki optat ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci za ushugi w za-
kresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz
uchwaty okreslajacej wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiega-

' Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.

3 Ustawa 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 152, poz. 897 z p6zn. zm.).
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jacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtasci-
cieli nieruchomos$ci. Gminy posiadaly roéwniez uprawnienia do wydawania ze-
zwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wtlascicieli nieruchomosci. Prowadzity ponadto ewidencje umow zawartych
na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i przedsig-
biorcéw w celu kontroli wykonywania obowigzkow wynikajacych z ustawy.
Wybor podmiotu zajmujacego si¢ odbiorem odpadéw komunalnych nalezat do
wlasciciela nieruchomosci, ktéry co do zasady miat w tym zakresie petng swo-
bodg. Organy gminy nie miaty wige bezposredniego wptywu na tre$¢ stosunku
cywilnoprawnego taczacego przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne
z wlascicielem nieruchomosci. Organy gminy, poza ustaleniem gornych stawek
optat, nie mogly w zaden sposob oddziatywac na zakres wzajemnych praw i obo-
wigzkow umawiajgcych si¢ stron, w tym na wzajemne rozliczenia®.

Nowe przepisy z 2011 roku, ktore weszty w zycie 1 lipca 2013 roku, wpro-
wadzity zmiany polegajace na obligatoryjnym przejgciu przez gminy prawa wias-
nosci czgsci odpadow komunalnych i odpowiedzialno$ci za caty proces zwigzany
z ich zagospodarowaniem. Zatem obowigzek zawarcia umowy na pozbywanie si¢
odpadéw komunalnych przez wlascicieli nieruchomosci zostat przejety przez
gminy, za$ wiasciciele nieruchomosci zostali zobowigzani do pozbywania si¢ tych
odpadow oraz do wnoszenia z tego tytutu oplat na rzecz gminy. Ponadto przed-
sigbiorcy odbierajacy odpady wg znowelizowanych przepiséw podlegali wpisowi
do rejestru dziatalnos$ci regulowanej bez koniecznos$ci uzyskiwania zezwolenia
na te dziatalno$¢®. Samorzadowe organy wykonawcze zostaty rowniez zobowia-
zane do zorganizowania przetargu na odbieranie odpadow komunalnych od wta-
$cicieli nieruchomosci.

Nowelizacja ustawy z dnia 1 lipca 2011 roku, ktora miata przynie$¢ zdecy-
dowang poprawe dotychczasowych przepisow, byta rowniez odpowiedzig na wy-
mogi, jakie w tym zakresie naktadata Unia Europejska na panstwa cztonkowskie.
Na ksztalt systemu gospodarki odpadami wptyw miaty nie tylko miedzynarodowe
konwencje, rezolucje i strategie wspolnotowe, ale przede wszystkim dyrektywy
dotyczace odpadow?®, takie jak: Dyrektywa Rady 91/271/EWG z 21 maja 1991 r.
dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych’, Dyrektywa Rady 1999/31/WE

4 Zob. Kietbus M., Akty prawa miejscowego w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi
— zagadnienia wybrane, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2014, nr 2, www.apcz.pl/czaso-
pisma/index.php/PPOS/article/view/PPOS.2014.015 [dostep 11.05.2015].

5 B. Dziadkiewicz, Zasady gospodarki odpadami komunalnymi: poradnik ze wzorami dokumen-
tow, Warszawa 2011, s. 11.

¢ K. Michniewska, M&M Consulting, Kodeks dobrych praktyk w gospodarce odpadami komu-
nalnymi: poradnik. Warszawa 2013, s. 9.

"Dz.Urz.UE.L 135 2 30.05.1991 z p6zn. zm.; Dz.Urz.UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.15,
t. 2,s. 26.
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z 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw?®, a przede wszystkim Dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajgca nicktore dyrektywy®, nazywana czgsto tzw.
dyrektywa ramowg. Wprowadzenie przedmiotowej dyrektywy 2008/98/WE miato
pomoc cztonkom UE zblizy¢ si¢ do ,,spoleczenstwa recyklingu”, dazacego do eli-
minacji wytwarzania odpadéw i do wykorzystywania odpadow jako zasobu'®.

Zasady rozliczania si¢ panstw cztonkowskich z realizacji natozonych wymo-

gow doprecyzowata decyzja Komisji Europejskiej z 18 listopada 2011 r. ustana-
wiajaca zasady i metody obliczen w odniesieniu do weryfikacji zgodnosci z celami
okreslonymi w art. 11 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE!!, zaktadajac ze rozliczenie ma by¢ ustalane w odniesieniu do odpa-
dow wytwarzanych. Okreslony w art. 11 ust. 2 pkt a dyrektywy ramowe;j cel
dotyczacy odpadow komunalnych panstwo cztonkowskie moze realizowa¢ w od-
niesieniu do jednego z nastepujacych procesow:

— przygotowania do ponownego uzycia i recykling odpadow papieru, metalu,
tworzyw sztucznych i szkta pochodzacych z gospodarstw domowych;

— przygotowania do ponownego uzycia i recykling odpadow papieru, metalu,
tworzyw sztucznych i szkta pochodzacych z gospodarstw domowych oraz
innych jednorodnych rodzajéw odpadéw pochodzacych z gospodarstw do-
mowych lub podobnych odpadoéw z innych zrodet;

— przygotowania do ponownego uzycia i recykling odpadow pochodzacych
z gospodarstw domowych;

— przygotowania do ponownego uzycia i recykling odpadéw komunalnych!'2,

Gminy od 1 lipca 2013 r. ponoszg odpowiedzialno$¢ za selektywne zbieranie

odpadow komunalnych obejmujace co najmniej nastepujace frakcje odpadow: pa-
pier, metal, tworzywo sztuczne, szkto i opakowania wielomaterialowe oraz odpady
komunalne ulegajace biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe. Ponadto
gminy zostaty zobowigzane do zapewnienia osiagni¢cia odpowiednich poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji prze-
kazywanych do sktadowania (art. 3 ust. 2 pkt 7). Dodatkowo ustawodawca do 31

$ Dz.Urz.UE.L 182 7 16.07.1999 z p6zn. zm.; Dz.Urz.UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,
t. 4, s.228.

°Dz.Urz.UE.L 312 2 22.11.2008 z p6zn. zm., s. 3.

10 Gorski M., Zadania gmin w zakresie organizowania nowych systeméw postgpowania z odpa-
dami komunalnymi, Forum Ochrony Srodowiska, Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolni-
czego (Minikowo), Forum Ochrony Srodowiska: nowe zadania gmin wynikajqce ze znowelizowanej
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach: materiafy konferencyjne, Przysiek, 20 czerwca
2012, Minikowo 2012, s. 4.

1 Dz.Urz.UE.L 310 z 25.11. 2011, s. 11.

12 Gorski M., Zadania gmin..., op. cit., s. 5.
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grudnia 2020 roku zobowigzat gminy do osiggnigcia poziomu recyklingu i przy-
gotowania do ponownego uzycia nast¢pujacych frakcji odpadéw komunalnych:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokos$ci co najmniej 50% wa-
gowo'? oraz poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérko-
wych stanowigcych odpady komunalne w wysokosci, co najmniej 70% wagowo'*.

W zwiazku z tak zdefiniowanymi celami gospodarowania odpadami komu-
nalnymi na gminy natozono okreslone obowigzki odnoszace si¢ do sposobu
zorganizowania sytemu zbierania odpadow przez wiascicieli nieruchomosci i od-
bierania od nich wytworzonych na nieruchomosci odpadéw!>.

Rada gminy uzyskata kompetencje do podejmowania w drodze uchwaty de-
cyzji ustalajacej, czy odpady beda odbierane wylacznie z gospodarstw domowych,
czy réwniez od wilascicieli nieruchomosci, na terenie ktorych prowadzona jest
dziatalnos¢, w zwiazku z ktora powstaja odpady komunalne. Inng istotng zmiang
byt takze obowiazek uiszczania na rzecz gminy optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi. Rada gminy uzyskata rowniez uprawnienie do okreslania wy-
sokosci optaty w tym zakresie (adekwatnej do ponoszonych kosztow odbierania,
transportu, zbierania i odzysku odpadéw, w tym recyklingu, a takze unieszkodli-
wiania odpadow zgodnie z obowigzujacg hierarchig postepowania z odpadami)
oraz sposobu $wiadczenia ushug na rzecz wiascicieli nieruchomosci w zakresie
odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych.

W konsekwencji zmian przepisow gminy zostaly zobowigzane do wyltaniania
w drodze przetargu podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci. Przejecie przez
gminy obowigzkow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi od
wtascicieli nieruchomosci zwolnito ich z obowigzku podpisywania uméw na od-
bieranie odpadéw komunalnych z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ w tym
zakresie.

Wprowadzone zmiany w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach spowodowaly takze wzmocnienie funkcji kontrolnych gmin.

13W 2010 roku sktadowanych byto 73% wszystkich odpadow komunalnych, z czego 21% to od-
pady biodegradowalne, natomiast 18% odpadéw komunalnych poddawanych byto recyklingowi.
Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji, Ocena sytuacji samorzqgdow lokalnych, www.mac.
gov.pl/files/ocena-sytuacji-samorzadow-lokalnych.pdf [dostep 11.05.2015].

14 Do tych poziomdéw gminy maja dochodzi¢ stopniowo w ciagu 9 lat — od 1 stycznia 2012 roku
do 31 grudnia 2020 roku. Jakie poziomy gminy zobowigzane sg osiaggna¢ w poszczeg6lnych latach
tego dziewieciolecia Minister Srodowiska okreslit rozporzadzeniem z dnia 25 maja 2012 roku
w sprawie poziomow ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji prze-
kazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadow
(Dz.U. z 2012 ., poz. 676).

15 Gorski M., Zadania gmin...., op. cit., s. 6.
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Uzyskaty one uprawnienie do kompleksowego monitorowania dziatan podejmo-
wanych zaréwno przez wiascicieli nieruchomosci, jak i przez przedsiebiorcow
odbierajacych od nich odpady komunalne!®.

W mysl przepiséw zmieniajgcych ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (art. 6m) wtasciciel nieruchomos$ci obowigzany jest ztozy¢ do gmin-
nego organu wykonawczego deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieru-
chomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych.

W kazdej gminie rada gminy zobowigzana zostata do okreslenia w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nierucho-
mosci, obejmujgcej objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie,
ze stanowi ona podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego (art. 6n). W razie
nieztozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wta-
sciwy organ (odpowiednio wojt, burmistrz lub prezydent miasta) zobowigzany zostat
do okreslenia w drodze decyzji wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi (art. 60). Gdy wiasciciel nieruchomosci nie uisci przedmiotowej optaty
albo uisci ja w wysokosci nizszej od naleznej, wowczas wojt, burmistrz lub prezy-
dent miasta zostat zobowigzany do okreslenia w drodze decyzji wysokosci zaleglosci
Z tego tytutu.

Nowe przepisy oprocz zmian dotyczacych zasad gospodarowania odpadami
komunalnymi wprowadzily takze zmiany o charakterze proceduralnym. Obowig-
zujace prawo byto na tyle nieprecyzyjne, ze nie wskazywato, ktore organy admi-
nistracji publicznej sa uprawnione do egzekucji optat tego rodzaju. Watpliwosci
nie budzit natomiast fakt, ze oplaty za odpady komunalne stanowig dochody gmin,
a wierzycielami z tytuhu tych optat sg organy wykonawcze gmin. W kwestii iden-
tyfikacji podmiotu bedacego organem egzekucyjnym odwoltywano si¢ do art. 19
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'’ zawierajgcego katalog or-
ganow egzekucyjnych, wskazujac na naczelnika urzedu skarbowego. W odpowie-
dzi na jedng z interpelacji poselskich minister srodowiska stwierdzit, ze zasadniczo
organami egzekucyjnymi uprawnionymi do stosowania wszystkich srodkow eg-
zekucyjnych w administracyjnej egzekucji naleznosci pienieznych (a wiec takze
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi) sa naczelnicy urzgdéw skarbo-
wych oraz prezydenci niektorych miast'®,

16 Uzasadnienie do rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzqdku w gminach oraz niektorych innych ustaw, druk Sejmu VI Kadencji nr 3670,
www.orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku /3670 [dostep 11.05.2015].

17 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 1619 z pézn. zm.

18 K. Teszner, Podmioty postgpowania egzekucyjnego dotyczqcego oplaty za smieci, ,ABC”, nr
184985, www.lex.online.wolterskluwer.pl/ WKPLOnline/index.rpc?#content.rpc—ASK—nro=
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Z przepiséw noweli z 2011 r. wynikat jednoznacznie publicznoprawny charak-
ter optaty, do ktdrej zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa. Uprawnienia organdéw podatkowych przystuguja woj-
towi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, a w przypadku przejecia przez
zwigzek migdzygminny zadan gminy w zakresie gospodarowania odpadami ko-
munalnymi — zarzadowi tego zwigzku.

Oznacza to, ze organy podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego w ra-
mach realizacji swoich obowiazkoéw organizacyjnych, ewidencyjnych i sprawoz-
dawczych zwigzanych z organizowaniem nowych systemoéw postgpowania
z odpadami komunalnymi musza takze sprawowa¢ obowigzki kontrolne, ktérych
celem jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiazuja si¢ z obowigzkéw wynika-
jacych z przepiséw prawa podatkowego'’.

Z brzmienia art. 6r ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw wynika, ze optata za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi stanowi dochdd gminy. Z pobranych z tego tytutu
oplat gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu, ktére zwigzane sg z pono-
szeniem wydatkow: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania
tych odpaddéw oraz obstugi administracyjnej tego systemu?.

Zasadnicze zmiany, jakie przyniosta ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektoérych innych
ustaw zostaly wprowadzone w celu uszczelnienia systemu gospodarowania od-
padami komunalnymi; ich selektywnego zbierania ,,u zrédta”; zmniejszenia ilosci
odpadow komunalnych; zwigkszenia liczby nowoczesnych instalacji do odzysku,
w tym recyklingu, oraz unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w sposob inny
niz sktadowanie odpadow; catkowitego wyeliminowania nielegalnych sktadowisk,
a tym samym zmniejszenia zasmiecenia w szczegdlnosci lasow i terendw rekrea-
cyjnych; prowadzenia wlasciwego sposobu monitorowania postepowania z odpa-
dami komunalnymi zaréwno przez wlascicieli nieruchomosci, jak i prowadzacych
dziatalno$¢ w tym zakresie; oraz w celu zmniejszenia dodatkowych zagrozen dla
srodowiska wynikajacych z transportu odpadéw komunalnych z miejsc ich po-
wstania do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania?!.

151179929&wersja=-1&= &reqld=1431719228902 1873173629&class=CONTENT &loc= 4&
full=1&hId=2 [dostep 15.05.2015].

19 7. Wojdylak-Sputowska, A. Sputowski, Opfaty za gospodarowanie odpadami — kontrola po-
datkowa, ,,Finanse Publiczne” lipiec 2013, nr 7 (80), s. 42.

20 A. Bartosiewicz, Odpady komunalne a VAT, ,,ABC”, nr 159039, www.lex.online.woltersklu-
wer.pl/ WKPL Online/index.rpc?#content.rpc—ASK—nro=151153983&wersja=-1&=&reqld=
1431544926001 1608755875& class=CONTENT&loc=4&full=1&hId=38 [dostep 13.05.2015].

21 K. Gruszecki, Utrzymanie czystosci i porzqdku w gminach. Komentarz do zmian wprowadzo-
nych ustawq z dnia 25 stycznia 2013 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzqdku w gmi-
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Rozwigzania, ktére zostaty przyjete w 2011 r., nie wskazaly instrumentow
umozliwiajacych w petni skuteczne wywigzywanie si¢ z przedstawionych celow.
W efekcie 25 stycznia 2013 1. na podstawie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach?? wprowadzono kolejne zmiany w postepowaniu
utrzymania czystosci i porzadku w gminach. Zmiany dotyczyty przede wszystkim
zasad 1 sposobu ustalania przez gminy optat za odbieranie odpadow komunalnych
od wtlascicieli nieruchomosci oraz zasad gospodarowania tymi odpadami przez
gminy. Zostaly wprowadzone w celu wdrozenia rozwigzan umozliwiajacych
gminom racjonalng i elastyczng polityke w zaprezentowanym zakresie*. Jednak
najbardziej kontrowersyjng i zaskakujaca samorzady VI kadencji zmiang wpro-
wadzong nowelg z 2013 r. bylo natozenie na wojtow, burmistrzow i prezydentow
miast kolejnego zadania polegajacego na ustanowieniu ich organem egzekucyj-
nym z jednoczesnym obowigzkiem wykonywania tej kompetencji?*. Status ten
uzyskali w wyniku dodania do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach art. 6qa. Przepis ten zobligowat gminne organy wykonawcze do stosowania
wszystkich srodkow egzekucyjnych, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci,
w celu $ciggnigcia naleznosci z tytulu optat za wytwarzanie odpadéw komunal-
nych?. Pojecie organu egzekucyjnego zostalo sprecyzowane w art. la pkt 7
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, w mysl ktérego przez
organ egzekucyjny rozumie si¢ organ uprawniony do stosowania w catosci lub
w cze$ci okreslonych w ustawie srodkow shuzacych doprowadzeniu do wykonania
przez zobowigzanych ich obowiazkow o charakterze pienieznym. Organ egzeku-
cyjny jest wigc podmiotem prowadzacym postgpowanie egzekucyjne i wydajagcym
w toku postepowania akty procesowe oraz zmierzajgcym do zastosowania i zrea-
lizowania $rodka egzekucyjnego?®. Katalog srodkow egzekucyjnych prowadza-
cych bezposrednio do wykonania obowiazku w postepowaniu egzekucyjnym
dotyczacym naleznos$ci pienigznych, do stosowania ktorych zostat upowazniony
wojt, burmistrz, prezydent czy zarzad zwigzkéw migdzygminnych, wskazano
w art. la pkt 12a ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Do $rod-

nach, LEX 2013, www.lex.online.wolterskluwer.pl/ WKPLOnline/index.rpc?# content. rpc ~ASK—
nro=201335383&wersja=0& localNroPart=587351159&fullTextQuery. query= Gruszecki +krzysztof
&reqld=1432846702054_492717929&class=CONTENT &loc=4&full=1&hId=7 [dostep 28.05.2015].

2 Dz.U.z2013 r., poz. 228.

2 K. Gruszecki, Komentarz do zmiany art. 6(qa) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach, www.lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc?#content.rpc—ASK-—nro=
587351160&wersja=-1&  localNroPart=0&reqld=1431544491352 1726824399&class=CON-
TENT&loc=4&full=1&hId=31 [dostep 13.05.2015].

2 H. Kmieciak, Dochodzenie i egzekucja optaty smieciowej, Warszawa 2013, s. 77.

3 K. Gruszecki, Komentarz..., op. cit.

26 L. Klat-Wertelecka, Egzekucja administracyjna w praktyce, Gdansk 2013, s. 43.
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koéw tych nalezg egzekucja: z pieniedzy; z wynagrodzenia za prace; ze §wiadczen
z zaopatrzenia emerytalnego oraz ubezpieczenia spolecznego, a takze z renty so-
cjalnej; z rachunkow bankowych; z innych wierzytelno$ci pieni¢znych; z praw
z instrumentoéw finansowych w rozumieniu przepisOw o obrocie instrumentami
finansowymi, zapisanych na rachunku papierow wartosciowych lub innym ra-
chunku, oraz z wierzytelnosci z rachunku pieni¢znego shuzacego do obstugi takich
rachunkow; z papierow wartosciowych niezapisanych na rachunku papieréw war-
tosciowych; z weksla; z autorskich praw majatkowych i praw pokrewnych oraz
z praw wlasnosci przemystowej; z udziatu w spotce z ograniczong odpowiedzial-
noscia; z pozostatych praw majatkowych, a takze z ruchomosci.

Uprawnienie to okazato si¢ ogromnym zaskoczeniem dla nieprzygotowanych
do nowej roli organu egzekucyjnego wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast
czy cztonkow zarzadow zwiazkow miedzygminnych, ktoérzy nie posiadali w tym
zakresie odpowiedniego doswiadczenia ani wyspecjalizowanych komorek przy-
gotowanych do prowadzenia egzekucji administracyjnej?’. Jednak w ocenie usta-
wodawcy zmiana ta miala przyczyni¢ si¢ do ulatwienia gminom egzekucji
nalezno$ci pieni¢znych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi przez skrocenie obowigzujacej do tej pory procedury.

Dotychczas wylacznie w przypadku §wiadczen o charakterze niepienieznym
organem egzekucyjnym byl wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego.
W zakresie egzekucji naleznos$ci pieni¢znych, w tym z tytulu podatkow i optat,
dla ktérych organ gminy byt wlasciwy do ustalania lub okreslania i pobierania
naleznosci, organem egzekucyjnym byl naczelnik urzedu skarbowego. Oznaczato
to, ze w takim przypadku powinnoscig organu gminy byto jedynie wystawienie
tytutu wykonawczego. Zas w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym przez
wlasciwego naczelnika urzgdu skarbowego, organ gminy wystgpowat w roli wie-
rzyciela z uprawnieniem do korzystania z przystugujacych mu praw i srodkow
zaskarzenia (wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego, zagdanie zawie-
szenia lub umorzenia postgpowania egzekucyjnego, wnoszenie zazalen na posta-
nowienia lub skarg na przewlekto$¢ postepowania egzekucyjnego)?®.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem reprezentowanym przez autorow niektorych
publikacji oraz przez srodowiska samorzadowe, ze swoistymi ,,optotkami” usta-
wodawca ukradkiem przerzucit zadania realizowane dotychczas przez organy
skarbowe na podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego?. Wprowadzenie

2" H. Kmieciak, Dochodzenie i egzekucja oplaty Smieciowej..., op. cit., s. 77.

28 Uzasadnienie do projektu nowelizacji ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o otrzymaniu czys-
tosci 1 porzadku w gminach oraz ustawy z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystos§ci i porzadku w gminach oraz niektéorych innych ustaw, druk nr 1000,
www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1000 [dostep 15.05.2015].

2 K. Gruszecki, Komentarz..., op. cit.
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przedmiotowej zmiany do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
ustawodawca uzasadniat tym, ze nikt nie jest bardziej zainteresowany skuteczng
egzekucja tych obowigzkdéw niz wojt gminy lub przewodniczacy zarzadu zwigzku
gminnego. Sukces wdrazania nowego systemu gospodarki odpadami w gminach
nie zalezy bowiem wylacznie od ram prawnych, ktore zdecydowala si¢ przyjac
rada gminy, lecz takze od egzekwowania obowigzkdw, ktére zostaty natozone na
mieszkancow i przedsigbiorcow™®. W zwigzku z takim postrzeganiem mechanizmu
egzekwowania optat samorzady najnizszego szczebla, planujac Scigganie optat za
odbieranie odpadéw komunalnych, zostaty zobowigzane do uwzglednienia znacz-
nego poszerzenia swoich kompetencji i zakresu zadan. Realizacja tego obowigzku
spowodowata dodatkowe koszty oraz wymagata wdrozenia pracownikow do wy-
konywania nowych obowigzkow, ktoére wezesniej wykonywaly wlasciwe urzedy
skarbowe?®!'. Oprocz zmian w strukturze organizacyjnej urzedéw konieczne byto
zwiekszenie liczby etatoéw w celu prowadzenia efektywnej egzekucji optat za od-
pady komunalne. Wprowadzenie w zycie jednego z najbardziej kontrowersyjnych
przepis6w, odnoszacego si¢ do prowadzenia przez gminne organy wykonawcze
egzekucji administracyjnej tzw. optat Smieciowych, spowodowato w rzeczywis-
tos$ci sporo zamieszania i watpliwosci interpretacyjnych. Uwidocznito takze
pewna niekonsekwencj¢ ustawodawcy w kwestii ustalania wlasciwosci organow
egzekucyjnych. Organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania wszystkich
srodkow egzekucyjnych w egzekucji o charakterze pieni¢znym, w odniesieniu do
wszystkich podatkéw oraz optat lokalnych stanowigcych dochody wtasne gmin,
jest naczelnik urzedu skarbowego, a tylko w odniesieniu do optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi, organem tym (z wylaczeniem egzekucji z nieru-
chomosci) zostat wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

Wojtowie gmin, podejmujac probe wykonania nowego zadania, zetkneli si¢
z roznymi problemami. Nie dysponowali odpowiednim do$wiadczeniem w pro-
wadzeniu egzekucji administracyjnej o charakterze pieni¢znym oraz nie mieli do-
stepu do baz danych zawierajacych informacje o majatkach zobowigzanych,
z ktorych mozna by prowadzi¢ skuteczng egzekucje. Nie dysponowali takze od-
powiednimi instrumentami, takimi jak specjalistyczne systemy i programy kom-
puterowe oraz kalkulatory windykacyjne ulatwiajace prace osobom, ktorym
zlecono realizacje tych obowigzkéw. Duzym wyzwaniem dla gmin okazalo sig,
oprocz wytonienia odpowiedniej kadry, prowadzenie skomplikowanego postepo-
wania egzekucyjnego (Srodki zaskarzenia, zbiegi egzekucyjne, skomplikowane
licytacje itp.). Wszystko to spowodowato, ze koncepcja szybkiej i efektywnej eg-
zekucji administracyjnej prowadzonej przez organy wykonawcze gmin nie do

30 Postepownie egzekucyjne — Rewolucja w $mieciach, www.rewolucjawsmieciach.pl/baza-wie-
dzy/ kontrola-i-nadzor/postepownie-egzekucyjne/ [dostep 15.05.2015].
3K, Gruszecki, Komentarz..., op. cit.
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konca si¢ powiodta. Wszystkie te okolicznosci staty sie m.in. przyczynkiem do
zmiany przepisow w tym zakresie na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw?2. Problematyczny art. 6qa otrzymat nowe brzmienie: ,,wlasciwy
organ gminy moze wykonywa¢ zadania z zakresu egzekucji administracyjnej na-
lezno$ci pienigznych z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na podstawie porozumienia zawartego z naczelnikiem urzedu skarbowego, z wy-
laczeniem prowadzenia egzekucji naleznosci pieni¢znych z nieruchomosci, za-
strzezonej dla naczelnika urzedu skarbowego”. Przepis ten dotyczy réwniez
zarzadu zwiazku migdzygminnego, w przypadku przejecia przez ten zwigzek
zadan gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Nowelizacja
ta stworzyta zatem dwie drogi prowadzenia egzekucji administracyjnej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi?*. W kwestiach szczegotowych ustawo-
dawca odestat w tym zakresie do postanowien zawartych odpowiednio w art. 8
ust. 2b—5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym?>.

W ustawie nowelizujacej przyjeto diametralnie odmienne regulacje, pozba-
wiajace wojta, burmistrza lub prezydenta miasta statusu organu egzekucyjnego
w egzekucji optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze kompro-
misowe rozwigzanie, znane w prawodawstwie samorzadowym, polegajace na
mozliwo$ci wykonywania przez niego zadan z zakresu egzekucji administracyjnej
na podstawie porozumienia zawartego z organem egzekucyjnym. Byla to odpo-
wiedz Senatu RP na oczekiwania wielu gmin — zaréwno dla tych, ktore utworzyty
komorki organizacyjne przeznaczone do egzekucji naleznos$ci i ktore chciaty
utrzymania kompetencji w tym zakresie, jak i dla tych, ktore z realizacja tego za-
dania miaty problemy™.

Wskazane zmiany nie wptynetly jednak pozytywnie na stabilno$é i pewnosé
systemu prawa. Powoduja nadal liczne watpliwosci dotyczace wlasciwos$ci orga-
néw egzekucyjnych w egzekucji optat za odpady komunalne i zwigzane z tym
problemy stosowania przepisow przejsciowych (do postepowan wszczetych a nie-
zakonczonych), a takze procedury i trybu zawierania porozumien o przejeciu
zadan z zakresu egzekucji administracyjnej oraz sposobu przekazywania tytutow
wykonawczych i innych aktow?.

Watpliwosci w tym zakresie, jeszcze na etapie prac parlamentarnych, miato
takze Ministerstwo Finansow, ktore wyrazato poglad, ze przyjete rozwigzania za-

2 Dz.U.z2015r., poz. 87.

3A. Dziegiel-Matras, Opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi: komentarz do zmian
z 2015 roku, Warszawa 2015, s. 141.

¥ Dz.U. z2013 1., poz. 594 z pdzn. zm.

33 K. Teszner, Podmioty postgpowania..., op. cit.

3¢ Ibidem.
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sadniczo zmieniaja funkcjonowanie systemu organdéw egzekucyjnych w Polsce.
Zastrzezenia resortu dotyczyly przede wszystkim przekazania przez organ admi-
nistracyjny swoich kompetencji innemu organowi bez delegacji ustawowe;j.
W ocenie Ministerstwa zmiana ta stanowi zachwianie trojpodziatu wtadzy. Zadne
przepisy ustawy nie wskazuja naczelnika urzedu skarbowego, ktéry bytby wia-
$ciwy do zawarcia porozumienia, ani zakresu tego porozumienia, ani tez zadan
egzekucyjnych?®’.

Kompetencje organu egzekucyjnego powinny by¢ okreslone w ustawie, tym
bardziej, ze zgodnie z art. 19 § 8 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji organem egzekucyjnym w egzekucji administracyjnej nalezno$ci pieniez-
nych moze by¢ inny organ w zakresie okreslonym odrebnymi ustawami.
Posiadanie statusu organu egzekucyjnego uprawnionego do stosowania srodkow
egzekucyjnych (poprzednie brzmienie art. 6ga), nie jest tym samym, co wykony-
wanie zadan z zakresu egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie porozumienia
(obecne brzmienie art. 6ga)’*.

Kolejne watpliwosci dotyczg podstawy prawnej zawarcia porozumienia
o przekazaniu zadan gminom z zakresu egzekucji optaty za odpady komunalne.
W ocenie Krzysztofa Tesznera nowelizacja uchybia zasadzie lex retro non agit®,
gdyz przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku o zmianie ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw weszty w zycie
18 kwietnia 2015 r. Formalnoprawna podstawe zawierania porozumien stanowi
znowelizowany przepis art. 6qa ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, a wskazanie jako
podstawy prawnej zawarcia porozumienia art. 8 ust. 2 ustawy o samorzadzie gmin-
nym stanowi obejscie prawa, ktore ma umozliwi¢ zawieranie porozumien jeszcze
przed wejsciem w zycie przepisow nowelizacji.

Dodatkowo pojawiajg si¢ takze inne watpliwosci, np. czy takie porozumienie
moze mie¢ charakter czasowy oraz czy naczelnikowi urzedu skarbowego, jako
podstawowemu organowi egzekucyjnemu oraz organowi administracji rzadowe;j
niezespolonej, przystuguja wzgledem gmin uprawnienia kontrolne w zakresie rea-
lizacji porozumienia®.

Porozumienie jest dwustronng formg dzialania o charakterze dobrowolnym,
co oznacza, ze do jego zawarcia moze doj$¢ w wyniku wyrazenia zgody zar6wno
naczelnika urzedu skarbowego, jak i organu wykonawczego gminy czy zwigzku

37 Kietbus M., Zmiany w egzekucji oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ,,Przeglad
Komunalny” 2015, nr 3, s. 25.

38 K. Teszner, Podmioty postgpowania..., op. cit.

3 Szerzej ibidem.

4 Ibidem.
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miedzygminnego. Brak woli zawarcia porozumienia przez ktoérgkolwiek strong
uniemozliwia jego przyjecie, gdyz w noweli brak jest srodkow prawnych stuza-
cych przymuszeniu ktorejkolwiek ze stron do zawarcia takiego porozumienia®!.

Zauwazy¢ takze nalezy, iz zawarcie porozumienia mie¢dzy naczelnikiem
urzedu skarbowego a wojtem, burmistrzem, prezydentem czy zarzagdem zwigzkow
miedzygminnych skutkowaé bedzie realizacjg przez gming (zwigzek miedzy-
gminny) zadania z zakresu administracji publicznej, jakim jest prowadzenie
postepowania egzekucyjnego naleznosci pieni¢znych z tytutu optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi. Wyklucza to mozliwos$¢ finansowania tego za-
dania ze $rodkow wlasnych gminy, pochodzacych z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Realizacja tego zadania winna by¢ zatem wyltaczona
z kosztéw obstugi administracyjnej systemu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi przez gminy, co moze wigzac si¢ z konieczno$cia korekty stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Podkresli¢ nalezy, iz porozumienie
powinno réwniez okresla¢ szczegdtowe zasady i terminy przekazywania srodkow
finansowych. W przypadku niedotrzymania terminu gminie przystugiwac¢ beda
odsetki w wysokosci ustalonej dla zalegto$ci podatkowych?,

Wprowadzone zmiany spowodujg zapewne, ze zainteresowane gminy lub
zwigzki miedzygminne beda mogly skoncentrowaé swoje dziatania przede wszyst-
kim na prawidlowym wymiarze optaty za gospodarowanie odpadami, a takze na
realizacji czynnosci wierzycielskich poprzedzajacych bezposrednig egzekucje ad-
ministracyjng. Czas i praktyka pokaza, czy stworzenie mechanizmu umozliwia-
jacego fakultatywne przekazywanie organom wykonawczym gmin kompetencji
organu egzekucyjnego w zakresie egzekucji optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi bgdzie rozwigzaniem dobrym, zache¢cajacym do kompromiséw, czy
tez bedzie podstawa do prowadzenia licznych postepowan zwigzanych z ustale-
niem wilasciwosci organu egzekucyjnego przed sadami administracyjnymi. By¢
moze podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego, mimo wczesniej zgtasza-
nych postulatéow w tym zakresie i po dokonaniu wnikliwej kalkulacji finansowe;j
wecale nie bedg zainteresowane zawieraniem z naczelnikami urzedow skarbowych
porozumien w zakresie egzekucji optat za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi. Ponadto zawarcie porozumienia moze utrudni¢ nie tylko brak zgody jedne;j
ze stron, ale takze okres$lanie przez naczelnikow urzedow skarbowych szczegolo-
wych kryteriow organom gminy w celu rozwazenia mozliwosci zawarcia takiego
porozumienia.

Biorac wiec pod uwage wszystkie te watpliwosci oraz prezentowane na etapie
prac legislacyjnych stanowisko Ministerstwa Finanséw, moze okazac sie, iz prze-

4 Kietbus M., Zmiany w egzekucji opfat..., op. cit., s. 26.
42 Zmiany w egzekucji oplat za gospodarowanie odpadami, www.portalkomunalny.pl/zmiany-w-
egzekucji-oplat-za-gospodarowanie-odpadami-komunalnymi-31650 3/2/ [dostgp 16.05.2015].
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pis dotyczacy zawierania porozumien mi¢dzy naczelnikiem urzedu skarbowego
a wojtem, burmistrzem, prezydentem czy zarzadem zwigzkow miedzygminnych
bedzie martwy.

Zasadnicza zmiana ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
oprocz stworzenia odpowiednich struktur organizacyjnych i logistycznych, wy-
musita takze na wtadzach samorzadowych w calym kraju podjecie dziatan zmie-
rzajacych do przeprowadzenia wlasciwej kampanii informacyjnej na temat praw
1 obowigzkow wiascicieli nieruchomosci oraz do wprowadzenia nowego systemu
zagospodarowania odpadow komunalnych.

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o0 zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
w powiecie chetminskim, w gminach o charakterze wiejskim, prowadzenie gos-
podarki odpadami komunalnymi powierzono utworzonemu do realizacji tego za-
dania Zwiazkowi Komunalnemu Gmin Powiatu Chetminskiego z siedzibg
w Stolnie (ZKGPCh)*, ktorego uczestnikami zostato 6 gmin: Gmina Unistaw,
Gmina Stolno, Gmina Papowo Biskupie, Gmina Lisewo, Gmina Kijewo Krolew-
skie, Gmina Chelmno.

Zgodnie z Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Chelmna nr 163/2012 z dnia 31
grudnia 2012 r. na terenie miasta gospodarke odpadami komunalnymi realizuje
Wydzial Gospodarki Miejskiej i Ochrony Srodowiska*. Do jego kompetencji
przypisano: wysylanie deklaracji do mieszkancow; kontrole informacji zawartych
w deklaracjach; wprowadzanie deklaracji i zmian w deklaracjach do systemu; wy-
dawanie decyzji administracyjnych (okres$lajacych wysokos¢ optaty za odbior od-
padéw w przypadku nieztozenia deklaracji, okreslajacych wysokos¢ zalegtosci
w oplacie, o podwyzszeniu oplaty w przypadku stwierdzenia nieselektywnego
zbierania odpaddw); wspotprace z przedsiebiorcg w zakresie prowadzonych ustug
odbierania odpadow komunalnych, w tym zlecanie ustug dodatkowych na zgto-
szenie wlascicieli nieruchomosci; rozliczenia wptywow i1 wydatkow zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu; obstuge interesantow w sprawach zwigzanych z sys-
temem pobierania oplat; przetarg na obstluge wywozu odpadow komunalnych?®.

Jak juz wspomniano, wojtowie gmin wiejskich, w celu ujednolicenia zasad
gospodarowania odpadami komunalnymi w powiecie chelminskim oraz ze
wzgledu na oszczgdnosci, zdecydowali o powolaniu ZKGPCh, ktory przejat od
mieszkancoéw obowigzek zagospodarowania odpadow komunalnych*. W tym celu

4 Obwieszczenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 grudnia 2012 roku w sprawie
ogloszenia statutu Zwigzku Komunalnego Gmin Powiatu Chetminskiego z siedziba w Stolnie,
Dz.Urz.Woj.Kuj.Pom. z 2012 r., poz. 3680.

4 Regulamin organizacyjny — BIP w JST — Urzqd Miasta Chelmno, www.bip.chelmno.pl/?cid=67
[dostep 24.05.2015].

4 Tbidem.

4 Smieciami zajmie sie nowy zwigzek, ,,Czas Chetmna”, 14.09.2012, nr 7.
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organy ZKGPCh zostaty zobowigzane do zorganizowania systemu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi i objecia nim wszystkich wlascicieli nieruchomosci
na terenie gmin o charakterze wiejskim powiatu chetminskiego. Ponadto obowiaz-
kiem ZKGPCh jest prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, obejmujace co najmniej nastgpujace frakcje odpadow: papieru, me-
talu, tworzywa sztucznego i szkla; tworzenia punktow selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposéb zapewniajacy latwy dostep dla wszystkich
mieszkancéw gminy, w tym wskazanie miejsc, w ktorych moga by¢ prowadzone
zbiorki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego pochodzacego z gospo-
darstw domowych; zapewnienia osiggniecia odpowiednich poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograni-
czenia masy odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania; prowadzenia dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi. Dodatkowo organy
ZKGPCh realizuja takze prawa i obowigzki organdéw gminy poprzez tworzenie
aktéw prawa miejscowego, prowadzenie postepowan administracyjnych i niekto-
rych czynnosci z zakresu egzekucji administracyjnej, prowadzenie rejestru dzia-
lalno$ci regulowanej, organizowanie przetargéw i zawieranie umow, prowadzenie
sprawozdawczosci 1 sprawowanie kontroli przestrzegania przepisow o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach?’.

Na terenie gminy Chetmno przy Zaktadzie Zagospodarowania Odpadow
w miejscowosci Osnowo zorganizowano dla wszystkich mieszkancéw poszcze-
gblnych gmin Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych (PSZOK). Do-
datkowo dla mieszkancow gmin wiejskich utworzono 10 punktow, w ktérych
mogga pozby¢ si¢ przeterminowanych lekow, oraz wyznaczono miejsca, w ktérych
mogg zostawi¢ tzw. odpady problemowe**. W miescie zbiorka odpadow wielko-
gabarytowych przeprowadzana jest raz na kwartat, a zuzyty sprzet elektryczny
1 elektroniczny mozna przekaza¢ do Gminnego Punktu Zbiorki (ZSEE) znajduja-
cego sie na terenie Zaktadu Ustug Miejskich sp. z 0. 0 w Chetmnie®.

W powiecie chetminskim do lipca 2013 r. dziatato kilka firm zajmujacych si¢
wywozem odpadow komunalnych. Od sierpnia, w mysl nowych przepiséw, firma
odbierajacg odpady od mieszkancow wszystkich gmin powiatu chetminskiego
(wyloniong w przetargu publicznym) zostata spotka z o.0. — Zaktad Ustug Miej-
skich z siedzibg w Chetmnie. Zaktad ten, zgodnie z Uchwalg Sejmiku Wojewddz-

470 nas, www.zkgpch.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=94&Itemid=89 [do-
step 31.05.2015].

® Analiza gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Zwigzku Komunalnego Gmin Powiatu
Chelminskiego za 2014 rok, www.zgpch.nbip.pl/zgpch/?id=160 [dostep 8.06.2015].

4 Informacja dotyczaca zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego w Chelmnie
— BIP w JST — Urzqd Miasta Chetmno, www.bip.chelmno.pl /?cid= 1544&bipid=3681# [dostep
9.06.2015].
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twa Kujawsko-Pomorskiego nr V/110/145 zostat takze Regionalng Instalacjg Prze-
twarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK) w zakresie selektywnie zebranych
odpadoéw zielonych i innych bioodpadow oraz sktadowania odpaddéw powstaja-
cych w procesie mechaniczno-biologicznego przetworzenia®.

Na terenie powiatu chetminskiego istnieje jedno sktadowisko odpadow —
Migdzygminne Sktadowisko Odpadéw Komunalnych w Osnowie (gm. Chetmno),
na ktore kierowane sg odpady z terenu wszystkich gmin powiatu®'.

Powiat chetminski, zgodnie z ,,Planem gospodarki odpadami wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywa na lata 2018-2023"2,
nalezy do Regionu 2 — Chelminsko-Wgbrzeskiego, dla ktdérego wyznaczono na-
stepujace instalacje: skladowanie odpadéw powstajacych w procesie mecha-
niczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych — Osnowo I, 86-200 Chetmno;
mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych —
Osnowo II, 86-200 Chetmno; przetwarzanie selektywnie zebranych odpadow zie-
lonych i innych bioodpadow — Niedzwiedz, 87-207 Dgbowa Laka™, a od listopada
2014 r. w Zaktadzie Zagospodarowania Odpadami w Osnowie, ktorym zarzadza
Zaktad Ustug Miejskich z siedziba w Chetmnie®*.

Na terenie kazdej z gmin powiatu chetminskiego obowigzujg regulaminy,
ktore szczegdtowo okreslajg zasady utrzymania czystosci i porzadku®.

Gminy rzetelnie wywiazaly si¢ obowiazku prowadzenia dziatan informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi
oraz selektywnego odbierania odpadoéw komunalnych. Podczas wdrazania w 2013 1.
przetomowych przepisow wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach Gmina Miasto Chelmno przygotowata dla mieszkancow miasta ulotki
informacyjne. Na tablicach informacyjnych w siedzibach urzedow wszystkich gmin
o charakterze wiejskim, na stronach internetowych (w Biuletynie Informacji Pub-
licznej) oraz w lokalnej prasie zamieszczono informacje dotyczace wdrozenia no-

30 www.zumchelmno.com.pl/zaklad-zagospodarowania-odpadow-osnowo [dostep 31.05.2015].

St Powiatowy Program ochrony srodowiska na lata 2012-2015 z perspektywq na lata 2016-2019
— BIP w JST — Powiat Chelminski, www.bip.powiat-chelmno.pl/?cid=180&bip id=1783 [dostep
2.06.2015].

32 Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie — Programy, www.kujawsko-pomorskie. pl/index.php?
option=com__ content&task=view&id=276&Itemid=118 [dostep 21.05.2015].

53 K. Michniewska, Kodeks dobrych praktyk..., op. cit., s. 51.

3% www.zumchelmno.com.pl/zaklad-zagospodarowania-odpadow-osnowo [dostep 31.05.2015].

55 Uchwata Nr XXX11/214/2013 Rady Miasta Chetmna z dnia 18 czerwca 2013 roku w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Miasto Chelmno
(Dz.Urz.Woj.Kuj.Pom. z dnia 28 czerwca 2013 r., poz. 2285); Uchwata Nr 111/17/2015 Zgromadze-
nia Zwiazku Komunalnego Gmin Powiatu Chetminskiego z dnia 6 lutego 2015 roku w sprawie Re-
gulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Zwigzku Komunalnego Gmin Powiatu
Chelminskiego (Dz.Urz.Woj.Kuj.Pom. z dnia 16 lutego 2015 r., poz. 468).
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wego systemu, harmonogram odbioru odpadéw komunalnych z poszczegdinych
miejscowosci oraz z punktu selektywnego odbierania odpadow komunalnych3. Po-
nadto, aby mieszkancy miasta i powiatu nie musieli samodzielnie wypowiada¢ uméw
z firmami, ktére dotychczas odbieraty odpady komunalne, wprowadzono utatwienie
polegajace na tym, iz to dotychczasowe firmy, bedace strong uméw, same w stosow-
nym terminie rozwigzaty umowy ze swoimi klientami®’.

Gminy wchodzace w sktad ZKGPCh osiggnety poziom (za 2014 r. — dopusz-
czalny poziom 50%) ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych bio-
degradacji przekazywanych do sktadowania w roku rozliczeniowym, ktory
wynosit: Chelmno 4,4%, Kijewo Krélewskie 5,5%, Lisewo 4,6%, Papowo Bis-
kupie 4,7%, Stolno 4,9%, Unistaw 5,9%.

Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektérych frakeji odpadow komunalnych, ktory zostat wyznaczony do
osiagniecia w 2014 r. przez Ministra Srodowiska na poziomie 14%, w gminach
wyniost: miasto Chetmno 28,80%3, gmina wiejska Chetmno 41,2%, Kijewo Kro-
lewskie 34,8%, Lisewo 34,2%, Papowo Biskupie 17%, Stolno 25,6%, Unistaw
31,7%. W stosunku do odpadéw innych niz niebezpieczne odpady budowlane
i rozbiorkowe (dla 2014 roku zostal okre§lony na poziomie 38%) poziom ten wy-
niost: miasto Chetmno 94%%, gmina wiejska Chetmno 49%, Kijewo Krolewskie
38%, Lisewo 87%, Papowo Biskupie 96%, Stolno 50,7%, Unistaw 80,6%°.

W Chelmnie, w grudniu 2012 r., radni miejscy wprowadzajac w zycie ustawe
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, chcac uchroni¢ chetmnian od dra-
stycznych podwyzek, podjeli uchwate, do ktorej wprowadzili dodatkowa klauzulg.
Dzigki temu wysokos$¢ optat nie byta ujednolicona, tak jak wskazywat na to ustawo-
dawca, ale uzalezniona od tego, ile odpadéw bytowych w rzeczywistosci jest wy-
tworzone w gospodarstwie domowym®'. Ta ryzykowna uchwata zostata podwazona
w sierpniu 2013 r. przez Regionalna Izbe Obrachunkowa (RIO) w Bydgoszczy®?,

¢ Informacja dla mieszkancow miasta Chetmna dotyczaca zmiany systemu zbiorki odpadéw ko-
munalnych. BIP w JST — Urzad Miasta Chelmno, hwww.bip.chelmno.pl/?bip id=
3629&cid=1544&q=informacja+dlat+ mieszka%C5%84c%C3%B3w+zmian; Ulotka o segregacji
www.zkgpch.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=94&Itemid=89 [dostgp 31.05.2015].

ST Umowy na Smieci wypowiedzq za nas burmistrz i wojtowie, ,,Czas Chetmna”, 22.02.2013, nr 5.

58 Roczne sprawozdanie Burmistrza Miasta Chelmna z realizacji zadar z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2014 rok, archiwum autorki.

59 Ibidem.

0 Analiza gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Zwiazku Komunalnego Gmin Powiatu
Chetminskiego za 2014 rok, Zwigzek Komunalny Gmin Powiatu Chelminskiego, op. cit.

¢ Uchwata Nr XXV1/167/2012 Rady Miasta Chetmna z dnia 4 grudnia 2012 roku w sprawie wy-
boru jednej z metod ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami oraz stawki tej oplaty
(Dz.Urz.Woj.Kuj.Pom. z dnia 13 grudnia 2012 r., poz. 3620).

2 Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, www.bip.bydgoszcz.rio.gov.pl/ [dostep
6.06.2015].
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w ocenie ktorej przy ustalaniu stawek nie zastosowano jednej z czterech wskazanych
przez ustawe metod ich naliczania (tj. od gospodarstwa domowego, liczby 0sob za-
mieszkujacych gospodarstwo, powierzchni mieszkalnej lub ilosci wody zuzytej
w danej nieruchomosci)®®. Uchwata nr XXXVII1/245/2013 Rady Miasta Chetmna
z dnia 10 grudnia 2013 r. dotyczaca wyboru jednej z metod ustalania optaty za gos-
podarowanie odpadami oraz stawki tej optaty, bedaca wynikiem autorskiej propo-
zycji Owczesnego przewodniczacego rady miasta, zostata rowniez zakwestionowana
przez RIO w Bydgoszczy®. Ostatecznie, po dtugich negocjacjach®, 25 lutego
2014 r. Rada Miasta Chetmna podj¢ta Uchwale nr XLI1/270/2014 w sprawie wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami oraz stawki tej oplaty, usta-
lajac, ze stawki beda uzaleznione od liczby 0s6b w rodzinie, a w przypadku zbiorki
nieselektywnej, takze od rodzaju zabudowy. Jezeli odpady komunalne zbierane sg
1 odbierane w sposob selektywny, na terenach gospodarstw jedno- i wielorodzinnych
ustalono optate 10,50 zt od osoby, natomiast jezeli odpady komunalne sg zbierane
i odbierane w sposob nieselektywny, optata wynosi na tenarach zabudowy jednoro-
dzinnej 15 zt, a wielorodzinnej 12,50 zt od osoby®.

W gminach wiejskich przyjeto zasade, iz optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy be-
dzie naliczana od gospodarstwa domowego®. Przyjeto wowczas, iz w przypadku
domow stawka naliczana jest od gospodarstwa i wynosi 50 zt w przypadku zbiorki
nieselektywnej lub 33 zt w przypadku zbiorki selektywnej. Mieszkancy budynkow,
w ktorych jest powyzej czterech lokali, zostali zobowigzani do uiszczania oplaty
w wysokoscil5 zt w przypadku nieselektywnej zbiorki odpaddw lub 9,50 zt w przy-
padku zbierania i odbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny®. Obecnie
w przypadku odpadéw komunalnych zbieranych i odbieranych od gospodarstwa jed-
noosobowego w sposob selektywny — 20 zt lub w sposob nieselektywny — 30 zt, na-
tomiast od gospodarstw domowych, sktadajacych si¢ z dwoch lub wigcej osob,
odpowiednio 33 zt lub 50 zt%.

8 Szukamy pieniedzy, na razie w Smieciach, ,,Czas Chelmna”, 18.10.2013, nr 1.

8 RIO chce wyjasnien, ,,Czas Chelmna”, 10.01.2014, nr 3.

5 Wedlug Burmistrza byla to najdtuzej konsultowana w historii uchwata. Jej tre$¢ byta uzgadniana
z radnymi, klubami oraz wiadzami spotdzielni mieszkaniowych, Smieciowy Konsensus, ,,Czas
Chetmna”, 28.02.2014, nr 3.

% Uchwata nr XLII/270/2014 Rady Miasta Chetmna z dnia 25 lutego 2014 - BIP w JST - Urzad
Miasta Chelmno, www.bip.chelmno.pl/?app=uchwaly&nid=4595&y=2014&which =Rady+Miasta+
Che%C5%82 mna&q=gospodarowanie+odpadami [dostep 31.05.2015].

67 Uchwata Nr I11/12/2013 Zgromadzenia Zwiagzku Komunalnego Gmin Powiatu Chetminskiego
z dnia 8 marca 2013 roku w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Uchwaty Zgromadzenia, www.zkgpch.pl/index.php?option=com_content&view=ar-
ticle&id=109&Itemid=112 [dostep 31.05.2015].

88 Tbidem.

8 Uchwata Nr I11/15/2015 Zgromadzenia Zwiazku Komunalnego Gmin Powiatu Chetminskiego
z dnia 6 lutego 2015 roku w sprawie ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami ko-
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Zwiazek Komunalny Gmin Powiatu Chetlminskiego z siedzibg w Stolnie za-
mknat rok 2013 nadwyzka finansowa w wysokosci 125 362,68 zl, ktéra zostata
przeznaczona na pokrycie wydatkow w 2014 r. Dochody ZKGPCh na koniec
grudnia 2013 r. wyniosty ogétem 1 665 352,96 zt, co stanowito 98,09% dochodow
zaplanowanych — 1 697 779,00 zt, natomiast wydatki wyniosty 1 539 990,28 zi,
co stanowito 90,71% zaplanowanych wydatkéw. W okresie od 1 lipca 2013 r. do
31 grudnia 2013 r. wystawiono 1728 upomnien na kwote 128 782,29 zt. Na dzien
31 grudnia 2013 r. wysokos$¢ naleznosci do zaptaty wynosita 495 177,69 zi,
w tym zaleglo$ci — 243 815,65 z. Wedtug stanu na koniec 2013 r. liczba ztozonych
deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przed-
stawiata si¢ nast¢pujaco: gmina Chetmno — 1348; gmina Kijewo Krolewskie —
1051; gmina Lisewo — 1180; gmina Papowo Biskupie — 1083; gmina Stolno —
1134; gmina Unistaw — 17137°. Rowniez 2014 r. ZKGPCh zamknat nadwyzka fi-
nansowa w wysokosci 150 197,32 zt, ktora zostala przeznaczona na pokrycie wy-
datkéw w roku nastepnym. Dochody na koniec grudnia 2014 r. wyniosty ogoétem
3648 400,66 zt (zaplanowano 3 562 710,00 zt), co stanowito 102,41% wykonania
planu, natomiast wydatki wyniosty 3 498 203,34 zt (zaplanowano 3 562 710,00 zt),
co stanowito 98,19% wykonania planu. W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grud-
nia 2014 r. wystawiono 4320 upomnien na kwote 517 936,98 zt. Na dzien 31 grudnia
2014 roku wysoko$¢ naleznos$ci do zaptaty wynosita 680 676,02 zt, w tym zaleglosci
— 436 994,62 zt. W ciggu roku wystawiono tacznie 2859 tytutéw wykonawczych
na taczng kwote 390 249,35 zt, z czego zrealizowano 698 na kwotg 94 630,00 zt.
Wedtug stanu na koniec 2014 r. liczba czynnych tytutlow wykonawczych przedsta-
wiala si¢ nastepujaco: gmina Chetmno — 286 na kwote 36 164,50 zl; gmina Kijewo
Krolewskie — 350 na kwote 42 207,61 zt; gmina Lisewo — 386 na kwote 60 388,90
zk; gmina Papowo Biskupie — 486 na kwote 66 934,17 zt; gmina Stolno — 261 na
kwotg 37 802,65 zt oraz gmina Unistaw — 392 na kwote 52 121,52 zt"".

W gminie miejskiej dochody 1 wydatki z tytutu realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi od VII do XII 2013 roku zaplanowano

munalnymi oraz ustalania stawek optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, www.zkgpch.
pl/index.php?option=com_content&view=article&id=109&Itemid=112 [dostep 31.05.2015].

70 Zatacznik do Uchwaty Nr XVII/45/2014 Zarzadu Zwigzku Komunalnego Gmin Powiatu Chet-
minskiego z dnia 24 marca 2014 roku w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania planu finan-
sowego wraz z informacja o stanie mienia Zwigzku Komunalnego Gmin Powiatu Chetminskiego
za 2013 rok, www.zkgpch.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=109&Itemid=112
[dostep 31.05.2015].

"l Zatacznik do Uchwaty Nr 111/16/2015 Zarzadu Zwigzku Komunalnego Gmin Powiatu Chet-
minskiego z dnia 19 marca 2015 roku w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania planu finan-
sowego wraz z informacjq o stanie mienia Zwigzku Komunalnego Gmin Powiatu Chelminskiego za
2014 rok, www.zkgpch.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=109&Itemid=112 [do-
step 31.05.2015].
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w wysokosci 1 415 052 zt, natomiast wykonanie uksztattowato si¢ odpowiednio
w wysokos$ci dochody — 997 183 zl, co stanowito 70,47% wykonania planu, wy-
datki — 1 101 996 zl, co stanowito 77,87% wykonania planu. Zas w 2014 r. do-
chody i1 wydatki z tytutu realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi zaplanowano na poziomie 2 370 594 zi, a wykonanie opowiadato
nastgpujacym wartosciom: dochody — 2 242 115 zt, co stanowito 94,60% wyko-
nania planu, wydatki — 2 277 882 zl, co stanowito 96,09% wykonania planu’.
Gmina Miasto Chetmno realizacje zadan z zakresu gospodarowania odpadami ko-
munalnymi (zaréwno 2013 r., jak i 2014 r.) zamkneta niedoborem finansowym
wynoszacym odpowiednio 104 813,00 zt oraz 35 767,00 zt i posiadata zalegto$ci
z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci: VII—
—XII 2013 r. — 26 917,95 zt, a na dzien 31 grudnia 2014 r. — 55 408,62 zI7>.
W okresie od 1 lipca 2013 . do 31 grudnia 2013 r. wystawiono 182 upomnienia,
aw 2014 r. 283. Wedtug stanu na koniec 2013 r. liczba ztozonych deklaracji wy-
nosita 1923, natomiast w 2014 r. — 1912. W roku 2013 gmina miejska nie wysta-
wila zadnego tytulu wykonawczego, natomiast w 2014 r. wystawiono ich 15174,
Zadna z gmin powiatu chetminskiego nie przeprowadzita czynnoéci kontrolnych,
ktorych celem bytoby sprawdzenie, czy kontrolowani wywiazujg si¢ w sposob
prawidlowy z obowiazkow wynikajacych z prawa podatkowego.

Analizujgc dotychczasowe wdrazanie gospodarki odpadami komunalnymi na
terenie gmin powiatu chetminskiego, nalezy uzna¢, iz samorzady, mimo wielu
krytycznych uwag i watpliwo$ci w poczatkowym stadium zmian, zrealizowaty to
zadanie w sposob poprawny i zgodny z intencjami ustawodawcy. Osiggnieto bo-
wiem duzo wyzsze niz wymagane ustawowo poziomy recyklingu, odzysku i przy-
gotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta.
Istotne 1 pozytywne zmiany, oprocz selektywnego zbierania, mozna zauwazy¢
takze w zakresie przetwarzania wcze$niej sktadowanych odpadéw komunalnych,
zwickszenia liczby nowoczesnych instalacji do odzysku oraz ciggle rosnacej $wia-
domosci mieszkancow w zakresie ekologicznej gospodarki odpadami.

Pozytywnie nalezy oceni¢ takze dziatalnos¢ ZKGPCh z siedzibg w Stolnie,
powotanego wylacznie do realizowania zadan i celéw w zakresie utrzymania czys-
tosci i porzadku, selektywnej zbidrki odpadow oraz osiggania wymaganych po-
ziomow recyklingu na terenie gmin powiatu chetminskiego. Konsolidacja
wszystkich gmin wiejskich i racjonalizacja w zakresie wdrazania ustawy o utrzy-
maniu porzadku i czystosci w gminach, wyrazajaca si¢ powotaniem ZKGPCh,
przynosi wymierne korzysci w postaci skuteczniejszego i bardziej efektywnego

2 Odpowiedz Burmistrza Gminy Miasta Chetmna na pismo z dnia 1 czerwca 2015 roku o udo-
stepnienie informacji publicznej. Archiwum autorki.

3 Ibidem.

™ Ibidem.
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realizowania zadan, jednocze$nie przy bardzo dobrych wynikach finansowych,
spojnych decyzjach i profesjonalizacji kadr.

Zmiana przepiséw z dnia 28 listopada 2014 r., polegajaca m.in. na zmianie
wlasciwosci organu egzekucyjnego uprawnionego do prowadzenia egzekucji ad-
ministracyjnej naleznosci pieni¢znych z tytutu optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi, spowodowala, iz zadna z gmin powiatu chelminskiego nie
zdecydowala si¢ na dalsze wykonywanie kompetencji organu egzekucyjnego i za-
warcie z naczelnikiem urzedu skarbowego porozumienia o przekazaniu zadan
gminom z zakresu oplat za odpady komunalne. Zadanie to przejat Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Chetmnie zarowno od ZKGPCh z siedzibag w Stolnie, jak
i od Burmistrza miasta Chelmna.

Prowadzenie dziatan w gospodarce odpadami na terenie gmin powiatu chet-
minskiego w okresie od lipca 2013 1. do konca 2014 r. zgodne byto z celami i kie-
runkami dziatan jakie okreslit ustawodawca i przyczynito si¢ takze do znaczacego
uszczelnienia systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i segregowania od-
padow. Obowigzujace w tym zakresie rozwigzania weryfikowane bedg przez spraw-
nos$¢ dzialania wystepujacych organow egzekucyjnych oraz postawe mieszkancow
gmin i innych podmiotow uczestniczacych w procesie gospodarowania odpadami.

Streszczenie

Pierwszego lipca 2013 r. weszly w zycie przepisy polegajace na obligatoryjnym prze-
jeciu przez gminy obowiagzkow wiascicieli nieruchomosci w zakresie zagospodarowania
odpadami komunalnymi i odpowiedzialnoS$ci za caty ten proces. Wprowadzone przepisy
natozyly na gminy wiele nowych zadan i obowiazkow zwigzanych z organizowaniem
zasad i form postgpowania z odpadami komunalnymi.

Analiza procesu wdrazania nowych zasad gospodarki odpadami komunalnymi
w gminach powiatu chelminskiego, pomimo wielu krytycznych uwag i watpliwosci w po-
czatkowym stadium realizacji tych zadan, wykazala, iz podstawowe jednostki samorzadu
terytorialnego wywiazaly si¢ z tego zadania w sposoéb poprawny i zgodny z intencjami
ustawodawcy.

Stowa kluczowe: Chelmno, dochdd, gmina, odpady komunalne, optata, organ egzeku-
cyjny, recykling, utrzymanie czystosci, wojt, zadanie wtasne, zwigzek
komunalny.

Municipal Waste Management. New Responsibilities of the Local
Government on the Example of Municipalities of Chelmno District
Summary

With effect from 1 of July 2013, the provisions involving mandatory takeover by mu-
nicipalities responsibilities of property owners in the field of waste management and re-
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sponsibility for the entire process, came into force. The introduced legislation imposed on
municipalities various new tasks and responsibilities related to organizing principles and
different ways of dealing with waste.

The analysis of the implementation of new rules for municipal waste management in
the rural district of Chelmno, despite many criticisms and doubts in the initial stage of im-
plementation of these tasks, has shown that the local government units of the lowest tier,
complied with this task in a correct and consistent manner and in accordance with the in-
tentions of the legislator.

Key words: Chetmno, income, municipality, municipal waste, charges, an enforcement
body, recycling, maintenance of cleanness, commune head, responsibilities,
municipal association.



