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,Kryzys” we wspofczesne)

polityce brytyjskiej
— konsekwencje dla systemu partyjnego

( :elowo i niebezzasadnie uzyty w tytule termin ,kryzys” zmusza do wyja-
Snienia tak skonstruowanego tematu i jednocze$nie tezy niniejszego arty-

kutu. Wpisujac si¢ bowiem w rozwazania nad demokracja w obliczu kryzysu,
pragne zauwazyc, ze rowniez brytyjski system polityczny zostal nim dotkniety.
Uzywam wigc terminu ,,kryzys” do okreSlenia specyfiki wspoiczesnej polity-
ki Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej (w arty-
kule zamiennie uzywam pojecia: Wielka Brytania) w czasie rzadéw trudnej
ideologicznie i politycznie koalicji. Dla wtasciwego opisania badanej materii
nalezatoby zamiennie stosowac polskie znaczenia angielskiego stowa ‘crisis™:
kryzys/przetom/zmiana/zalamanie/moment zwrotny/impas albo tez pocza-
tek nowego. Uwzgledniajg one bowiem nalezyte rozumienie twierdzenia, ze
wspolczesna polityka brytyjska znalazla sie w sytuacji kryzysowej. Przetom za$
dotyczy nie tylko sposobu sprawowania wiadzy (w koalicyjnym gabinecie), ale
tez zmian w obrebie partycypacji politycznej spoleczenstwa.

Juz samo powstanie parlamentu zawieszonego (hung parliament, w ktorym
zadna z partii nie zdobyla wigkszosci mandatéw) po wyborach do Izby Gmin
w maju 2010 roku bylo wydarzeniem historycznym. Wprawdzie mozliwo$c¢ za-
istnienia takiej sytuacji zapowiadana byla w sondazach wyborczych, jednak nie
musiala znalez¢ potwierdzenia w wyniku wyboréw. Po pierwsze dlatego, ze
brytyjski system wyborczy, jak kazdy system wickszoS$ciowy, powoduje znaczng
dysproporcjonalno$¢ w przeliczaniu glosow na mandaty. Po drugie dlatego,
ze zapowiedzi powstania parlamentu mniejszosciowego pojawialy sie pod ko-
niec XX wieku dwukrotnie, lecz zadne z nich potwierdzity si¢ po wyborach.
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Nick Clegg, lider Liberalnych Demokratoéw (Liberal Democrats, Lib
Dems), w odpowiedzi na wskazania przedwyborczych sondazy zapowie-
dzial mozliwo$¢ podjecia wspodtpracy z Partia Konserwatywna, ktora dotad
nie istniala ze wzgledu na zbyt duze r6znice programowe migdzy partiami.
Od poczatkdw brytyjskiego parlamentaryzmu oba stronnictwa dwczesnych
Wigow i Torysow wystepowaly w opozycji wzgledem siebie. Mimo, iz na
przestrzeni wiekdw dokonano szeregu zmian w strukturze i programie obu
formacji, to dystans miedzy nimi nie zmniejszyt si¢. Przeciwnie, odkad Li-
beralni Demokraci okreslaja si¢ liberatami lewicowymi, zgodno$¢ progra-
mowa z konserwatystami w zasadzie nie wystepuje. Oglaszajac stanowisko,
ze tylko ta partia, ktéra uzyska najsilniejszy mandat od wyborcéw, powinna
rzadzi¢, Clegg otworzyt zatem droge do konserwatywno-liberalnej koalicji.
Nie miafa ona jednak podioza ideologicznego, a byta powodowana prag-
matyzmem obu stron. Konserwatysci obawiali si¢ utraty zdobytej po trzy-
nastu latach wiadzy, a Liberalni Demokraci nie chcieli zmarnowac szansy
na udzial w rzadzie i przynajmniej cz¢$ciowg realizacje swojego programul,

Trudno z pewnoScig powiedzieé, ze zapoczatkowana w 2010 roku sytu-
acja spoteczno-polityczna to koniec czy poczatek jakiejs epoki, ale z pew-
noscig jest to czas pod wieloma wzgledami wyjatkowy i dlatego warto go
przeanalizowal. Stad tez druga teza tego artykutu, lub tez rozwinigcie
pierwszej, oparta na twierdzeniu, ze krytyczny moment we wspotczesnej
polityce brytyjskiej ma dwa wymiary: polityczny, bo wygenerowal nowy
uktad sit — koniecznos$¢ zawiagzania koalicji, system dwuip6tpartyjny na po-
ziomie parlamentarnym oraz spoteczny, bo przyczynil si¢ do pojawienia
sie nowych postaw obywatelskich. Ramy czasowe niniejszych rozwazan
siegajg jednak drugiej polowy XX wieku. Geneza wydarzen z 2010 roku
siega bowiem lat 70. XX wieku, gdzie dostrzegano zmiany w obrebie rela-
cji politykow z wyborcami, a takze reform politycznych z konica lat 90. XX
wieku, ktore uruchomily nowe plaszczyzny rywalizacji politycznej. Stad tez
uwzglednienie tych dwoch aspektdw: polityczno-instytucjonalnych i spo-
tecznych, wydaje si¢ by¢ konieczne dla uzyskania catoSciowego obrazu ba-
danego tematu.

1 'W maju 2010 roku Liberalni Demokraci jako jedyni dysponowali potencjalem koali-
cyjnym (potencjal ten wyznaczala liczba uzyskanych mandatéw: 306 Partia Konserwatywna,
258 Partia Pracy, 57 Liberalni Demokraci z og6lnej liczby 650 miejsc w Izbie Gmin), a takze
mozliwoscig uzycia szantazu politycznego (gdyby nie powstata koalicja, mniejszoSciowy rzad
konserwatywny z pewnoscia by upadl). Relewancja tej partii znaczaco wzrosla, co liberatowie
wykorzystali w negocjacjach koalicyjnych.
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Brytyjski system partyjny w dobie przemian

Brytyjski system partyjny charakteryzuje swoista specyfika, wynikajaca
z nietypowego na tle innych panstw europejskich, systemu politycznego
i prawnego Zjednoczonego Krolestwa. Ze wzgledu na brak konstytucji
w znaczeniu formalnym, status ustrojowy brytyjskich partii politycznych re-
gulowany jest zarOwno przez normy prawa stanowionego, jak i konwenanse
konstytucyjne. Pewne jego cechy nie wynikaja wiec jedynie z zapisow prawa,
a sg efektem wielowiekowej tradycji i uksztaltowanych praktyka polityczna
norm i zasad. W odniesieniu do partii politycznych brytyjski system prawny
przewiduje migedzy innymi takie reguly jak: dwupartyjno$¢?, wigkszoscio-
wy system wyborczy, obowigzek mianowania przez monarche¢ na premie-
ra lidera zwycigskiej partii w wyborach do Izby Gmin3, odpowiedzial-
nos$¢ gabinetu i rzadu przed parlamentem czy suwerenno$¢ parlamentu.

Dokonujac charakterystyki brytyjskiego systemu partyjnego nalezy sie-
gna¢ po istniejgce w naukach politycznych klasyfikacje. Zgodnie z kryteria-
mi stosowanymi w typologiach jakosciowych (Josepha La Palombary i My-
rona Weinera, Gordona Smitha)?4, system partyjny Wielkiej Brytanii nalezy
definiowac jako system konkurencyjny, chociaz z pewnymi ograniczeniami
wynikajacymi z wigkszoSciowej ordynacji wyborczej. Ograniczenia te po-
woduja, iz na przykiad partia posiadajaca poparcie 23% wyborcdéw uzysku-
je niespetna 9% mandatéw w parlamencie (wyniki glosowania na Liberal-
nych Demokratéw w wyborach do Izby Gmin w 2010 roku). Potwierdzaja

2 Zasada podzialu wladzy na szczeblu pafstwowym migdzy dwie duze partie jest regu-
lowana przez mechanizm ciaglej rywalizacji mig¢dzy wigkszoscig parlamentarng (nad nig za$
- partig rzadzaca) a sterowang przez gabinet cieni partia opozycyjna. Ten tak zwany polityczny
czy pionowy podzial wladz oznacza migdzy innymi, Ze rywalizacja nie ma z reguly charakteru
konstytucyjnego, a wigc starcia mi¢dzy rzadem a parlamentem, ale polityczny, gdzie stronami
sq partie polityczne. Zob. A. Zigba, Z zagadnieri instytucjonalizacji partii w brytyjskim porzqdku
konstytucyjnym, ,Pafistwo i Prawo” 1995, nr 9 (595), s. 70.

3 Jedna z kluczowych zasad konstytucyjnych jest regula partyjnosci w procedurze nomi-
nacji szefa rzadu: ,,Krolowa musi powierzy¢ liderowi partii politycznej, posiadajacej wigkszoS§¢
w Izbie Gmin, misj¢ sformowania rzadu”. Zasada ta prowadzi do uznania partii politycznych
za fundamentalne instytucje ustrojowe panstwa poprzez zachodzaca relacje migdzy centralnym
organem panstwowym (monarchg) a centralnym organem partyjnym (liderem). Zob. Tenze,
Zagadnienia systemu partyjnego Wielkiej Brytanii, [w:] Wspolczesne systemy partyjne paristw euro-
pejskich, red. M. Grzybowski, A. Zigba, Krakow 1996, s. 25.

4 Zob. J. La Palombara, M. Weiner, The Origin and Development of Political Parties, [w:]
Political Parties and Political Development, red. J. La Palombara, M. Weiner, Princeton 1966 oraz
G. Smith, Zycie polityczne w Europie Zachodniej, Warszawa 1992, przel. L. Dorn, s. 116-127.
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one wysoki stopiefi dysproporcjonalnosci w relacji oddawanych na dang
parti¢ glosow do uzyskanych przez nig mandatéw. Indeks proporcjonalno-
Sci wynosi tu 85, co oznacza, ze nastepuje deformacja wyniku wyborczego,
powodujaca znaczng podreprezentacje malych partii.

System brytyjski to takze system zmienny, gdyz zadna z partii nie po-
siadata przez dtuzszy czas wladzy hegemonicznej. Symptomy takiego tren-
du pojawily sie¢ w ,,erze thatcherowskiej”, jednak reakcja na 18-letni okres
rzadow Konserwatystow (1979-1997) w postaci 13-letniej dominacji Labu-
rzystow (1997-2010) spowodowatla, ze przestano interpretowac ten okres
jako hegemoniczny, a uznano go za tymczasowa tendencje w sprawowaniu
wladzy. Pod wzgledem dystansu miedzy dwiema giéwnymi partiami bry-
tyjski system partyjny nalezy do wysoce rywalizacyjnych. Z relacji miedzy
liczba mandatoéw uzyskanych przez najsilniejsza partie a liczbg mandatow
partii nastgpnej w kolejnosci wynika, ze w latach 1945-1980 w Wielkiej
Brytanii $redni dystans wynidst 1,34 (najwyzszy 1,97; a najnizszy 1,06).
Jednak rownoczesnie obserwowano spadek poparcia dla dwoch najsilniej-
szych ugrupowan o 16%, a w latach 1980-1990 o kolejnych 2,3%, co za
Andrzejem Antoszewskim mozna interpretowal jako przejaw ,,zmecze-
nia” rywalizacja dwupartyjna, owocujacego wzrostem poparcia dla partii
trzecichd. O ile wcze$niej, dystans migdzy dwiema duzymi partiami miaf
charakter ideologiczny, to obecnie, na skutek zmian w partiach, zachodzi
polaryzacja programowa o charakterze doSrodkowym. Partie zblizaja si¢
do siebie pod wzgledem programowym, promujac postawe centrowa. Po-
twierdzaja to badania Alana Siaroffa, z ktorych wynika, iz w latach 90. XX
wieku w Wielkiej Brytanii miat miejsce konflikt wyznaniowy na poziomie
umiarkowanym, konflikt socjoekonomiczny — wysoki, za§ poziom podzia-
tow dotyczacych polityki zagranicznej byt rowniez umiarkowany®. Ostatnia
typologia wskazuje na system rownowagi, w ktorym uznany konstytucyjnie

5 A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji politycznej we wspdltczesnych demokracjach europej-
skich, Wroctaw 2004, s. 5211 61.

6 A. Siaroff, Comparative European Party Systems. An Analysis of Parliamentary Elec-
tions Since 1945, New York—London 2000, s. 21-22. Potwierdza to opinie o stabngcym zwiazku
migdzy przynaleznoScig klasowa a wyrazanymi preferencjami wyborczymi. Opieraja si¢ one
na zalozeniu, iz pojawily si¢ nowe zjawiska, ktore modyfikuja i zmieniaja znaczenie czynni-
kéw strukturalnych. Wskazuje si¢ na przykiad na: zréznicowanie pozycji jednostki, wynikaja-
ce z charakteru konsumpcji; zréznicowanie zwigzane z zatrudnieniem w sektorze publicznym
i prywatnym; ksztaltowanie okre$lonych wartosci i preferencji politycznych. Szerzej w: A. An-
toszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspdolczesnej Europy, Warszawa 2006, s. 23-24.
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status opozycji (Opozycja Jej Krolewskiej Mosci, tzw. gabinet cieni) po-
zwala na utrzymanie stalej przeciwwagi dla rzadzacych.

W systematyzacjach dokonywanych ze wzgledu na kryteria iloSciowe,
warto zwroci¢ uwage na typologie Jeana Blondela, ktory postugujac sie
dwiema zmiennymi — liczba partii i ich rozmiarem, wyrdznif systemy dwu-
partyjne, dwuipdtpartyjne, wielopartyjne oparte na dominacji jednej partii
oraz wielopartyjne bez partii dominujacej’. Z tym, ze w tego typu klasyfi-
kacjach, jak zauwazyl Ryszard Herbut, istotny jest sposob liczenia partii
politycznych. OkreSlajac wielkoS¢ partii na podstawie poziomu poparcia
wyborczego, Herbut wyr6znit partie male i duze, wskazujac, ze rozmiar
ugrupowania okresla jego znaczenie w ukladzie powigzan miedzypartyj-
nych8. W Wielkiej Brytanii istnieje wiele partii matych — zaréwno na po-
ziomie parlamentarnym, jak i wyborczym. Te drugie cz¢Sciej zdobywaja
mandaty w parlamentach krajowych, jak na przyktad Szkocka Partia Naro-
dowa, ktora w Izbie Gmin posiada 6 mandatéw (2013), za§ w Parlamencie
Szkockim posiada wigkszo$¢, tworzac jednopartyjny rzad i majac realny
wplyw na ksztatt polityki i sktad gabinetu®.

Innym wskaznikiem istotno$ci partii w systemie jest, ustanowiony przez
Markku Laakso i Reina Taagepera, indeks efektywnej liczby partiild. Wzig-

7 Szerzej, w: J. Blondel, Types of Party Systems, [w:] The West European Party System, red.
P. Mair, Oxford 1990, s. 302-310.

8 Partie duze beda wigc waznym elementem systemu partyjnego, lecz co do partii malych
—moze by¢ réznie. Partie takie wystepuja albo tylko na poziomie wyborczym (nie dostaja si¢ do
parlamentu, bo nie uzyskaly wystarczajacego poparcia) albo takze na poziomie parlamentar-
nym — uzyskujac niewielki wplyw na tworzenie polityki pafistwa pelnig rol¢ opozycji. Czasem
sg to partie, ktore nie biorac udzialu w przetargach koalicyjnych, pelnia rol¢ krytycznego ob-
serwatora albo udaje im si¢ wej$¢ w sklad gabinetu i od swojego poparcia dla rzadu uzaleznié
realizacje pewnych elementéw programowych. Nie ma wi¢c uniwersalnej zasady, ktdra pozwa-
lataby jednoznacznie okresli¢ sit¢ polityczna partii matych, a o ich statusie politycznym decydu-
je wiele czynnikow charakterystycznych dla konkretnego systemu partyjnego czy politycznego.
Zob. A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne..., s. 118-119.

9 Zdaniem M. Duvergera dwupartyjnos¢ wywoluje system wyborczy, prowadzac do sy-
tuacji, w ktorej kilka partii moze wspolistnie¢ w kraju tak diugo, jak dtugo konkurujg parami
w kazdym okre¢gu wyborczym. Tam, gdzie partie nie licza si¢ w walce o mandaty w Izbie Gmin,
rekompensuja swojg sytuacj¢ w wyborach lokalnych. W konsekwencji mniejsze partie moga
istnie¢ na poziomie subnarodowym, w parlamentach krajowych, poniewaz na niekt6rych ob-
szarach maja one wigksze poparcie niz gdzie indziej. Moga by¢ partiami autonomicznymi lub
regionalnymi, mimo braku obecnosci na szczeblu centralnym. Zob. M. Duverger, Political par-
ties. Their organization and activity in the modern state, New York 1967, s. 382-383.

10 M. Laakso, R. Taagepera, Effective Number of Parties: A Measure with Application to
West Europe, Comparative Political Studies 1979, [cyt. za:] Wspdlczesne partie i systemy partyjne.
Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, red. W. Sokot, M. Zmigrodzki, Lublin 2005, s. 116-117.
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li oni pod uwagg relatywny rozmiar konkretnej partii politycznej, wyrazaja-
cy sie w proporcji miejsc, jakie posiada ona w parlamencie. Uzywajac tego
wskaznika, Arend Lijphart dokonat podziatu systeméw partyjnych wediug
nastepujacych regul. Jezeli dwie partie maja po 50% miejsc w parlamencie,
to efektywna liczna partii rowna si¢ 2,0; a system nazwiemy dwupartyjnym.
Jezelijednaz partii zdobywa 70%, a druga 30% miejsc, to indeks wynosi 1,7;
czyli jedna partia zdominowata aren¢ rywalizacji parlamentarnej. W przy-
padku proporcjimiejsc, naprzyktad (45-40-15) efektywnaliczba partii (ELP)
rowna si¢ 2,6 (czyli mamy do czynienia z systemem dwuipOtpartyjnym).
W systemie wielopartyjnym z partiag dominujaca (45-20-15-10-10) ELP
wynosi 3,5; a w przypadku braku partii dominujacej (25-25-2-15-10) ELP
rowna si¢ 4,511,

Dla Wielkiej Brytanii w latach 1945-1990 indeks efektywne;j liczby partii
na poziomie parlamentarnym (ELPP) wyniosi 2,1; za$ na poziomie wybor-
czym (ELPW) 2,6. Oznacza to, ze w parlamencie brytyjskim obserwowano
podzial wtadzy miedzy dwie duze partie, co §wiadczy o istnieniu systemu
dwupartyjnego, w wynikach wyborow zas$ wida¢ udzial partii trzeciej i przej-
$cie w kierunku dwuipotpartyjnosci. Sytuacja zaczeta ulega¢ zmianie od lat
90. XX wieku. Osiggany w latach 1992-2001 wskaznik ELPP 2,2 §wiadczyt
o niewielkim wzroS$cie udziatlu innych partii w rozdziale mandatéw w parla-
mencie. Dalsze osfabienie dwupartyjnosci nastepowato w kolejnych latach:
w roku 2005 ELPP w Izbie Gmin wyniosta 2,46; a w 2010 — 2,57, niemal
idealnie wpisujac si¢ w system dwuipOtpartyjny (na poziomie wyborczym
odpowiednio 3,591 3,71)12.

Jak wynika z powyzszych danych, konstytucyjna zasada dwupartyjno-
Sci wspotczesnie podlega istotnym modyfikacjom. Przestaja by¢ aktual-
ne reguly pozwalajace na stosowanie tej typologii, bowiem juz nie tylko
dwie partie maja szans¢ sprawowania rzagddéw, nie zachodzi tez dualizm
w charakterze konfliktow spotecznych. Wciaz jednak ramy systemu partyj-
nego opieraja si¢ na tradycji, a zasady systemu wyborczego pozostaly nie-
zmienne. Dla potwierdzenia kryzysu/zalamania/zmiany w obrebie systemu
partyjnego Wielkiej Brytanii, warto przywota¢ wywdd Stephena Ingle’a,

A, Lijphart, Democracies: Patterns of Majoritarian and Consensus Government In Twenty
One Countries, New Haven 1984, s. 119, [cyt. za:] Wispdlczesne partie i systemy partyjne. Zagad-
nienia teorii i praktyki politycznej, red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Lublin 2005, 5.117.

12 http://www.tcd.ie/Political_Science/staff/michael_gallagher/ElSystems/Docts/Elec-
tionIndices.pdf, 2.11.2013.
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ktory odwotujac sie do definicji Giovanniego Sartoriego, wykazat iz nie ma
ona zastosowania do systemu brytyjskiego. Zgodnie z t3 definicja, w syste-
mie dwupartyjnym dwie partie powinny posiadaé potencjal do rywalizacji
0 absolutng wigkszo$¢ mandatow. Biorac jednak pod uwage fakt, ze szereg
mandatéw osigganych przez dwie gtowne partie pochodzi z tzw. ,,0kre-
gow pewnych” Ingle uznat, ze to kryterium spetniane jest tylko czescio-
wo, gdyz w okregach bez konkurencji nie moze by¢ mowy o rywalizacji.
Drugim, niespelnianym przez system brytyjski warunkiem dwupartyjnosci
jest zdolnoS¢ do osiagania rzeczywistej, zdolnej do samodzielnego rzadze-
nia wigkszoSci przez jedng partie (posiadajacej dwadzieScia miejsc wigcej
w parlamencie niz pozostale partie) — w XX wieku co czwarta wigkszos¢
parlamentarna nie spetniata tego warunku. Co wiecej, wielu komentato-
rOw postrzegato wiekszo$¢ Johna Majora wynoszaca 21 mandatow w 1992
roku jako niewystarczajaca, a w 2005 roku rzad Tony’ego Blaira, z wiek-
szoScig 66 mandatéw miatl duze trudnoSci w przegtosowaniu kluczowych
ustaw. Trzecie kryterium, czyli gotowoS$¢ partii wickszoSciowej do rzadze-
nia samodzielnie, zostalo zachowane. Za§ czwarty warunek — regularna
rotacja wladzy miedzy gtéwnymi partiami — S. Ingle odrzucit, gdyz uznal,
ze zarowno Liberatowie, jak i Laburzysci, utrzymywali wiadze przez znacz-
nie krotszy okres czasu niz Konserwatysci i prawie zawsze posiadali mniej
liczng wigkszo$¢ parlamentarng!3. To ostatnie twierdzenie jest dyskusyjne,
gdyz przewaga Partii Konserwatywnej wynosi kilka lat (mniej wigcej dtu-
gos¢ jednej kadencji parlamentu), a jak wspominatam wyzej, po diuzszej
dominacji jednej partii nastepowal okres rzadow drugiej partii przez row-
niez kilka kadencji.

Spofeczne przejawy kryzysu
Wprowadzeniem do rozwazafn nad spolecznym wymiarem transformacji

systemu partyjnego w Wielkiej Brytanii moze by¢ indeks agregacji, inaczej:
koncentracji systemu!4. Jak pokazujg liczby, wartos¢ tego indeksu systema-

13 Zob. S. Ingle, The British party system, London 2008, s. 18-19.

14 Ten stworzony przez L. Mayera wskaznik oznacza miarg stanu posiadania najwickszej
partii w parlamencie w stosunku do liczby partii w nim reprezentowanych. Wyzszy wskaznik
znamionuje system partyjny o wysokiej spojnosci oraz stabilnosci. Zob. M. Chmaj, W. Sokol,
M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 1999, s. 177-178.
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tycznie spadata: w latach 1945-1979 wynosita 15,43; w latach 1980-1990:
13,23; za$ w latach 1991-2005: 7,93. Spadek wartoSci wskazZnika agregacji
ponizej 10 dowodzi faktu, ze od lat osiemdziesiatych spadato poparcie dla
dwodch najwickszych partii, co wywotato efekt dekoncentracji systemuls.
Wiasciwie, genezy tego zjawiska nalezy poszukiwac juz w latach 70. XX
wieku, kiedy po raz pierwszy pojawil si¢ wyrazny brak dwupartyjnoSci
na poziomie elektoralnym (konieczno$¢ stworzenia rzadu koalicyjnego
w 1974 roku). Zaznaczyl si¢ wowczas spadek dominacji dwoch gtownych
ugrupowan, a w jego konsekwencji wzrost znaczenia partii trzecich. Na
poziomie parlamentarnym zostal on potwierdzony dopiero w 2010 roku.
Fakt, ze do tego czasu w Izbie Gmin system dwupartyjny nie zostal podwa-
zony, Swiadczy o dobitnie instytucjonalnych, a nie spotecznych podstawach
brytyjskiego systemu partyjnego!6. Mozna by zatem si¢ spodziewac, ze od-
blokowanie instytucjonalnych kanatow wzmacniajacych partie mniejsze
(proporcjonalny system wyborczy do PE od 1999 roku czy proces dewolu-
cji), spowoduje lub przyspieszy transformacj¢ systemu partyjnego.
Konsekwencja powyzszej sytuacji, a zarazem takze jej przyczyna, jest
stabnaca wiez miedzy politykami a wyborcami. O ile do lat 60. XX wieku
brytyjskie partie polityczne mogly si¢ wylegitymowac ok. 45% tzw. zela-
znym elektoratem, to obecnie odsetek wyborcoéw deklarujacych przywia-
zanie do jakiej$ partii wynosi zaledwie kilkanaScie procent i wcigz spada.
OczywiScie ma to zwigzek z tendencjq opisana powyzej, ale jest takze efek-
tem ewolucji partii politycznych. Proces odchodzenia od partii masowych
w kierunku partii wyborczych spowodowal spadek czlonkostwa rowniez
w brytyjskich partiach politycznych. Ponadto pojawily si¢ nowe podziaty
spoleczne, nie oparte na przynaleznosci klasowej. Na skutek dekolonizacji
Zjednoczone Krolestwo zostato sprowadzone do roli pafistwa formatu eu-
ropejskiego, powodujac nowe, ostre konflikty spoleczne. Rozwijaly si¢ one
na gruncie separatyzmow w Szkocji, Walii i Ulsterze, konfliktow rasowych,
a takze sporéw zwiazanych z okreSleniem stosunku Wielkiej Brytanii wo-
bec Unii Europejskiejl’. W konsekwencji spoteczenstwo brytyjskie podzie-
lito sig, stwarzajac tym samym podloze wzrostu preferencji wyborczych
na rzecz partii trzecich, rozszerzajacych o§ podziatu poza skale konserwa-

15 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne..., s. 132-133.

16 K. Zuba, Brytyjski system partyjny w XXI wieku — cigglos¢ czy zmiana?, ,Annales Univer-
sitatis Mariae Curie-Skiodowska Lublin-Polonia” 2012, vol. XIX, 1, s. 99-100.

17 A. Zigba, Zagadnienia systemu dwupartyjnego..., s. 14-15.
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tyzm-socjaldemokracja. Zyskuja nie tylko Liberalni Demokraci, ale i inne
male partie — Brytyjska Partia Narodowa, Zieloni czy Partia Niepodlegto-
Sci Zjednoczonego Krolestwa. Towarzyszy temu spadek zaufania do partii
rzadzacych (39% w 1974 roku, 16% w 2009 roku). Coraz czgsciej wyborcy
deklaruja che¢ stworzenia demokracji reprezentatywnej, skiadajacej si¢
z ludzi uznajacych za wazne te same problemy. Oceniaja jednocze$nie, ze
wspolczesni politycy ani nie zajmuja si¢ sprawami istotnymi dla Wielkiej
Brytanii, ani nie wspolpracuja, aby osigga¢ wspolne cele, co wigcej — nie
reprezentuja swoich wyborcow, a tylko sponsoréw!8. Taka ocena zycia po-
litycznego przez Brytyjczykow istotnie wplywa na spadek liczby wyborcow
bioracych udziat w gtosowaniu.

Konsekwencja zanikajacej wiezi wyborcow z politykami i partiami po-
litycznymi jest coraz nizsza frekwencja wyborcza, a w jej efekcie ksztal-
towanie si¢ nowego uktadu sif w parlamencie. Z kolei, wzrost poziomu
aktywnosci politycznej obywateli po wyborach przy jednoczesnym spadku
zaufania do partii rzadzacej (lub od 2010 roku — rzadzacych) jest kolejnym
ciekawym miernikiem tejze relacji. Jesli chodzi o pierwszy element, to na-
lezy zauwazy¢, ze wspoOlczesnie w wyborach do Izby Gmin bierze udziat
coraz mniej Brytyjczykow (patrz: Wykres 1). Juz w 2005 roku frekwencja
wyborcza wyniosta 61,5% i byt to drugi najnizszy wynik w historii po 11 woj-
nie Swiatowej, za§ dwie gtowne partie zebraly 67,5% gltoséw — najmniej po
wojnie. Dlatego tez przed wyborami w 2010 roku partie polityczne koncen-
trowaly si¢ zar6wno na mobilizacji obywateli do wzigcia udziatu w wybo-
rach, jak i na przekonaniu do gtosowania na wtasna parti¢. Mimo wysitkow
frekwencja wyborcza wzrosta o niecale cztery punkty procentowe i wynio-
sta 65,1%, a dwie najwicksze partie uzyskaly 88,1% gtosow!?. Co istotne,
spadek frekwencji wyborczej w najwiekszej mierze dotyczyt oséb mtodych
(18-24 lat), ktore po wyborach wyrazaly swdj brak zadowolenia z polityki
rzadu w r6znych formach protestu.

Warto zaznaczy¢, ze wzmozone dzialania partii politycznych na rzecz
mobilizacji wyborczej Brytyjczykow to konsekwencja ujawnionego w 2009
roku skandalu dotyczacego wydatkéw cztonkdw parlamentu. Mimo, iz za-
raz po ujawnieniu faktu kontrowersyjnego wydawania publicznych pienie-
dzy przez deputowanych wszystkich partii politycznych az 91% wyborcow

18 O.Heath, The great divide: voters, parties, MPs and expenses, [w:] Britain at the polls 2010,
ed. N. Allen, J. Bartle, London 2011, s. 121-126.
19 Tamze, s. 120.
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odczuwato zto$¢ wobec politykow, to w diuzszej perspektywie okazato sie,
ze skandal nie zmienil zasadniczej postawy wyborcoéw. Dzigki temu, ze
wszyscy liderzy przeprosili za takie praktyki, winni zostali ukarani, a me-
dia szybko zmienily temat, wskazniki zaufania wrécity do poziomu sprzed
skandalu?0. Strach przed dalszym spadkiem aktywnosci wyborczej Brytyj-
czykdéw spowodowal nawet, ze sprawa wydatkéw deputowanych stata sie
przedmiotem dyskusji podczas telewizyjnej debaty lideréw. Weiaz jednak
partie nie zyskiwaly zaufania wyborcow, co wigcej okazalo si¢, ze w wybo-
rach odnotowano niewielki wzrost poparcia dla matych partii (w 2005 roku
Partia Pracy i Partia Konserwatywna mialy 89,6% mandatow, a w 2010
roku 88,1%)?!. Zatem okazalo si¢, ze mimo wysitkow na rzecz wzmocnie-
nia wiezi politykOw z wyborcami, wcigz byla ona staba, co wigcej coraz
czesciej odnotowywano wzrost aktywnosci politycznej obywateli przeciwko
politykom, a zwlaszcza przeciwko rzadowi.

Wykres 1. Frekwencja wyborcza w latach 1945-2010
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Zrodio: http://www.parliament.uk/briefing-papers/SN02633/turnout-social-indicators-page,
2.11.2013.

Kilka miesiecy po utworzeniu koalicyjnego rzadu Konserwatystow i Li-
beralnych Demokratéow doszio do pierwszej konfrontacji jego programu
politycznego z oczekiwaniami spolecznymi. W najmtodszej grupie wybor-
codw (z najnizszg frekwencjg wyborcza) pojawila si¢ najwicksza mobilizacja
do dziatania politycznego. W reakcji na planowane przez rzad podniesienie
oplat za studia zorganizowano masowe demonstracje studentow na ulicach

20 Tamze, s. 127-133. Nawigzujac do problemu wydatkéw publicznych, powstaly po wyborach
koalicyjny rzad Konserwatystow i Liberalnych Demokratéw podjat dziatania na rzecz ich zmniej-
szenia, co miata uwiarygadnia¢ polityka ,,przejrzystosci rzadu” (tzw. government transparency).

2l Tamze, s. 133-134.
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Londynu i innych brytyjskich miast. Rozpoczecie procedury ustawodawczej
spotkato si¢ z falg krytyki, kierowanej zwtaszcza wobec Liberalnych Demo-
kratow, ktorzy zawsze sprzeciwiali si¢ podwyzce czesnego, a bedac w rzadzie
—poparli ja. Co wiecej, to wlasnie ludzie mtodzi stanowili najsilniejsza grupe
wyborcow Lib Dems, przeciwko ktorym zwrdcifa si¢ w tym projekcie partia.
Projekt rzadowy przewidywat wzrost czesnego od 2012 roku z 3290 funtéw
do 6 tys., a w niektorych przypadkach nawet do 9 tys. funtéw. Zaktadat tak-
ze, ze studenci, ktorzy nie zaptaca za studia z gory, lecz zaciagna pozyczke,
zaczng ja splacac z chwila, gdy ich zarobki siegna 21 tys. funtdw rocznie. We-
dtug kalkulacji studentow, mtodzi ludzie mieli wchodzi¢ w zycie zawodowe
ze §rednim dtugiem w wysokosci ok. 30 tys. funtow.

Demonstracje z udzialem studentow rozpoczely sie w listopadzie 2010
roku i trwaly do stycznia 2011 roku, po przyjeciu ustawy przez Izbe Gmin.
Pierwsza z nich, tak zwana ,,Demo 2010” lub ,,Demo-lition 10.11.10” zgro-
madzita w Londynie okoto 50 tys. studentow. W kolejnych, do studentow
przytaczali si¢ uczniowie szkot Srednich oraz przedstawiciele zwigzkOw za-
wodowych i nauczyciele akademiccy. Poza stolicg studenci protestowali na
kilkunastu uniwersytetach w calym kraju. Rzad Camerona zareagowal na
postulaty studentow i na krotko przed gtosowaniem oglosit swoje ustepstwa:
nowg zasade kalkulacji progu przychodow, od ktérego absolwenci mieli
zaczaC splacac pozyczke na studia oraz ulgi dla studiujacych w niepelnym
wymiarze. To jednak nie uspokoito studentow i w dniu glosowania w Izbie
Gmin, a takze i po przyjeciu ustawy kontynuowali protesty. Na transpa-
rentach umieszczono podobizng Nicka Clegga z podpisem /iar (ktamca)?2.
Co wiecej, nawet deputowani Liberalnych Demokratow nie podzielali sta-
nowiska lidera partii. Niektorzy postowie, w tym wiceprzewodniczacy par-
tii Simon Hughes, zapowiedzieli, ze beda glosowaé przeciwko podwyzce
czesnego. Byt to wigc pierwszy powazny polityczny sprawdzian dla koalicji
(ustawe przyjeto stosunkiem glosow 323 do 302, przy czym ‘przeciw’ gloso-
walo 21 deputowanych Lib Dems oraz 6 konserwatystow).

W slad za studentami, swdj sprzeciw wobec oszczednoSciowej polity-
ki rzadu wyrazaly rowniez inne grupy spoteczne. Juz w marcu 2011 roku
w Londynie demonstrowalo okofo 150 tys. 0s0b przeciwnych oszczedno-
Sciom proponowanym przez rzad (wiece odbyly si¢ takze w Glasgow i Bel-
fascie). W marszu pod hastem Future That Works wystgpowano przeciw-

2220 tysigcy studentow na ulicach. Bili si¢ z policjg, http://news.money.pl/artykul/20;tysiec
y;studentow;na;ulicach;bili;sie;z;policja,181,0,732085.html, 23.03.2013.
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ko rzadowej polityce cie¢. Uczestnicy demonstracji, gléwnie bezrobotni,
przyjechali do stolicy specjalnie wyczarterowanymi autobusami i pocig-
gami z réznych czesci kraju?3. Protesty te byly o tyle istotne, iz odbywaly
si¢ w czasie kampanii przed referendum dotyczacym reformy wyborczej
i przed wyborami do parlamentow krajowych. Z kolei w pazdzierniku 2012
roku w Londynie, Belfascie i Glasgow przeciwko cieciom budzetowym,
a posrednio rowniez przeciwko likwidacji miejsc pracy, wystapili bezrobot-
ni, aktywizowani przez zwiagzki zawodowe. Manifestacje w stolicy zgroma-
dzity okoto 200 tys. osdb, najwiecej od czasu protestow przeciwko wojnie
w Iraku (w 2003 roku). Do bezrobotnych dotaczyli takze studenci oraz
ugrupowania anarchistyczne i przedstawiciele mniejszoSci seksualnych?4.
Z kolei miesigc pozniej w Bostonie odbywaly si¢ demonstracje antyimi-
granckie — zdecydowanie mniej liczne, ale poSrednio réwniez wystepujace
w kwestii ekonomicznej. Organizatorem akcji byta Boston Protest Group,
wedtug ktdrej imigranci zbyt mocno oddziatuja na lokalny rynek, stuzby
publiczne i system opieki socjalnej. Uczestnicy protestu podkreslali, ze nie
jest on wymierzony przeciwko imigrantom jako takim, ale przeciwko po-
lityce imigracyjnej rzadu?. Jak si¢ wkrotce okazato i tym razem postulaty
BrytyjczykOw zostaly uwzglednione przez koalicje rzadzaca. W mowie tro-
nowej bowiem, wygtoszonej przez krolowa 8 maja 2013 roku (tzw. Queen’s
Speach to brytyjski odpowiednik exposé premiera, gdyz autorem projek-
tow ustaw jest rzad), znalazt si¢ tzw. Immigration Bill. Byla to propozycja
ustawy, zgodnie z ktérg mozliwe miato by¢ nakfadanie wiekszych kar na
przedsigbiorcéw eksploatujacych nielegalnych pracownikow z zagranicy,

B Brytyjezycy nie cheq oszczedzaé. 150 tys. ludzi na ulicach Londynu, http://www.tvn24.
pl/wiadomosci-ze-swiata,2/brytyjczycy-nie-chca-oszczedzac-150-tys-ludzi-na-ulicach-
londynu,283951.html, 23.03.2013.

24200 tys. na ulicach Londynu, przeciw oszczednosciom, http://www.money.pl/gospodar-
ka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/200;tys;na;ulicach;londynu;przeciw;oszczednosci
om,59,0,801339.html, 23.03.2013. Wspomniane demonstracje przeciwko wojnie w Iraku mialy
miejsce w okresie rzadéw Partii Pracy. Poza tym dochodzito do innych protestow, jednak juz
nie na tak duza skalg. Jedng z najbardziej aktywnych grup spotecznych w owym czasie byli
mieszkancy wsi. Brali oni udzial w demonstracjach takich, jak Liberty czy Livelihood March,
mniejszych rajdach regionalnych, pikietach i blokadach, gtéwnie o zasi¢gu lokalnym. Zob.
M. Woods, J. Anderson, S. Guilbert, S. Watkin, Grassroots Rural Protests and Political Activity
in Britain, http://www.esds.ac.uk/doc/6238/mrdoc/pdf/6238userguide.pdf, 12.11.2013.

2 M. Stupska, Protesty antyimigranckie w Bostonie, http://www.mojawyspa.co.uk/artyku-
ly/29677/UK-Protesty-antyimigranckie-w-Bostonie, 23.03.2013.
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a takze wprowadzajaca ograniczenia dla imigrantow w dostepie do pu-
blicznej stuzby zdrowia26.

Istotnym czynnikiem o charakterze instytucjonalnym, dajacym szans¢
utrwali¢ spoteczne przejawy transformacji, mogta by¢ reforma wyborcza.
Dla Liberalnych Demokratéw byt to kluczowy warunek zawigzania koalicji
rzadowej, bowiem jej realizacja databy szanse¢ na utrwalenie ich statusu
politycznego. Rzad przygotowal projekt ustawy o referendum w sprawie
reformy wprowadzajacej ordynacje wyborcza oparta na systemie glosu al-
ternatywnego (alternative vote, AV) w miejsce obowigzujacej formuly wigk-
szosci wzglednej (first past the post, FPP)27. Glosowanie odbylo si¢ 5 maja
2011 roku i byto drugim w historii referendum ogolnokrajowym. Wiek-
szo$¢ glosujacych (67,9%) odrzucila projekt nowej ordynacji wyborczej
(frekwencja wyniosta 42,2%)28.

Chociaz wsrdd przyczyn takiego wyniku referendum wskazywano cze-
sto silne przywigzanie Brytyjczykow do tradycji (w tym kontekscie tradycji
politycznej, w ktorej wiekszoSciowy system wyborczy odgrywa gtowna role
w kreowaniu polaryzacji sceny politycznej), to nie mozna pomijaé znacze-
nia czynnikow politycznych. Z pewnoScig wplyw na decyzje wyborcOw miat
odmienny sposob prowadzenia kampanii przed referendum przez obie
partie koalicyjne. Oba obozy — ,,za” i ,,przeciw” reformie wyborczej — byly
wzgledem siebie bardzo krytyczne. David Cameron i jego partia opowia-
dali sie za utrzymaniem istniejacego systemu wiekszoSci wzglednej, za co
byli krytykowani przez swoich koalicyjnych partneréw. Co wiecej, czes¢
wyborcow byta rozczarowana czastkowym charakterem zmian. Wreszcie,
wynik referendum dat wyraz opinii o postawie Lib Dems w koalicji i bra-
ku realizacji wlasnego programu w rzadzie (zarzuty wobec drastycznego

26 'Wsrod propozycji legislacyjnych dotyczacych polityki imigracyjnej zawartych w Queen
Speach znalazta si¢ takze zapowiedz ograniczenia dostepu do swiadczen socjalnych dla imi-
grantéw, ktdrzy nie sg do nich uprawnieni. Jak mozna sadzi¢ skierowana byla ona do grupy
prawicowych wyborcow, ktdrzy podczas ostatnich wyboréw samorzadowych (2013) pokazali
konserwatystom z01ta kartke. Projekt ci¢é zasitkow dla dzieci polskich imigrantéw wrdcit do
debaty publicznej dzigki wypowiedzi premiera Davida Camerona w styczniu 2014 roku, szero-
ko krytykowanej zaro6wno przez polskie wladze, jak i spoteczenistwo.

27 System wiekszosci wzglednej czgsto powoduje, ze zwycigzca nie uzyskuje poparcia
wigkszosci wyborcow, nawet niekoniecznie wigkszoSci glosujacych, a jedynie najlepszy wynik
w okrggu. W 2005 roku tylko 219 deputowanych (okoto 1/3 ogdlnej liczby postéw) zwycigzyto
uzyskujac ponad 50% gloséw w okregu.

2 http://www.electoralcommission.org.uk/elections/referendums/referendum,
20.06.2013.
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planu oszczednoSciowego oraz zmiany polityki dotyczacej czesnego dla
studentow).

Zaréwno referendum, jak i odbywajace si¢ tego samego dnia wybory do
parlamentéw krajowych Szkocji, Walii, Irlandii P6Inocnej oraz wybory lo-
kalne w niektdrych czesciach Anglii zakonczyly sie porazka dla Liberalnych
Demokratow. Jak oceniat Nick Clegg, wynik glosowania to ,,gorzki cios”
dla tych wszystkich ludzi, kt6rzy tak jak on wierzyli w potrzebe reformy po-
litycznej?. Po tych wydarzeniach, lider Liberalnych Demokratéw przypo-
mniat, ze ,,jest to koalicja z koniecznosci, a nie z przekonania, ale stuszna
z punktu widzenia interesu kraju”. Dlatego tez, wbrew przewidywaniom
wielu komentatorow wieszczacym szybki rozpad koalicji, jako wystepuja-
cej wbrew brytyjskiej tradycji i obyczajowoSci, przetrwata ona pierwszy rok
swojej dziatalnoSci. Podczas spotkania z wyborcami w Stratford, koalicyjni
partnerzy przyznali, ze trudno§¢ ich rzadow wynika z wychodzenia z kry-
zysu gospodarczego, ale zadeklarowali dazenie do wspdlnego utrzymania
wladzy do konca kadencji. Deklaracje t¢ wzmacniat przekaz niewerbal-
ny, gdyz jak oceniano, jezyk ciala Camerona i Clegga wyrazal solidarnos¢
i jednolity front: ,,obaj przywodcy staneli obok siebie, bez ruchu, wstuchani
w publicznos¢, przechylajac gtowe i bawiac sie palcami w zadziwiajaco po-
dobny sposdb”30,

Na odrebng uwage zastuguje kwestia referendum w sprawie niepod-
legtoSci Szkocji, ktore odbedzie si¢ 18 wrzeSnia 2014 roku. Po wygranych
wyborach do Szkockiego Parlamentu w maju 2011 roku, kierowana przez
Alexa Salmonda pro-niepodlegloSciowa Szkocka Partia Narodowa (Scot-
tish National Party, SNP), uzyskata zgode premiera Camerona na przepro-
wadzenie referendum w tej sprawie. SNP twierdzi, ze brytyjski parlament
nie dba w nalezyty sposdb o szkockie interesy, a wydobycie ropy i gazu
z Morza Po6tnocnego oraz rolnictwo, ryboldéwstwo i destylowanie whisky
zapewnig Szkocji dobrobyt. Zaréwno Cameron, jak i przeciwnicy niepod-
legiosci licza na to, ze zasoby ropy kurczg si¢, a Szkocji trudno bytoby so-
bie poradzi¢ bez uprzywilejowanej pozycji, jaka zapewnia si¢ jej obecnie
przy rozdzielaniu brytyjskich srodkoéw budzetowych. Ci pierwsi prowadza
aktywna kampanie medialng z wykorzystaniem réznych Srodkéw komu-

2 AV referendum: No vote a bitter blow, says Clegg, http://www.bbc.co.uk/news/uk-poli-
tics-13311118, 20.06.2013.

30 P. Collett, David Cameron and Nick Clegg’s body language shows solidarity, http://www.
theguardian.com/politics/2011/may/12/cameron-clegg-body-language-solidarity, 23.03.2013.
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nikacji: strony internetowej www.scotreferendum.com, portali spoteczno-
Sciowych, mediow lokalnych, a nawet publikacji ksigzkowych. Jednak son-
daze wcigz wskazuja na okoto 30-procentowe poparcie dla niepodlegtosci,
zmieniajace si¢ nieznacznie w obie strony od momentu ogloszenia decyz;ji
o referendum. Niezaleznie od wyniku gltosowania, kwestia niepodlegtosci
Szkocji juz dzi§ wyznacza nowa o$§ podzialu w spoteczefistwie — i to za-
rowno wsrod Szkotdw, jak i pozostatych obywateli krdlestwa (ponad 50%
z nich uwaza, ze wyjScie Szkocji z Unii ostabi Wielkg Brytani¢). Ewentual-
ne odfaczenie Szkocji od Zjednoczonego Krolestwa wyznaczyloby kolejny
przetomowy moment w historii tego kraju.

Spoteczne przejawy kryzysu obejmuja zatem z jednej strony ostabienie
wiezi wyborcow z politykami, malejaca frekwencje wyborcza i spadek po-
parcia dla dwoch gtéwnych partii. Z drugiej strony za§ powoduja wzrost
partycypacji politycznej, zwlaszcza w postaci manifestowania swojego nie-
zadowolenia, co z pewnoScig wpisuje si¢ w pewng globalng postawe cha-
rakterystyczng dla tzw. ,,ruchu oburzonych”.

Podsumowanie

Widoczne w Wielkiej Brytanii od lat 70. XX wieku stopniowe odchodzenie
od dotychczasowych podziatow spolecznych i w konsekwencji od systemu
dwupartyjnego na poziomie wyborczym, zakoficzyto si¢ instytucjonalnym
potwierdzeniem zmian w kierunku dwuipdipartyjnosci na poziomie parla-
mentarnym w 2010 roku. Spadek poparcia dla dwoch duzych partii stop-
niowo instytucjonalizowaly na nizszych szczeblach wladzy zmiany w obre-
bie systemu politycznego i wyborczego. Reformy systemowe z konca XX
wieku takie, jak ustawy dewolucyjne czy zmiana systemu wyborczego do
Parlamentu Europejskiego, wyksztalcily nowe plaszczyzny rywalizacji,
oparte na odmiennych zasadach niz obowigzujacy w wyborach do Izby
Gmin wigkszoSciowy system wyborczy.

Jak zauwaza Katarzyna Sobolewska-Myslik, wspolczesne systemy par-
tyjne badane na poziomie centralnym definiowane sag w odmienny sposob,
jesli uwzglednic rywalizacje na poziomie regionu3l. Moze ona oznaczac, ze
w ramach systemu politycznego powstaja dwa odrebne systemy partyjne

31 K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na poziomie regionu. Przyktad Szkocji
i Katalonii, Krakow 2012, s. 32-35.
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lub, jak wskazuja Luciano Bardi i Peter Mair — generuje si¢ system par-
tyjny wielowymiarowy. Wlasciwsze wydaje si¢ zatem uznanie systemow
partyjnych za zjawiska wielowymiarowe, w ramach ktorych zawsze da
sie¢ wskazaé przynajmniej kilka plaszczyzn wewnetrznego zroznicowania.
Ptaszczyzna horyzontalna pojawia si¢ w sytuacji decentralizacji systemu
politycznego, gdzie rywalizacja toczy si¢ nie tylko na odrebnych ptaszczy-
znach, ale moze dotyczy¢ tych samych lub zréznicowanych partii. Ustawy
dewolucyjne przyjete w Zjednoczonym Krolestwie w 1998 roku stanowily
odpowiedz na dazenia krajow do wigkszej autonomii. Dewolucja w tym wy-
padku oznaczala przekazanie wladzy, a nie jej oddanie, jak to ma miejsce
w federacji32. W jej nastepstwie powstaty nowe instytucje polityczno-praw-
ne, kompensacyjny system wyborczy oraz regionalne rzady koalicyjne.
System wyborczy obowiazujacy w wyborach do zgromadzen regionalnych
faczyl w sobie elementy systemow: wiekszoSciowego i proporcjonalnego,
uniemozliwiajac zdominowanie sktadu zgromadzen przez cztonkow jedne;j
partii polityczne;j33.

OkreSlajac brytyjski system partyjny nalezy uznac, ze w wyniku procesu
transformacji nastapito w jego obrebie przejScie w strone systemu dwu-
ipétpartyjnego na poziomie centralnym (w regionach systemy zrdznico-
wane — rozne warianty wielopartyjnych). W 2010 roku w Izbie Gmin na-
stapitfo zatem potwierdzenie wystepujacych dotad podziatow spolecznych
(widocznych na poziomie wyborczym), ktorym nie odpowiadal dotychcza-
sowy uktad sit w parlamencie (dwupartyjny, z tendencjg do hegemoniczno-
$ci Konserwatysci 1979-1997, Laburzysci 1997-2010). Jednoczes$nie doko-
nujacy sie przetlom/ kryzys/ zatamanie wywotat kolejng reakcje wyborcow.
Ci, ktorzy dotad wycofywali si¢ z aktywnoSci politycznej, wyszli na ulice
demonstrowaé swoje niezadowolenie z polityki koalicyjnego rzadu. Nie-
pewnos¢ sytuacji, a takze postepujacy spadek zaufania do elit wtadzy przy-
czynit si¢ do pojawienia si¢ nowych postaw obywatelskich. Uwzgledniajac
zatem zaro6wno polityczne, jak i spoleczne czynniki, wspolczesny brytyjski
system partyjny charakteryzuje swoista przelomowos¢.

32 V. Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, Oxford 2001, s. 3.

3 M. Kaczorowska, Dewolucja systemu politycznego: istota, wplyw i znaczenia — casus Zjed-
noczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, [w:] J. Szymanek, M. Kaczorowska,
A. Rothert, Ewolucja, dewolucja, emergencja, Warszawa 2007, s. 118-119 i s. 145.
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ABSTRAKT

,Kryzys” we wspodtczesnej polityce brytyjskiej
— konsekwencje dla systemu partyjnego

Uzyty w tytule artykutu termin ,,kryzys” odnosi si¢ okreslenia specyfiki wspot-
czesnej polityki Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej
w czasie rzadoéw trudnej ideologicznie i politycznie koalicji. Zdaniem autorki,
wspolczesna polityka brytyjska znalazia si¢ w sytuacji kryzysowej/ przetlomowej, za-
poczatkowanej powstaniem parlamentu zawieszonego po wyborach do Izby Gmin
w maju 2010 roku. Ma ona dwa wymiary: polityczny, bo wygenerowal si¢ nowy
uktad sif — koniecznos¢ zawigzania koalicji, ukonstytuowat si¢ system dwuipotpar-
tyjny na poziomie parlamentarnym oraz spoteczny, bo przyczynit si¢ do pojawienia
si¢ nowych postaw obywatelskich.

Stowa kluczowe: brytyjski system partyjny, partie polityczne,
partycypacja polityczna, Zjednoczone Krolestwo/Wielka Brytania

ABSTRACT

The crisis of the contemporary British politics
— the consequences for the party system

The term “crisis”, used in the title of the article, refers to the determination of con-
temporary policy of the United Kingdom during the governance of coalition which
is ideologically and politically difficult. According to the author, the contemporary
British policy is in crisis / breakthrough, initiated by hung parliament established
in general elections in May 2010. It has two dimensions: political, because it has
generated a new alignment of forces - founding coalition and establishing two-
-and-half party system at the parliamentary level, and the social value, because it
caused the emergence of new political attitudes.

Keywords: British party system, political parties, political participation,
United Kingdom



