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Wstep

W koricu XX wieku turystyka wydawala sie najsilniejszq dzie-
dzing miedzynarodowej wymiany handlowej oraz dziedzing wewnjt-
rzkrajowej i masowej konsumpcji ludnosci. Ostatnie dziesiecio=-
lecie rozwiato nadzieje na wielkie efekty ekonomiczne polskie]
turystyki. Wzrastalo naruszenie naturalnego Srodowiska turys-
tycznego, zahamowane zostaty inwestycje w turystyce. Kryzys,
dekoniunktura i recesje gospodarcze pojawily sie w czasie roz-
budzonych potrzeb turystycznych o charakterze przecigtnym i ek=-
skluzywnym - wyalienowanym. W zwigzku ze spadkiem realnych do-
chodéw ludnoséci coraz czesciej oferuje sig na rynku tansze i po-
wszechniejsze rodzaje turystyki oraz ogranicza sie jej ekskluzy-
wne formy. Noskonalenia wymaga réwniez gospodarka przestrzenna,
ktéra musi byé regulowania odpowiednio uksztattowanymi prarame-
trami ekonomicznymi i pozaekonomicznymi.

Nowe tendencje w turystyce

Turystyka jako zjawlsko masowe najczesciej pozostaje w zain-
teresowaniu wtadz wojewédztw i miejscowosci turystycznych, ktdre
poza decyzjami budzetowymi i sfery regulacyjnej nie dysponujg
w tym wzgledzie parametrami1 ekonomicznymi. W zwigzku z tym
réwniez instrumentarium2 przedsiebiorstw 1 instytucji usytuowa-
nych regionalnie 1 lokalnie jest bardzo ubogie.

Na podstawie badai zespolu nauczycieli akademickich Katedry
Ekonomiki i Organizacji Turystyki w Jeleniej Gérze oraz przegla-
du innych wynikéw, mozZna wysungé ostroznie wnioski do ustalenia
calkowicie nowych, kierunkowych koncepcji rozwoju turystyki w
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Polsce. Gospodarka musi byé przygotowana na to, 2e w dotych-
czasowych formach turystyka nie bedzie sie rozwijata. Nadzie=~
je na wielkie efekty ekonomiczne nie speiniajj sie, odbudowa
znaczenia polskiej turystyki zagranicznej siggnie XXI wieku,
poszukiwane bedy tafisze powszechne formy urlopdw, wakacjiZ.
Dotychczas z turystyka wigzg sle takie negatywne zjawiska
Jak:

- niszezenie naturalnego érodowiska i krajobrazéw,
niedocenianie ochrony kultury i warunkéw bytowych ludnosci
regionéw turystycznych,

- naruszanie stanéw zdrowotnosci i bezpieczenstwa,

pomijanie w ocenach kosztdw i korzysci o charakterze spole-

cznym,
- ciggly spadek jakosci, standardéw, goscinnosci, kultury ob-

shugi’,

W XX wieku stopniowo narastaly u ludnodci Europy tendencje
do przesuniecia zainteresowar na czas wolny, 2ycie rodzinne
i prywatne. Nastepowala nowa regulacja czasu pracy, wzrastaly
rozmiary czasu wolnego, poziom 2ycia - przerywane straszliwy-
@i zniszczeniami wojennymi. Wzrastata ilosciowo produkcja i
4wiadezenia ustug stuzace zaspokojeniu potrzeb w czasie wolnym
od nauki i pracy. Rodzily sie nowe powszechne motywacje dla
sportu, rekreacji, turystyki, kultury, rozrywek, podrézy itp.
Uksztaltowaly sie rézne kategorie potrzeb wolnego czasu w pos-
taci segmentéw podmiotowych zainteresowanych w turystyce:
- ciszg i spokojem, krajobrazem, medytacjami religijnymi,
- poznaniem kultury, historii, obyczajdw i zwyczajow,
- dobrg kuchnig i rozrywkami,
- wypoczynkiem z dzieémi i rodzing,u rodziny,
- sportem i rekreacjy,
- poprawg zdrowia i stanu psychicznego,
- romantyks, towarzystwem, odmienng ptcia,
- zakupami towardéw, gospodarksg, handlem, nauks.

Wyrazem juz wysoko wyeksponowanych 1 szczegélnych potrzeb
dla 0sdb wyselekcjonowanych towarzysko, materialnie, kultural=-
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nie, a nawet klasowo sg osrodki wypoczynku oraz ekskluzywne np,

wioski turystyczne klubu Mediterranee dostepne wyigcznie dla

grup, warstw,wybranych zawodéw. Majg one najczesciej prywatne,
wiasne, oddzielne i ogdlnie niedostepne urzgdzenia sportowe,
rekreacyjne, rozrywkowe, socjalne, Postep XX wieku doprowadzil
do ogromnej stratyfikacji w turystyce, od ekskluzywnych i bar=
dzo drogich obiektéw form wypoczynku bogatych i spolecznie wy-
elienowanych, do bezrobocia ludzi grodujgcych, Zyjgcych na gra=-
nicy nedzy, realizujgcych tylko podstawowe potrzeby, nie majg=-
cych warunkéw do korzystania z komercjalnych, a nawet socjal=-
nych form turystyki,

Polityka turystyczna krajéw, regionéw i miejscowosci ujaw-
nia sie w wielu formach dziatania spoXeczno-gospodarczego, w
ksztaltowaniu odpowiednich instrumentéw postepowania, w przewi-
dywaniu i usuwaniu wystepujgcych sprzecznoSci:

- w komunikacyjnym udostepnianiu débr natury,

w tworzeniu infrastruktury technicznej, spolecznej i turysty-

cznej,

- w wyznaczaniu granic udostepniania obszardéw wypoczynkowych,
laséw, wéd oraz rejondw ciszy, aktywnosci rozrywkowo-sporto-
wej 1 uzdrowiskowej,

- w przestrzennym regulowaniu obszardéw zabudowy turystycznej,
obiektéw gospodarczych i prywatnych doméw rekreacy jnych,

- przygotowaniu kadr zawodowo-czynnych w turystyce,

- wspieraniu dziatalnosci spolecznej 1 gospodarcze) w turysty-
ce.

Na obrzezach tego rodzaju ukierunkowanej dziatalnodci ujaw-
niajq sie tendencje do naruszania przyjetych zasad urbanizacji
obszaréw zabudowy, ochrony krajobrazéw, wéd, lasdéw, Rodzg sie
one u bogatych inwestordw zmierzajgcych do lokowania swoich ka=-
pitatéw na najbardziej intratnych polach, majacych najwyzszg
rente turystyczna nawet ze szkodg dla natury i spoleczeristwa.
Krajobrazy, wody, lasy staja sig obiektami przetargéw, a ich
wtaéciwoéci lokalne i regionalne sg przedmiotem konsumpcji wol-
nego czasu, w réznych ukladach strefowych i klasowych. Sg bar-
dzo upragnionymi skladnikami kultury wypoczynku i coraz inten~
sywniej s3g eksponowane. W zwiazku z tym wystepujg czeste naru=
szenia $rodowiska naturalnego, ktére nauka ciggle reacjonuje.
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Narastajace krytyka gospodarki obszarami wolnymi i natural=-
nymi zrodzila ruch spoleczny ekologéw i ostre wystgpienia prze-
ciwko istniejscym skrzywieniom., W zwigzku z tym pojawiaja sie
w turystyce tendencje zmiany trenddéw do zwyklej - powszechnej
turystyki, agodnej turystyki, turystyki na wsi. Budzg tg¢ na=-
dzieje zahamowania trendéw ekskluzywnego rozwoju, najczescied
w Polsce naruszajgcego naturalnego srodowiska "pozerajgcego"
krajobrazy, naruszajacego regionalne walory turystyczne. Fowin-
no narastaé takze dgzenie do pelnego udostgpniania zamknigtych
i ekskluzywnie eksploatowanych obszaréw, likwidowania elitar-
nych form konsumpcji turyhtyczned na rzecz powszechnoici spole-
cznej. Tego rodzaju kierunki funkcji przestrzennych i tworze-
nie socjalistyczne) réwnowagi klasowej w turystyce 1 wypoczynku
zbiec sie musi z udoskonaleniem sieci obstugi i ustug, decent-
ralizacja produkcji i uslug, ochrong érodowiska, udoskonaleniem
gospodarki przestrzennej w regionalnych i podstawowych jednost-
kach administracyjnych.

Mozna dociekaé z czego wynikajg dgzenia do okresowego oderwa-
nia sie od przerostéw cywilizacyjnych, toku, halaséw, napiqésn
Jakkolwiek juz na niektdérych obszarach Europy sg one nie do zrea-
lizowania, bowiem przerosty cywilizacyjne/ betonowe osiedla tu-
rystyczne, nadmorskie, hatasliwe plaze/ opanowaty turystyke, wy-
daje sie, 12 dgzenia te wynikajq ze éwiadomosci, 2e je2ell raz
znieksztalci sie naturalne srodewisko turystyczne, nie bedzie juz
powrotu i nie bgdzie 2adnej jego kompensacji. Dlatego gospodarka
turystyczna musi uwzgledniad koszty ochrony Srodowiska.

W turystyce troska o obszary wypoczynkowe nie Jest ani uksztai-
towana, ani nie sj przygotowane skuteczne formy dzialania i prze=-
ciwdziatania., Mozna stwierdzié, Ze komercjalizacja, eksploatacja,
udostepnianie débr wolnych i naturalnych zepchngly na dalszy plan
ochrone i ksztaltowanie $rodowiska turystycznego oraz zachowanie
jego pierwotnych cech i wygladu. Wszelkie préby diagnoz powinny
ukazywaé to, co sig moze w naturze staé w przysziosci, jezell obe-
cnie jeszcze nic groZnego nie spostrzegamy.

Nadmierne wykorzystanie obszardw wypoczynkowych zauwaza sig
szczegblnie w miesigcach letnich, kiedy to réini przedsigblorcy i
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i pracownicy instytucji maksymalnie zagospodarowujs wymienione
obszary i eksploatujg urzadzenia socjalne. Z tym wigze sig m.in.
obcigzenie transportu. Przepeilnione sq wyciagi, plaze, szlaki,
gastronomia, buduje sie coraz szersze ulice, lokalizuje sie no-
we parkingi, niewytrzymuje technika komunalna, zwigksza sie 1l0sC
wypadkéw, wydruzalgq sie koledki na przejsciach granicznych, ros-
nie hatas, powletrze nasyca sie spalinami /np. w centrum ZXotych
Plaskéw w Bulgarii/, zwieksza sig stopierfi administracyjnej inter-
wencji w gospodarke, w porzadek publiczny. Powstaje tragikomicz=
na sytuacja, czlowlek opuszcjajacy "uciekajgcy" na chwile z cy=
wilizacji przemyslowo-mieszkalnej, wkracza do aglomeracji turyE;
tyczno=wypoczynkowej. Czlowiek-turysta w tej aglomeracji znajdu-
je znowu w innej formie, to /halas, zanieczyszczenia, kurz/ od
czego na chwile chcial sie wyzwolid.

Dysponenci kapitaléw "wietrza" dobry business i mo2liwosci
wielkich zyskéw, lokuja na atrakcyjnych obszarach nowe intratne
nhotele, wprowadzajq solaria, plaze dla nudystéw, ruletke, kluby
ekskluzywne, aby $ciggnaé bogatych, uatrakcyjniaé im pobyt, a u
uéredniakéw" wzbudzié ciekawoéé i stworzyé.mozliwoscl zaglgdania
tam "przez dziurke od klucza“6.

Administracja obszaru, miejscowe zwigzki publiczno-prawne i
gospodarcze zmierzajg tez do niwelowania naruszen $rodowiska bu-
dujac nowe i wzbogacajac urzadzenia rekreacyjno-sportowe, rozry-
wkowe, komunalne i komunikacyjne, handlowo-ustugowe itp. Dzialal-
noéé ta, aczkolwiek pozyteczna, nie umniejsza trendéw przecig-
sania obszaréw, lecz nawet po czesci sprzyja skuteczniejszej re=-
klamie i ksztattowaniu opinii publiczned. Informacyjne artykuly
prasowe 0 nowych promach, hotelach, plazach, nowej kanalizacji,
1inii komunikacyjnej /np. w &winoujéciu/ upewniajg turystéw,ze
przemija to, co bylo bardzo ucigzliwe dla nich, Ze warto znowu
jechaé do Swinoujécia. Po sezonie, zresztg bardzo krétkim, wszys=-
tko wraca do normy,zamyka sig restauracje 1 sklepy, wyludniajg
sie drogi i plaze, osiedla staja sie puste. Czeka sie na nastepny
txok 1 kolejne zyski na $rodowisku naturalnym i klientach.

Narastaja tenencje wprowadzania do turystyki najwigkszej
iloéci urzadzer technicznych. Mozemy byé w Polsce szczesliwi, 2e
warunki gospodarcze na to nie pozwalajq. Kazda grupa businessu
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chce mieé w gérach Mobok siebie" swe wyclaggi gérskie, restaura-
cje, przecinajgce lasy nowe trasy zjazdowe. Uruchamia sie traki
i pity, ktdére korygujg krajobrazy. Nowe dojazdy, tunele, letni-
ska, mosty "otwieraja" pierwotne obszary dla turystéw i wigczajg
je w sfere wzmozonej eksploatacji, gwarantujgcej maksymalng ren-
te od zaangazowanego kapitatu. Obszary budowlane zwiekszaja sie
szybko i rniekontrolowanie, powstajg nowoczesne miasta turystycz-
ne tak ostro krytykowane przez J.Krippendorfa’, Rozwija sig kie-
rowana przez przedsigbiorczosé erozja krajobrazdéw., Wolne obszary
krajobrazowe sa parcelowane i ekstremalnie w budownictwie wyko=-
rzystywane/ Zakopane, Bierutowice w latach 1972-1976/. Uprzednio
wolny dostep do nich /plaze nad morzem/ zamyka sig."Ciggoty" bu-
dowlane kieruja sie na najbardziej atrakcyjne dziatki, Wprowadza

sie:
modernizowanie i mechanizowanie dotychczas naturalnych zjazddw,

wspinaczek 1 tras wycieczkowych,

zabudowe lub inne formy zagospodarowania zielonych dotychczas

pas w miejscowoéciach turystyczmych,

- wykorzystywanie szczegélnie atrakcyjnych partii laséw dla loka-
lizacji inwestycji,

- poszukiwanie miejsc dla inwestycji nad ciekami wodnymi, jezio=-
rami i to jak najblizej brzegéw,

- poszukfwanie miejsc lokalizacji w poblizu istniejgcych urzadzen
xomunalnych, rekreacyjnych i uzdrowiskowych, w celu unikniecia

dodatkowych nakladéw kapitaXowych,
zamiane dotychczas uprawnych i pasterskich obszaréw na turysty-

czne,
nowe urbanizacje techniki osiedlowej /wysokie obiekty, betonowe

place, stosowanie najnowszych materialéw/ absolutnie nie konwe-
niujgce z krajobrazami 1 tradycjami regionalnymi.

J.Krippenderf ocenia, Ze zetkniecie starej, tradycyjnej i war-
toiciowej kultury turystycznie zagospodarowywanych obszaréw cig-
gle koriczyto sig dla niej, za zachodzie Europy, tragicznie i prze-
niegalo dramatycznie. Najczesciej w tym "zetknieciu sig", polega-
jacym na budowlanym i handlowym opanowaniu obszaréw, nie integrowa-
no nowych budowli z pierwotnym krajobrazem, otoczeniem i urbanis-
tyczno-budowlanymi tradycjami, Kamienno=-cementowo-asfaltowa 1 no=-
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woczesna zabudowa miast rozprzestrzenila sie na nowe siedliska
turystyczne. "Zimnota i obcos$é" nowoczesnych miast wkroczyla
do regiondéw turystycznych. Obszary wypoczynkowe, s3siedztwa
plaz zabudowane sg wielkimi blokami, w ktérych osobowoéé goé-
cla-turysty gubi sig, a tradycje miejscowej architektury zni=-
kajq prawie catkowicie, Jezeli gdzie§ nawigzuje sie do trady-
cji, to sg to tylko pewne akcenty w postaci fantazyjnej restau-
racji /np. stupskiej- w wielu wydaniach powielanej w Polsce /,
blizej niekreslonej makiety na budynkach, latarni gazowych,
Sciennego malowidla maskujgcego obcg regionowi architektureg.

Przedstawiony stan nie jest regulg, istniejg obszary, gdzie
tego rodzaju tendencje nie wystepujg lub gdzie ulegly zahamowa-
niu /Zakopane i Tatry/, gdzie ze wzgledéw gospodarczych /brak
kapitaléw/ nie mogg byé realizowane, gdyby nawet znajdowaly uz=-
nanie.

wWolanie o nowe lézka jest ciggle w turystyce bardzo gXoéne,
mimo ze wiele z nich jest nieefektywnie eksploatowanych, Gdy
tego rodzaju spirala checi zacznie sie kregcié, to albo jako
przynoszaca finansowe straty /Zaktad Ustug Socjalnych w Milko-
wie/ zostanie przerwana, niosgc dodatkowe straty, albo do niej
bedziemy doptacali wyréwnujgc straty /Kozubnik Prabka strata ro-
czna 55 mln, na jedno tdzko 110 tys. 2 w 1983 r.8/ alvo zgodzi-
my 3ie ze wszystkimi negatywnymi konsekwencjami /8winoujécie,
7tote Piaski, liczne plaze we Wioszech/ przecigzenia naturalnego
érodowiska turystycznego. Narastanie niezliczonych naruszeni $ro=-
dowiska naturalnego i jego ubozenie przynosi buchalteryjne zys-
ki, perspektywicznie jest nosnikiem nieobliczalnych strat wyni-
kajacych ze spekulacji kapitatami, niehonorowaniem zasad wszech=
stronnego rachunku ekonomicznego~. W naruszeniach tego rodzaju
zdaniem J.Krippendorfa "kola piekielne" zamyka sie.
Obcigzenia regiondéw ruchem turystycznym

0d czasu zaistnienia zjawiska masowe] turystyk110 ujawniajg
sie jej skutki uboczne. Jezell jakié obszar staje sig modny i
osiggnie nadmierng frekwencje go$ci wystepule wtedy szereg za-

grozed w dziedzinle:
- ochrony srodowiska naturainego,
- zanieczyszczeh, niesprawnosci urzgdzert i stuzb komunalnych z

uwagl na przecigzenle,
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- jakosci uslug i kultury obsiugi.

Regulacja obcigzenia ma miejsce z reguty w ramach porzgdko-
wania przestrzeni i planowania przestrzennego, lokalnych pla=-
néw zagospodarowania przestrzennego, regionalnych planéw zagos=-
podarowania turystycznego, plandw obstugi rynkowej i socjalnej,
xtére moga réwniez byé skladnikiem plandw marketingowych, Two=-

zenie tego rodzaju planéw cze$ciowo przyczynilo sig do zahamo-
wania ciggle wzrastajgcego przecigzenia na obszarze Zakopanego
/i Tatr{ Karpacza, Szklarskiej Poreby i wielu innych miejscowo-
éeci., Nziatania ochraniajace obszary turystyczne przed nadmier=-
nym obcigZeniem rucpem'turystycznym podjeto w Polsce juz w la-
tach siedemdziesigtych, lecz byly one maXo skuteczne. Dopiero
lata osiemdziesiate przynoszg przelom w te] dziedzinie dlatego,
2e kryzys spowodowal zahamowania inwestycji turystycznych. Sg

to dziatania nie zawsze skuteczne i dlatego konieczne Jjest
ustalenie instrumentéw, ktérymi moZna sig postugiwaé w regula-
cji obcigzenia obszaréw ruchem turystycznym. Parametry i instru-
nenty ochrony érodowiska muszg by¢ spre2one w systemie gospodarki
i éwiadezed socjalnych /Rys. 1/.

W latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych ceny podrézy
zagranicznych bardzo wzrosly, staty sie w Polsce cenami drena-
zowymi. Niekorzystne kursy walutowe, restrykcje oraz inne ogra-
niczenia wyjazdéw za granice spowodowaly prawie 10=-krotny ich
spadek w ciggu 1979 - 1985 roku. Zauwaza sig staliblizacje wyJja=
zdéw na poziomie okoXo 1 mln oséb rocznie. Zmniejszenie zagra=-
nicznych wyjazdéw spowodowato /chocby w czesci/ substytucje tych
potrzeb na rynku wewngtrznym,

Sytuacja ta wpiyngla na koncentracjg w szczytach sezonéw,
bowiem wyjazdy za granice rozktadaly sig w ciggu roku, natomiast
wypoczynek urlopowy i wakacyjny w kraju charakteryzuje sie szczy=-
tem letnim { zimowym, Jezell bedq stopniowo narastaly pozytywne
regulacje gospodarki i poziomu 2ycia ludnoséci w Polsce, nalely
przewidywaé, 2e potrzeby turystyczne, a wigc urlopowo=-wakacyjne
beda ksztaltowaly sie na coraz wyZszym poziomie, jJednak bez moZ=-
liwoéci intensywniejszych wyjazdéw na wypoczynek za granicg.

Wycofywanie sig turystyczne z nadmiarnie obcigzonych obszardw
musi wystapié w formach uporzgdkowanych., Dotychczasowe doswiad=-
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czenia Polski i innych krajéw europejskich wskazujg na <o, Ze
starano sig zawsze dostosowaé urzadzenia ustug i obsiugi oraz
infrastrukture regionéw i miejscowosci do potrzeb, Taka poli=-
tyka jednak zawsze doprowadza do tego, e osigga sie granice
bezpiecznego obcigzenia, przekracza sie je, nadal dostosowujac
tylko niektdére urzqdzenia do ciggle wzrastajgcego pobytu. Wys-
tepujq wtedy tzw. "wgskie gardta" i niszczenie naturalnych ob-
szaréw oraz znane braki w zaspokojeniu potrzeb przybywajgcych
do regionu turystow. Cigqgle nowe fale transferowego popytu kon-
centrujg sig w okreslonych ~egionach. Do tego dochodzg jeszcze
inne formy przecigZenia, np. budowy prywatnych letnich doméw
czy ciggly przyrost liczby ludnosci w Polsce, powodujgce wzrost
potrzeb turystycznych,

Prace naukowe na zachodzie Europy11 ujawniajg przecigzenia
na bardzo wielu turystycznie uksztaltowanych obszarach. Zrdédia
ich sa z reguly podobne, natomiast skutki bardzo réine. Ukazu-
je tam sie wiele artykuiéw pod znamiennymi tytulami: Betonowe -
silosy turystyczne, Maszyneria wolnego czasu, Koszary urlopowe,
Przeludnienie, Wyobcowanie, Stabos¢ wiadz. Mimo tego rodzaju .
nieprzychylnej prasy turysci jednak ciagle wyjeidzajq do modnych
przecigzonych miejscowosci 1 uzdrowisk. Niektérzy z nich szcze=-
gélnie cenig soble te miejscowosci dlatego, 2e nie kontrastujg
one z ich codziennoscig, tj. réwnie przecigzonymi obszarami sta-
lego zamieszkania,.

W Karpatach, Tatrach, Sudetach, nad morzem, nad niektérymi je-
ziorami w Polsce zapotrzebowanie na turystyczne wykorzystanie
krajobrazéw ciggle wzrasta. Wzrasta réwnie2 zapotrzebowanie ziemi
na uzytek turystyki., Tego rodzaju tendencje w Alpach Szwajcars=
kich i francuskich, w Masywie Centralnym spowodowaly przeksztal-
cenie zawodowe miejscowej ludnosci, porzucenie gérskiego rolnic-
twa i hodowli na rzecz intratnego dochodu z turystyki. Sprzedawa=-
no grunty dla firm urzadzajacych szlaki, trasy, wycliagi i zjazdy,
krzaki samoczynnie porastaty Xaki 1 pastwiska. Cbecnie ocenia
sie negatywne te trendy rozwojowe, gdy2 przyniosty one ewidentne
straty przede wszystkim w:

- wyludnieriu sig gérskich wal,
- upadku gérskich upraw 1 hodowli.
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W Polsce podobna sytuacja chociaz z innych przyczyn miala
miejsce przede wszystkim w niektdrych partiach gér na obrze-
2ach Kotliny KXodzkiej. Niskie dochody rolnictwa w gdrach po-
wodowane obowigzkowymi dostawami i niskimi cenami ptoddw wz-
magaty emigracje ludnosci do miast, Wie rozwigzaly tej sytua-
cji déwczesne wtadze Dolnego Slﬁska i nie poparty dwuzawodo=-
wosci w formie dodatkowej pracy, w ustugach turystycznych i
indywidualnej obsiudze turystéw, co wyrdwnatoby duze rdznice
poziomu 2ycia., Tego rodzaju pozytywne dziatania podjeto w
miejscowosciach nad Zalewem Szczeciriskim, gdzie wspierano do-
chodami z turystyki rolnictwo i indywidualne ryboXéwstwo.

PrzecigzZenia ujawniajg sie rdwniez w postaci nadmier=-
nego ruchu, hatasu na plazach, na szlakach, na brzegach je-
zior 1 rzek. Nie usuwa sig odpaddéw i nieczystosci co stwarza
zagrozenia sanitarno-epidemiologiczne. Wystepujg one na wielu
obszarach i posiadajg bardzo zréznicowang intensywnodé.Zrdéd-
Xem ich s3:

- wielka liczba odwiedzajjcych w stosunku do niejscowej ludno=-
$ci i obowigzujacych miar chtonnosci oraz pojemnoéci1%

- zageszczona zabudowa, naruszanie struktur miejscocwodci oraz
widokdw krajobrazowych,

- ciggle wzrastajgce zapotrzebowanie na nowe turystyczne eks-
ploatowane krajobrazy,

- rozbudowa urzgdzen komunikacyjnych i osiedli,

- przeciazenie urzgdzeh turystycznych i sieci drég komunika-
cy jnych,

- przecigzenie obszardéw eksploatowanych turystycznie oraz
przeznaczonych na rzecz cotygodniowego wypoczynku ludnoéci,

- przeciazenie halasem, zanieczyszczenie powietrza, obcigZenie
nadmierne rezerw wody pitnej, niszczenie naturalnych zasobow
wodnych, flory i fauny,

- wzrost obcigzenia kosztami eksploatacji budzetdw miejscowych,

tj. wydatkami na remonty, naprawy, poprawg infrastruktury

technicznej, na zabezpieczenie porzadku publicznego i inre,

obcigzenia miejscowe] ludnodci wzrostem cen towarzysz?cych

ruchowi turysycznemu w pudownictwie i remontach, wynajmie

miesgkafh 1 lokali, ustugach i innych dobrach konsumpcyjnych,
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- negatywne nastawienie miejscowoej ludnosci do turystyki,
szczegdlnie tej je) czesci, ktéra nie korzysta z jej po-
Zytkdw . '

Jazeli negatywne skutki przecijzed wigzg sie z nieko-
rzystnymi cenami, klienci osiagaja taki stopieri swiadomosci
cenowej, ktdéry pozwoli im rozeznaé te zjawiska, wéwozas dojdzie
4o tzw. przewartosciowania, polegajgcego w tym przypadku na
spadku zainteresowania danymi obszarem turystycznym. Nalezy
~iel na uwadze, 2e w Polsce w okresie regulacji pokryzysowych
~akie przewartosciowania wystepujg w stosunku do drogich i
przecigzonych obszardw. .

Co moga uczynié wladze miejscowe, regionalne, przedsie-
niorstwa i instytucje socjalne w przeciwdzialaniu przecigzeniu
surystvcznemu?. Przede wszystkim odpowiednie ministerstwa i
3¥5wny Komitet ds. MXodziezy i Kultury Fizyczne] powinny ustalic
orzecijzenia turystyczne obszardéw Polski i te, ktdre tym
przecigZzenien sg zagrozone.

Z tego wynikna odpowiednie decyzje kierowane do organdéw
wtadzy terenowej, dotyczace dalszego gospodarowania obszarami
curystycznymi., Ze wzgledu na samorzgdnos¢ terytorialng rad
narodowych, ich decyzje przestrzenne naruszajjce Yad wewnetrz-
nv obszaru powinny by¢ w tryble nadzoru uchylone, Na obszarach
przecigsonych trzeba wprowadzaé takie dzialania, ktdére powo-
iowaé bed3 usuwanie naruszer.

Rady narodowe dysponujg wieloma instrumentami chronijcy-
m{ p.zed przecigzeniami i likwidujgcymi je. Dotyczgq one tadu
~rzestrzennego, planowania regionalnego i miejscowego, planowa-
nia krajobrazdw, ochrony sSrodowiska, planowania komunikacji,
promocyjnych dzialan gospodarczych w formie ofer, cen13, rekla-
my. Szczegdlnego znaczenia nabierajyq miejscowe regulacje w pos-
=azi zagospodarowania lokalnego, plandw budownictwa miejscowe-
zo, ktére powinny uwzgledniad:

- czy przy przekazywaniu odpowiednich obszardéw dla wypoczynku

{ wolnego czasu beda przestrzegane granice obcigZenia zasobdw

-

naturalnych, krajobrazéw oraz pojemno$¢ i chomnoS¢ tyeh te-

rendw,
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- czy ze wzgledu na bardzo réznorodne potrzeby ludnosci w wol=-
nym czasie, obszar bgdzie mégt by¢é zagospodarowany w przy-
szXo8ci turystycznie, czy zezwola na to zasady ochrony débr
naturalnych? '

Ze wzgledu na to, ze ostateczne rozwazania i dedyz.je zapadajg

w radach narodowych, zasady gospodarki przestrzenig i jej na=-

turalnymi walorami muszg byé im dokladnie znane.

W regionalnych planach zagospodarowania przestrzennego,
,w programach i planach rozwoju regionéw uwzglednia sie cele
wynikajgce z koniecznosci uksztattowania adu przestrzenxeuo1h.
Dlatego tez opracowanie tych programéw i plandw zagospodarowa-
nia turystycznego jest konieczne, chociaz bardzo opdZnione w
Polsce,

Z kierunkami gospodarki przestrzenig zapoznawane s§
wladze wojewddztw, regionéw i miejscowosci. Ocena obszaréw pod
wzgledem turystycznym bywa stopniowana, np, I - warunki wspania-
e, 11 - pierwszorzedne, III - dobre. Tego rodzaju delimitacje
obszaréw turystycznych wplywajg na tzw. odpowiednie skanalizowa-
nie rozwoju turystyki, tworzenie rezerw waloréw naturalnych,
ktére mogg byé eksploatowane za kilkadziesijt lat.

Szczegélnie obszary nadmorskie, w okresach gléwnego sezo-
nu s§ w swych podstawach érodowiskowych naruszane przez wzmozo-
ng eksploatacje rezerw osiedlowych, koncentracjg noclegéw, ob-
cigzenie wydm, waléw ochronnych. Na takich obszarach ruch turys-
tyczny powinien sie zmniejszac. Srodki podniesienia jakosei i
przedlutenia‘sosondw oraz wy2szych cen w sezonach majg pierw-
szeristwo zastosowania przed wszelkimi innymi.

Jednym z elementéw doskonalenia i likwidacji naruszen s3g
$rodki zmierzajace do wyciszenia transportu i kierowania go po-
za obszary siedlisk turystycznych. Regiony i miejscowosci turys-
tyczne powinny mie¢ na uwadze ochrone powietrza przed spalinami.

Wwe wspomnianych juz programach i planach regzionalnych,
zagadnienia porzqdkowania przestrzeni podlegajg konkretyzacji
i obejmujy:

- konkretne wydzielenie obszaréw szczegélne) prawnej ochrony,

- konkretne ustalenia ochrony na calym obszarze Objetym plano-

waniem,
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- plany gospodarki lesnej, wodnej, paliwowej, komunikacyjnej,
- plany urbanizacji obszaru,
- plany udostepniania obszaru pod zabud0wq turystyczno=-wypo-

czynkowg,
- 4éciste ustalenie funkcji miejscowosci i poszczegélnych czeg-

Scl obszaru.

Czeéé obszardw regionu powinna byé planem wylgczona z
zagospodarowania, a baza obstugi tak ulokowana, aby popyt nie
skupiat sie we wszystkich miejscowosciach.

Zamierzenia dotyczgce budowy turystycznych i indywidual-
nych siedlisk, apartamentéw, domkéw rekreacyjnych muszg by¢
kazdorazowo indywidualnie rozpatrywane i oceniane pod kgtem
gospodarczego wykorzystania przestrzeni, Jjakosci zabudowy 1
ochrony $rodowiska, nasilenia ruchu turystycznego itp.

Rozwazania przestrzenne nie mogg pomijaé gospodarki les-
nej, wykorzystania lasdéw w turystyce i ich ochrony przed zagro-
2eniami, Moze to byé ochrona poszycia lednego, przeciwdziaXa-
nie zaémiecaniu, a takze ograniczenie dostepu do enklaw lesnych
i ostateczna ich regulacja.

wsparciem dla gospodarki przestrzennej na obszarach tu-
rystycznych jest planowane obcigZenie ich od zbgdnych zakladdw
przemystsowych.

Plany zagospodarowania miejscowosci, gmin i miast s3-
konkretnym rozwinieciem kierunkéw ujetych w planach krajowych
i regionalnych na danym obszarze. W nich ksztaXtujg sieg:

- szczegdlowe kierunki udostepniania i rozbudowy oraz zabudowy
poszczegélnych czgstek terytorium dla celdéw wypoczynkowo-tu-

- rystycznych,

- $cisle okreélenie funkcji poszczegélnych czqstek obszaru,
gromad i miejscowoéci w obsiudze ruchu turystycznego,

- Scisle lokalizowanie urzadzerd zgodnie z zasadaml ochrony
érodowiska naturalnego, :

- lokalizowanie urzgdzed technicznych ochrony sSrodowiska natu-.
ralnego i miejscowosci, a w nich obiektéw i urzgdzend turysty-
cznych,

- &cisle ustalenie miejsc rozrywek, zabaw, rekreacji, sportu,

spaceréw, ptaz itp.
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- wyznaczenie lokalnych parkéw, chronionego krajobrazu, pun-
ktéw widokowych, zielericéw, kwietnikéw,

- urzgdzenie campingéw, parkingéw, pél namiotowych, punktéw
zappatrzenia w wode, wysypisk, myjni,

- wyznaczenie obszaréw lokalizacji ustug bytowych, handlu,
obiektéw religijnych, kulturalnych,

- wyznaczenie zabudowy mieszkaniowej i innych.

W planach gospodarki przestrzennej mozna ujmowaé roz-
wigzania wspélne i wzajemnie uzupelniajgqce dla osiedli i miej-
scowosci, gromad i wsi. Moga to byé wspélne urzgdzenia komunal=-
ne, sportowe, rekreacyjne i zagospodarowania gruntéw. Tego ro-
dzaju dziatanie moze ochronié region przed nadaiernym zagroze-
niem, zbednymi kosztami, nadmierng zabudowg miejscowoéci oraz
nigzczeniem krajobrazéw. Kazda czgstka obszaru miejscowosci tu-
rystycznych powinna by¢ ochraniana i zawsze korzystnie oraz
sensownie oddawana pod zagospodarowanie. Muszg byé Scisle usta-
lone granice zabudowy, wyznaczone punkty krytyczne, ktérych nie
wolno przekroczyé. W zabudowie wczasowe], pensjonatowe]j, miesz-
kaniowej wymagane jest okreslenie wysokosci budynkéw w celu za-
chowania jednolitego charakteru krajobrazu,

Centralne miejscowoéci wypoczynkowe nie powinny przekra-
czaé liczby 1000 16zek a miejscowoséci turystyczne 500 Xd2ek.
Takze nowe lokalizacje campingéw, pél namiotowych, domkéw wypo-
czynkowych powinny byé bardzo rozwaznie umiejscowione. Koniecz-
ne jest przestrzeganie oszczednosci obszardéw oddawanych pod za-
budowe., Dzialki przy domach nie powinny przekraczac 390 n?,
Urzadzajac plaze naleiy przewidywal na Jedn§ osobe 10w przes=-
trzeni, Programy i plany zabudowy miejscowosci gérskich 1 pod-
gérskich powinny uwzgledniaé przede wszystkim:

- rodzaj i obszar osiedla,

- obraz miejscowoici i jej otoczenia krajobrazowego,

- miary zabudowy i wolnych przestrzeni,

- klasyfikacje zabudowy 1 klasyfikacje wolnych przestrzeni,

- wysokodci budynkdw,

- obszary zieleni,

- powigzanie nowych budéw z charakterem dotychczasowych osie-
dli, ochrone wolnych przestrzeni,



- utrzymanie czystosSci rzek, potokdéw, jezior i stawédw,
zachowanie udostepnianych turystom obszaréw rekreacyjnych,

- zachowanie tradycyjnych cech miejscowosei,

ochronge przed zabudow3 krajobrazdéw, punktéw widokowych, la=-
sdw, poblizy rzek i jezior, brzegdéw, wierzcholkéw i kopulas-
tych wzgdérz, gruntdéw bagnistych, ciggéw zieleni, ciggéw komu-
nikacyjnych itp.

Instrumentarium stuzgce utrzymaniu tadu przestrzennego i
planowania przestrzeni turystycznej ma postaé plandw zagospoda-
rowania kraju, regiondéw i miejscowosci, ochrony srodowiska i
kKrajobrazdéw, lasdéw, wéd, regulacji prawnej transportu i innych
dziedzin infrastruktury mieszkaniowej, przemysiowej, usiugowe],
rolrnej, socjalnej i zdrowotnej., S3 nimi ustawy i uchwaly, roz-
porzadzenia i zarzadzenia, ktére muszg by¢ stosowane i przes-
trzegane. 53 to ‘Srodki prawne, ktdére chronig regiony przed nad-
mierng lub nieprawidtowg eksploatacjg i pozwaiajq unikngé zni-
szczenia obszardéw. Istnieje pilna potrzeba ich wprowadzania w
2ycie w postaci opracowania lokalnych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz plandw zagospodarowania turystycznego, Jest
to polityczne zadanie wtadz paristwa, rad narodowych oOraz urze-
déw wojewddzkich, gminnych i miejskich.

PRZYPISY

nomicznym i pozaekonomicznym, pozostajgce w decyzji
wtadz paristwa, regionéw, miejscowosci, bankéw, monopoli, mie-
dzynarodowych zwigzkéw gospodarczych, stuzgqce sterowaniu gos-
podarkg narodowg i oddziatyweniu na jej kierunki rozwoju. Sg-
to miedzy innymi kredyty, podatki, umowy, kontyngenty, licen-
cje, stopa dyskontowa, zakazy, nakazy oraz inne stalte prefe-
rencje rozwojowe dla promowanych dziatéw gospodarki narodo=-
wej 1 kierunkdéw miedzynarodowego obrotu.
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Zggggggggggggé zwiemy w ekonomii Srodki stosowane przez decy-
dentéw, markieterdéw/przedsiebiorstwa-instytucje-banki/, od-
dziatywujgce na rynek i sferg socjalng, ktdére wyigcznie lub
w przewazajacym stopniu przyczyniajg sie do osiaggnigcia zaXo-

2onych przez nich celéw,

3W turystyce w zbycie na rynku i w swiadczeniach socjalnych
obniza sie a nie wzrasta wykorzystanie mocy usitugowych, wzras-
taja a nie obni2ajg sig koszty i ceny, mamy coraz wigce] nie
sprzedanych ustug, noclegéw, réwnoczesnie drozszych 1 gorszych.
Najdroéézy Jjest niesprzedany nocleg.

“w turystyce w sferach wytwarzania, a szczegélnie $wiadczenia
ustug nie jest na polskim rynku beznadziejnie, ale Jest szaro,
tandetnie, byle jak, to znaczy 2le.

5w literaturze RFN podkresla sie narastanie sprzecznosci klaso-
wych w tu:ystyce.IF.Remeiss—Strauke, Touristik Politik im
Spiegel zukunftiger Freizeittrende, Informationen zua Raument-
wicklung H.1,1983

6A,Kornak, W.Odyniec, Re.Szeremeta, Rynek 1 éwiadogenia socjal-
ne w turystyce korica XX wieku, maszynopis, Akademia Wychowania
Fizycznego, Krakéw,CPBP 08 06 62, 1986

n
7J'.I(rippendorr, Die Landschaftfresser, Uniwersitat Bern,198*

8Analiza, efektywnosiéi-ekonomicznej wybranych osrodkdw wczaso=
wych w wojewédztwie bielskim, maszynopis, Urzad Wojewddzki,
Bielsko 1984 :

9ggg§gnek efektywnosci mozna stosowac do majgtku trwatego, ka=
pitatdéw wtasnych i obcych, funduszéw socjalnych, pracy, czasu
wolnego, produkcji i ustug, adaptacji u udostepniania débr
wolnych i naturalnych, jakoéei, funduszu plac, rentownogci
brutto i netto, sprzedazy, Srodkéw obrotowych, wypoczynku,

inwestycji, kredytéw, ochrony érodowiska,
1°Masowy ruch turystyczny Jest kategorig ilosciowg, jako ruch
masy ludnosci, ktdéra ciggle jeszcze wzrasta 1 ujawnia sie¢ jako
masa albo jako przecigZenie masowe w tym samym czasie 1 w te]
samej miejscowosci.
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11J.Krippendorr, Landschaftfresser..., oraz autorzy G.Albers,
R.Baretje, E.Grosjean, R.Keller, L.Nettehren, G.Grzimek i
inni

1

24.Kornak, Exonomika turystyki, Warszawa PWN 1979 s.26-29

1 " -
3Przequzone obszary powinny podwyzszaé ceny o rente strat
Srodowiska lokalnego.

REGELUNGSINSTRUMFNTE NER BFELASTUNG VON ERHOLUNGSGEBIETEN
DRCH NEN FREMDENSVERKEHR

Zusammenfassung

Der Fremdﬂnverkehr und die wirtschaft des XX. Jahrihu=
nderts bewirken groBe StOrunEen in der naturalichen und kul=-
+turellen Umwelt. In Femdenverkehr ist die Sorge fur Erholung=-
swerte weder gestaltet noch werden die erfolgreichen Wirkung-

sformen verwendet. Die naturliche Umwelt wird ruiniert, die
grundprinzipien des Architektur - und St;dteplanungsschuhes
werden nicht beachtet, Nie Raumordnung wird vertetzt. Die in
Planea der naumbewirtscha.ftung festgelegten Richtlinien wer-
den nicht beachtet. Die Einfuhrung des Parameter i Instrumen-
talschqtzes wird fur die Prhaltung der Freien und naturlichen
~uter in kommenden Jahrhunderten gunstig sein.



