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1. Ogélna problematyka uméw

Powszechnie przyjetym sposobem wymiany débr i ustug w obrocie gospodarczym
jest umowa'. Sprawia ona, ze podmioty w nim wystepujace sa formalnie sobie
rowne. Zasada réwnorzednosci stron, charakterystyczna dla obrotu cywilnopraw-
nego oznacza, Ze jego uczestnicy nie wystgpuja w stosunku nadrz¢dnosci i pod-
rzednosci jak to ma miejsce w prawie administracyjnym. Szczegélnie wazng cecha
stosunku cywilnoprawnego jest brak prawnej kompetencji jednego podmiotu
prawnocywilnego do jednostronnego ksztaltowania sytuacji prawnej drugiego
podmiotu i tym samym do ingerowania w jego sferg prawna’.

Dominujaca obecnie w obrocie gospodarczym cywilistyczna metoda regula-
¢ji stosunkéw w tym obrocie nie oznacza jednak, ze umowa jest wylacznym regu-
latorem wymiany dobr i ustug’. Prawo cywilne przede wszystkim hotduje zasadzie
bezpieczenstwa i pewnosci obrotu. Owo bezpieczefistwo i pewnosc opiera si¢ rOw-
niez na umownym uregulowaniu wzajemnych stosunkéw pomiedzy jego uczestni-
kami.

Jak podkreslaja liczni autorzy umowy w obrocie gospodarczym maja na celu
osiagnigcie okreslonego zamierzenia:

— zobowiazania do zbycia lub kupna,
— uzyskania lub wykonania ustugi,
— zgromadzenia kapitatu®.

W obecnym stanie prawnym problematyka uméw jest uregulowana przede
wszystkim w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 roku kodeks cywnlny W roku 1990
w kodeksie cywilnym zostaly wprowadzone zasadnicze zmiany’. Przede wszyst-

kim polegaly one na:



36

— wprowadzeniu zasady réwnosci wobec prawa wszystkich podmiotéw — stosun-
kéw cywilnoprawnych (zniesiono podziat na stosunki migdzy jednostkami go-
spodarki uspotecznionej oraz mi¢dzy nimi a innymi osobami),

— zniesieniu oddziatywania administracyjnego, takze w zakresie zawierania uméw,
przede wszystkim przez uchylenie przepisow k.c. dotyczacych obowiazku za-
wierania uméw (art. 397-404 k.c.).

Z art. 353' w powiazaniu z pozostalymi przepisami kodeksu cywilnego

mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze zasada swobody uméw wiaze si¢ z czterema ce-
chami:
1) swobodg zawarcia lub niezawarcia umowy,
2) istnieniem mozliwo$ci swobodnego wyboru kontrahenta,
3) mozliwoscig uksztaltowania w spos6b dowolny tresci umowy,
4) swobodnego wyboru formy umowy.
Zasada ww. doznaje ograniczen z punktu widzenia kryteriow wymienionych in fine
przepisu art. 353" k.c. Tak wigc ograniczenie swobody uméw przez .ustawg”
przewiduje zakazy zawarte w roznych sferach porzadku prawnego w panstwie,
zaopatrzone w sankcje karna, cywilng lub administracyjna. Odwotanie do ,.zasad
wspolzycia spolecznego™ nalezy rozumie¢ jako nakaz nieprzekraczania granic
uczciwosci i lojalnosci w prowadzeniu interesow’.,

Powszechnie przyjmuje sig, iz umowa jest czynnoscia dwustronna, ktora
obejmuje zgodny zamiar stron skierowany na wywotanie powstania, zmiany lub
ustania skutkéw prawnych’. Kodeks cywilny szczegélowo normuje typy umow
najczesciej wystgpujacych w obrocie®. Sa to umowy nazwane, np.: sprzedazy, do-
stawy, komisu, agencji itd. Prawna regulacja uméw nazwanych pozwala odwota¢
sie do niej przy ocenie konkretnego stosunku zobowiazaniowego, szczegdlnie przy
ocenie obowiazkéw stron, nawet gdy ma ona charakter dyspozytywny. Ich essen-
tialia negotii sa wigc objete przepisami ustawy, chocby majacymi charakter dyspo-
zytywny. Umowy nienazwane (takie umowy okreslamy z tac. contractus innomii-
natus) wystepuja, gdy tres¢ ich nie jest przewidziana zadng z postaci umow na-
zwanych, ani tez nie daje si¢ polaczy¢ czy pomieszaé ze sobg roznych cech umow
nazwanych. Wystepuja tylko w danym stosunku prawnym, ktory strony tak chcialy
uksztaltowaé. Powtarzanie si¢ pewnych uméw nienazwanych w obrocie powoduje
tworzenie sie nowego typu umowy . Po pewnym czasie umowa ta moze by¢ przez
prawo okreslona i staé si¢ umowa nazwang. Dopuszczalno$¢ stosowania umoéw
nienazwanych wynika w naszym systemie prawnym z zasady swobody uméw.
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Wylania si¢ natomiast pytanie, jakie przepisy z zakresu prawa zobowiazan powin-
ny mie¢ do nich zastosowanie?

Na ogot przyjmuje si¢, ze do umoéw takich nalezy stosowaé przepisy prawa
cywilnego o umowach w ogdlnosci; ponadto zas odpowiednie przepisy czesci
ogodlnej prawa zobowiazan oraz w miare potrzeby przepisy o umowach nazwanych
w drodze analogii lub wprost zaleznie od celu rozpatrywanej umowy i podobien-
stwa tego celu z celami uméw nazwanych'”.

Do kategorii umoéw nienazwanych zalicza si¢ takze umowg o kolportaz pra-
sy, zawarta migdzy wydawca a kolporterem, ktérej celem jest dystrybucja i sprze-
daz materiatow prasowych''. Umowe o kolportaz prasy charakteryzuja cechy, ktére
wskazuja na podobienstwo do uméw nazwanych wystepujacych w obrocie: umowy
agencyjnej, umowy komisu, umowy sprzedazy. Dlatego tez w dalszej czgsci pracy
pragne dokona¢ analizy umowy o kolportaz prasy pod katem natgzenia cech uzna-
wanych za decydujace w wybranych typach umow ',

2. Umowa kolportazu na tle poszczegélnych uméw nazwanych
— podobienstwa i réznice

|. Umowa kolportazu prasy a umowa agencyjna

W $wietle przepisow kodeksu cywilnego umowa agencyjna polega na zobowiazaniu
si¢ przyjmujacego zlecenia (agenta) za wynagrodzeniem (prowizja) do stalego po-
$redniczenia przy zawieraniu uméw oznaczonego rodzaju na rzecz dajacego zlecenie
albo do zawierania takich uméw w imieniu dajacego zlecenie (art. 758 k.c.).

Umowa agencyjna jest umowa zobowiazujaca, odplatng i wzajemna. Polega
ona na statym i odptatnym posredniczeniu. Umowa zobowiazujaca do jednorazo-
wego, nieodplatnego lub dorywczego posredniczenia nie bedzie umowa agencyjna.
Beda do niej stosowane przepisy art. 750 k.c. o zleceniu, a stosowanie ich ,,odpo-
wiednio” — pozwoli na wykorzystanie przepisow k.c. dotyczacych umow agencyj-
nych do okreslenia praw i obowiazkéw tego doraznego pos’redniczenia"‘ .

Umowa agencyjna zgodnie z postanowieniami kodeksu cywilnego okresla
dwa rodzaje ustug:'*

— pierwszy polega na stalym i odpfatnym posredniczeniu przez agenta przy zawie-
raniu uméw danego rodzaju na rzecz dajacego zlecenie; agent jest tu wigc posred-
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nikiem, wyszukuje i kojarzy osoby pragnace zawrze¢ np.: umowg sprzedazy nieru-
chomosci; strony same t¢ umowg zawieraja;

— drugi polega na stalym zawieraniu przez agenta (za wynagrodzeniem) uméw na
rzecz dajacego zlecenie i w jego imieniu. W takiej umowie agent jest nie tylko
posrednikiem, ale takze pelnomocnikiem dajacego zlecenie.

Agent wykonuje czynnos$ci posredniczace i zawiera umowy w imieniu i na rzecz
dajacego zlecenie. Agent nie jest upowazniony do zawierania umow we wla-
snym imieniu. Wyzej wymieniony element odréznia umowg kolportazu. Kolporter
dziala w imieniu wlasnym i na wiasny rachunek. W umowie o kolportaz prasy
szerszy jest przedmiot umowy. Zobowiazanie kolportera obejmuje nie tylko po-
sredniczenie w sprzedazy prasy, ale takze czynnosci faktyczne polegajace na jej
dystrybucji. Nalezy podkresli¢, ze zwlaszcza ten ostatni element decyduje o istocie
umowy o kolportaz prasy. Kolportaz polega bowiem na rozprowadzaniu prasy do
punktow sprzedazy w odpowiednim czasie, tak by opublikowane tresci dotarly na
czas, nie ulegly dezaktualizacji 1 nie staly si¢ wylacznie ,makulaturg”. Oczywista
rzecza jest, iz publikacje prasowe zachowaja swoja wartos¢, gdy docieraja do od-
biorcy we wlasciwym czasie i miejscu'’. Powyzsze argumenty potwierdzaja po-
glad, iz umowa kolporterska nie miesci si¢ w ramach umowy agencyjne;.

2. Umowa kolportazowa a umowa komisu

Przez umowg komisu przyjmujacy zlecenie (komisant) zobowiazuje sie¢ za wyna-
grodzeniem (prowizja) w zakresie dziafalnosci swego przedsigbiorstwa do kupna
lub sprzedazy rzeczy ruchomych, na rachunek dajacego zlecenie (komitenta), lecz
w imieniu wlasnym (art. 765 k.c.).

Umowa komisu jest takze umowa zobowiazujaca, odplatng i wzajemna. Ze
wzgledu na swoj charakter nalezy ona do grupy umoéw dotyczacych posrednictwa,
a wiec jest zblizona do umowy zlecenia i agencyjnej. Umowa komisu pojeciowo
odpowiada umowie zlecenia, jednak z dodaniem pewnych elementéw charaktery-
stycznych dla komisu. Zlecenie — w komisie — moze bowiem dotyczy¢ tylko kupna
i sprzedazy rzeczy ruchomych, zleceniobiorca (komisant) dziala tylko we wiasnym
imieniu i w zakresie dzialalnosci swego przedsigbiorstwa i zawsze nalezy mu sig
wynagrodzenie. W umowie agencyjnej agent, jako zawierajacy umowe w stosun-
kach z osobg trzecia, wystepuje jako petnomocnik zleceniodawcy, ktory tym sa-
mym jest strona umowy z osoba trzecia'®. W umowie komisu komisant zawiera
umowe z osobg trzecia w imieniu wiasnym i tylko on staje si¢ strong zawartej
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umowy sprzedazy. Komitent ma prawo domaga¢ si¢ od komisanta wydania
wszystkiego, co ten uzyskat w wyniku wykonania zlecenia, w szczegolnosci powi-
nien wyda¢ mu (przela¢ na niego) wierzytelnosci, ktore nabyt na jego rachunek.

Dzialanie na cudzy rachunek (dajacego zlecenie) oznacza, ze korzysci
i straty ponosi kto$ inny — w tym wypadku dajacy zlecenie, tj. komitent. Dziatanie
we whasnym imieniu oznacza, ze wykonuje si¢ swoje uprawnienia (w umowie ko-
misu — uprawnienia komisanta). Wobec osob trzecich komisant jest zawsze strona
umowy kupna — sprzedazy, a wigc sprzedajacym lub kupujacym). Na nim ciaza
obowiazki wynikajace z umowy sprzedazy. Osoba trzecia nie wchodzi w tych
transakcjach w zaden stosunek prawny z komitentem.

Jezeli komisant sprzedal rzecz na warunkach korzystniejszych niz ustalone
w umowie z komitentem, korzys¢ nalezy si¢ komitentowi. Komisant, ktéry sprze-
dat rzecz za cene niZsza niz oznaczona z komitentem obowiazany jest zaplacic
roznice komitentowi (art. 768 § 1 k.c.).

Przy komisie — sprzedazy wiascicielem rzeczy oddanej w komis jest komi-
tent — az do chwili nabycia rzeczy przez osobg trzecia. Komisant jest tylko dzierzy-
cielem, gdyz faktycznie wiada rzecza za kogo innego (art. 338 k.c.). Komisant ma
prawo do rozporzadzania rzecza w imieniu wiasnym i na rachunek komitenta. Je-
zeli rzecz jest narazona na zepsucie, a nie moze czeka¢ na dyspozycje komitenta,
komisant jest uprawniony — gdy tego wymaga interes komitenta — jest zobowigza-
ny sprzeda¢ rzecz z zachowaniem nalezytej starannosci. Artykul 769 § 1 k.c. zda-
nie drugie nakiada na komisanta obowiazek zawiadomienia niezwiocznego o do-
konaniu sprzedazy. Jezeli komitent dopusci si¢ zwloki z odebraniem rzeczy, co
moze mieé¢ miejsce, poniewaz przy zleceniu sprzedazy komisowej komitent zobo-
wiazany jest do odebrania rzeczy nie sprzedanej w terminie okreslonym w zlece-
niu, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o skutkach zwloki kupujacego z odebraniem
rzeczy sprzedanej (art. 769 § 2 k.c.). Przy komisie — sprzedazy odpowiedzialnosc
z tytulu umowy sprzedazy, a w szczeg6lnosci z tytutu rekojmi za wady rzeczy
sprzedanej ponosi komisant. Skutki tej odpowiedzialnosci moze on przerzuci¢ na
komitenta w rozrachunku wynikajacym z umowy komisu. W praktyce, poniewaz
przepisy o rekojmi z umowy sprzedazy maja w zasadzie charakter dyspozytywny,
komisanci w umowach zazwyczaj daza do ograniczenia lub nawet catkowitego
wylaczenia swojej odpowiedzialnosci. Najezescie] wobec 0s0b trzecich zastrzegaja
sobie, ze odpowiedzialnos¢ za wady ponosi komitent zgodnie z art. 770 k.c. Komi-
sant nie ponosi odpowiedzialnosci za ukryte wady fizyczne rzeczy, jak rowniez za
jej wady prawne, jezeli przed zawarciem umowy podat to do wiadomosci Kupuja-
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cego — z wyjatkiem wad rzeczy, o ktérych komisant wiedziat lub z tatwoscia mogt
si¢ dowiedzie¢'’.

Komisant nabywa roszczenie o zapfat¢ prowizji z chwila gdy komitent otrzy-
mat rzecz (przy komisie — kupnie) lub cene (przy komisie — sprzedazy). W braku
wykonania zlecenia komisantowi prowizja nie przysluguje, chyba ze niewykona-
nie to nastapilo z przyczyn dotyczacych komitenta. Przedstawiona wyzej konstruk-
cja umowy komisu pozwala w ograniczonym zakresie znalez¢ zastosowanie do
uméw o kolportaz prasy'®. Jednak taka koncepcja nie jest pozbawiona wad i stabo-
$ci. Nalezy zwréci¢ uwage na rozbieznosci wskazane w zwiazku z omawianiem
umowy agencyjnej'’. Ponadto dodatkowy kontrargument stanowia postanowienia
umowy kolportazowej dotyczacej rozliczen nie sprzedanych egzemplarzy tytutu
prasowego.

Jak podkreslaja praktycy, w umowie kolportazowej strony moga przyjac
dwa sposoby rozliczania zwrotéw: protokolarne i fizyczne®. W pierwszym przy-
padku wycofane ze sprzedazy egzemplarze kolporter przekazuje na makulature,
a uzyskane z tego tytulu wplywy zatrzymuje jako wiasny dochéd (na pokrycie
kosztow zwiazanych z przyjeciem i rozliczeniem zwrotow). W drugiej sytuacji
kolporter ma zapewniony dodatkowy rabat (prowizj¢) liczony od wartosci zwroco-
nych fizycznie (tj. nie sprzedanych) egzemplarzy. Powyzsze argumenty pozwalaja
na stwierdzenie, ze umowa o kolportaz w sposob odmienny od komisu zabezpiecza
interesy stron. Odmienne s takze cele obu uméw. W umowie komisu nacisk kia-
dziony jest na zobowiazanie do sprzedazy rzeczy, a zatem w razie niewykonania
umowy przez komisanta odpada obowiazek komitenta zaplaty wynagrodzenia.

W umowie kolportazu celem jest rozprowadzenie prasy do punktow sprze-
dazy i sprzedaz z zapewnieniem prawa zwrotu nie sprzedanych egzemplarzy oraz

prawa do prowizjiz'.
3. Umowa kolportazu a umowa sprzedazy

W mysl art. 535 k.c. przez umowg sprzedazy sprzedawca zobowigzuje si¢ prze-
nies¢ na kupujacego wlasno$¢ rzeczy i wyda¢ mu rzecz, a kupujacy zobowiazuje
sie rzecz odebraé i zaplaci¢ sprzedawcy ceng. Dokonujac analizy poréwnawczej
obu uméw nalezy na wstepie wskazag kilka istotnych zagadnien dotyczacych prze-
niesienia wlasnosci. Otéz zgodnie z art. 155 § 2 k.c., jezeli przedmiotem umowy
zobowiazujacej do przeniesienia wlasnosci sa rzeczy oznaczone tylko co do gatun-
ku, do przeniesienia wlasnosci potrzebne jest przeniesienie posiadania. To samo
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dotyczy wypadku, gdy przedmiotem umowy zobowiazujacej do przeniesienia wita-
snosci sa rzeczy przyszle.

Natomiast w Swietle art. 348 k.c. zdanie pierwsze — przeniesienie posiadania
nastgpuje miedzy innymi przez wydanie rzeczy. Zatem z chwila wydania rzeczy
nastepuje przejscie wlasnosci. Z ta chwilg jednoczesnie przechodza na kupujacego
korzysci i cigzary zwiazane z rzecza oraz niebezpieczenstwa przypadkowej utraty
lub uszkodzenia. Jezeli strony zastrzegly inng chwilg przejscia korzysci i cigzarow,
poczytuje si¢ w razie watpliwosci, ze niebezpieczenstwo przypadkowej utraty lub
uszkodzenia rzeczy przechodzi na kupujacego z tq sama chwila (art. 548 § 2 k.c.)ﬂ.
Spos6b wydania i odebrania rzeczy sprzedanej powinien zapewni¢ jej catosc i nie-
naruszalno$é, w szczeg6lnosci sposéb opakowania i przewozu powinien odpowia-
daé wlasciwosciom rzeczy (art. 545 k.c.). Jezeli z umowy, nie wynika, kogo obcig-
zajq koszty wydania i odebrania rzeczy, sprzedawca ponosi koszty wydania,
w szczegdlnosci koszty zmierzenia lub zwazenia, opakowania, ubezpieczenia na
czas przewozu i koszty przeslania rzeczy, a koszty odebrania ponosi kupujacy (art.
547 k.c.).

Kodeksowa regulacja umowy sprzedazy wskazuje na to, iz zawiera ona ce-
chy najbardziej zblizone do umowy kolportazu i najbardziej odpowiadajace jej
celowi®. Na podstawie analizy porownawczej obu umoéw nalezy stwierdziC, ze
pozycja wydawcy z umowy kolportazu przypomina sytuacj¢ prawna sprzedawcy,
a prawa i obowiazki kolportera sa analogiczne do praw i obowiazkow kupujacego.

Zgodnie z umowa o kolportaz prasy wydawca zobowiazuje si¢ przenies¢ na
kolportera wiasnos¢ przedmiotu umowy (odpowiednia ilos¢ egzemplarzy danego
tytutu majacych zosta¢ wydrukowanych w przysztosci) i wyda¢ go kolporterowi,
a ten zobowiazuje si¢ odebra¢ rzecz i zapfaci¢ ceng. Ponadto konstrukcja umowy
kolportazowej zawiera dodatkowe obowiazki stron, a przede wszystkim obowiazek
kolportera dalszej odsprzedazy towaru. Te elementy decyduja o istocie ww. umo-
wy jako umowy o kolportaz. Z chwila przekazania nakladu do odbioru na kolporte-
ra przechodzi jego wlasnos¢ oraz korzysci i cigzary z nim zwiazane, a takze ryzyko
przypadkowej utraty rzeczy. Kolporter pozostaje wlascicielem przekazanych mu
do dystrybucji egzemplarzy nakladu (art. 589 k.c.). oznacza to, iZ moze w pelni
korzystaé z przedmiotu prawa wlasnosci w granicach okreslonych przez ustawe,
zasady wspélzycia spoteczne i zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznacze-
niem tego prawa (art. 140 k.c.). Nalezy jednak wskazaé, ze wszelkie dyspozycje
nakladem prasowym niezgodne z ustaleniami umowy kolporterskiej powodowac
beda odpowiedzialnos¢ kolportera za szkode wydawcy poniesiona wskutek naru-
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szenia umowy. W przypadku zawinionego przez kolportera op6znienia dystrybucji
nakladu, jego zniszczenia lub uszkodzenia wydawca moze zada¢ od kolportera na-
prawienia wyniktej szkody (art. 471 k.c.). Szkoda wydawcy bedzie wowczas réznica
miedzy korzyscia oczekiwang ze sprzedazy nakiadu, a faktycznie uzyskana.

W sposéb analogiczny nalezy oceni¢ sytuacje, w ktorej kolporter celowo
(mimo zaistnienia racjonalnych przestanek) nie dokonuje przesuni¢¢ towaru pra-
sowego miedzy punktami sprzedazy, narazajac przez to wydawce na straty.
W takich przypadkach podstawa dochodzenia praw s3 zapisy uméw, w ktérych
wydawca i kolporter wzajemnie zobowiazuja si¢ do wspotpracy, zwlaszcza w za-
kresie szybkiego reagowania na potrzeby rynku.

Kolporter pozostaje wiascicielem nie sprzedanych egzemplarzy. W razie
przyjecia przez strony protokolarnego rozliczenia zwrotéw kolporter moze wyco-
fane ze sprzedazy egzemplarze przeznaczy¢ na makulature i zatrzymac uzyskane
stad wplywy, gdyz caly czas jest wlascicielem towaru. Jednoczesnie wydawca
rezygnuje z zaplaty ceny za te egzemplarze, a kolporter rezygnuje w tym zakresie
z prowizji. Wydawca zastrzega sobie jednak prawo do uczestniczenia przy pro-
wadzonych przeklasyfikowaniach zwrotow. Naduzycia kolportera w tej czesci
rodzityby jego odpowiedzialnos¢ wzgledem wydawcy za ewentualna szkodg (art.
471 k.c.).

W sytuacji fizycznego rozliczenia zwrotéw kolporter zobowiazuje si¢ do
zwrotnego przeniesienia wlasnosci nie sprzedanych egzemplarzy na wydawce, ten
za$ zobowiazuje si¢ je odebrac i zaplaci¢ ceng z odpowiednia bonifikata™. Gdy wy-
dawca zwleka z odbiorem, kolporter moze rzecz odda¢ na przechowanie na koszt
i niebezpieczenstwo kupujacego. Moze tez sprzedac rzecz na rachunek wydawcy,
powinien jednak uprzednio wyznaczy¢ mu termin dodatkowy (art. 551 k.c.).

Zgodnie z art. 551 k.c. kolporter moze nie odebrane przez wydawce w umo-
wionym terminie zwroty przekaza¢ na makulaturg, a uzyskany przychod przezna-
czy¢ na pokrycie kosztow skladowania; jednakze ewentualna nadwyzke nalezatoby
przekaza¢ wydawcy. W umowie kolportazu rozliczenia pieni¢zne stron opieraja si¢
na potraceniu z naleznej wydawcy ceny sprzedazy naktadu — prowizji kolportera
okreslonej w postaci rabatow i bonifikat.

Bardzo czgsto w umowach o kolportaz prasy wprowadzane sa liczne klau-
zule dodatkowe. Do takich klauzul nalezy miedzy innymi klauzula na wylacznosc.
Swoje prawne oparcie znajduje ona w art. 550 k.c. W mysl tego przepisu, jezeli
w umowie sprzedazy zastrzezona zostata na rzecz kupujacego wylacznos¢ badz w
ten sposéb, ze sprzedawca nie bedzie dostarczat rzeczy okreslonego rodzaju innym
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osobom, badz w ten sposéb, ze kupujacy bedzie jedynym odsprzedawca zakupio-
nych rzeczy na wyznaczonym obszarze, sprzedawca nie moze w zakresie, w kté6-
rym wylacznos¢ zostala zastrzezona, ani bezposrednio, ani posrednio zawierac
umoéw sprzedazy, ktére moglyby naruszy¢ wylacznos¢ przystugujaca kupujacemu.
W takie wiasnie zastrzezenia zaopatrzone sa umowy kolporterskie. Kwestia wartg
zwrOcenia uwagi jest zagadnienie przedawnienia roszczen wynikajacych z umowy
o kolportaz. Otéz nalezy wskazac, iz do umowy kolporterskiej zastosowanie maja
terminy okreslone w art. 118 k.c. Te terminy przedawnienia nie moga by¢ skracane
ani przedtuzane przez czynnos$¢ prawna. Zatem postanowienia umoéw, w ktorym
strony np. ustalaja 14-dniowy termin na zgloszenie roszczen wynikajacych z wza-
jemnych rozliczen, sa réwniez niewazne i nie odnosza zadnego skutku prawnego.

3. Odpowiedzialno$¢ wydawcy za wady fizyczne towaru z tytulu
rekojmi

W kwestii odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi do umowy o kolportaz znaj-
duja zastosowanie odpowiednio przepisy k.c. dotyczace umowy sprzedazy.

W mysl art. 558 k.c. strony moga odpowiedzialnos¢ z tytutu rekojmi rozsze-
rzyé, ograniczy¢ lub wylaczyé. Jednakze w umowach z udziatem konsumentow
ograniczenie lub wylaczenie odpowiedzialnosci z tego tytutu jest dopuszczalne
tylko w przypadkach okreslonych w przepisach szczegélnych.

A zatem strony umowy kolportazu moga swobodnie uregulowac¢ w tym za-
kresie swoj stosunek prawny. Kolporter powinien jednak pamietac, iz w wigkszosci
przypadkéw sam bedzie strona dalszej umowy sprzedazy (sprzedawca) materiatu
prasowego odbiorcom ostatecznym (konsumentom). W stosunkach z konsumenta-
mi za$ jego odpowiedzialnos¢ z tytutu rekojmi nie moze ulec ograniczeniom. Dla-
tego umowa z wydawca powinna tak regulowa¢ jego odpowiedzialnos¢ z tytutu
rekojmi, by nie pozbawi¢ kolportera roszczen zwrotnych.

Nalezy zaznaczy¢, iz kupujacy traci uprawnienia z tytutu rekojmi za wady
fizyczne rzeczy, jezeli nie zawiadomi sprzedawcy o wadzie w ciagu miesiaca od jej
wykrycia, a w wypadku gdy zbadanie rzeczy jest w danych stosunkach przyjete,
jezeli nie zawiadomi sprzedawcy o wadzie w ciagu miesiaca po uplywie czasu,
w ktérym przy zachowaniu nalezytej starannosci mogt ja wykry€. Jednakze przy
sprzedazy migdzy osobami prowadzacymi dzialalnos¢ gospodarcza utrata upraw-
nien z tytutu rekojmi nastgpuje, jezeli kupujacy nie zbadat rzeczy w czasie i w spo-
sob przyjety przy rzeczach tego rodzaju, i nie zawiadomil niezwlocznie (bez zbed-
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nej zwloki) sprzedawcy o dostrzezonej wadzie, a gdy wada wyszla na jaw dopiero
pbézniej — jezeli nie zawiadomit sprzedawcy niezwlocznie po jej wykryciu (art. 563
§ 2 k.c.). Jednakze ww. przepis nie precyzuje w jaki sposob powinno nastapi¢ zba-
danie rzeczy. Stwierdza jedynie, ze zachowanie aktu starannosci ma by¢ przepro-
wadzone w czasie i w sposob przyjety przy rzeczach tego rodzaju. A pytanie jest
dos¢ istotne zwlaszcza, ze przeciez przedmiotem umowy kolporterskiej sa zazwy-
czaj setki, a nawet tysiace czasopism.

Akt starannosci, jakim jest zawiadomienie sprzedawcy o wadach, okreslany
jest czesto jako zlozenie reklamacji, a nie sa to przeciez pojgcia tozsame. Reklama-
cja bowiem musi precyzowac zadania kupujacego z tytutu rekojmi. Mozna zatem
wezesniej (osobno) powiadomic sprzedawce o wadzie (notyfikacja wady), pozniej
za$ (byle przed uplywem terminu z art. 568) zglosic¢ reklamacjg™.

Uprawnienia kupujacego z tytulu rekojmi przy sprzedazy rzeczy oznaczonej
co do gatunku obejmuja:

— zadanie wymiany rzeczy na wolng od wad,
— zadanie obnizenia ceny,
— odstapienie od umowy (art. 560 1 561 k.c.).
Liczne watpliwosci wywoluja stosowane w umowach kolporterskich nastgpujace
postanowienia:
.Wydawca przyznaje kolporterowi bonifikat¢ na pokrycie ewentual-
nych brakéw w nakladzie (uszkodzen technicznych, brakow egzemplarzy

w warstwach). Wysoko$¢ bonifikaty strony ustalaja na ... % ceny detalicZnej

tytutu wydawcy. Bonifikata liczona bgdzie od calego odebranego przez kol-

portera nakfadu™?®

W praktyce nasuwaja si¢ zasadnicze pytania: jaki skutek prawny dla stron
wywoluja przepisy umowy, zwlaszcza w sytuacji gdy wspomnianymi brakami
objety bedzie caly nakiad albo przeciwnie — jaki bedzie skutek, gdy braki nie wy-
stapia?

Wyzej wymienione postanowienia w swojej konstrukcji prawnej przypomi-
najq instytucje ubytkow naturalnych z prawa przewozowego~ . Zgodnie z art. 67
ust. | prawa przewozowego ,.przy przesytkach, ktére z powodu swoich wlasciwo-
$ci traca na masie, przewoznik odpowiada tylko za t¢ cz¢$¢ ubytku, ktora przewyz-
sza normy ubytku ustalone zgodnie z obowiazujacymi przepisami lub zwyczajowo
przyjeto, chyba ze szkoda nie wynika z przyczyn uzasadniajacych zastosowanie
norm dopuszczalnego ubytku”. Ustep z ww. przepisu zawiera upowaznienie dla
ministra Transportu i Gospodarki Morskiej celem okreslenia norm ubytkow dla
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poszczeg6lnych galezi transportu. Nalezy podkresli¢, ze za ubytki naturalne prze-
kraczajace ww. granice oraz za ubytki, ktore nie sa ubytkami naturalnymi prze-
woznik ponosi odpowiedzialno$é na zasadach ogdlnych (art. 471 k.c.).

Wracajac do umowy kolporterskiej mozemy pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze
wyzej wymieniony zapis oznacza zwolnienie kolportera od obowiazku kazdorazo-
wego badania rzeczy pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym; udzielona przez
wydawce bonifikata oznacza kazdorazowa zgode kolportera na ograniczenie jego
uprawnien z tytulu rekojmi — do Zadania obnizenia ceny, oczywiscie w granicach
ustalonego % wielkosci nakiadu. Takie rozwiazanie opiera si¢ na zalozeniu, ze
braki ilosciowe i jakosciowe z przyczyn naturalnych beda wystgpowa¢ w kazdym
nakladzie w mniejszym lub wigkszym natgzeniu. Natomiast przyjete rozwiazanie
ma na celu przyspieszenie i ulatwienie dystrybucji naktadu.

Wobec takiego postanowienia wydawca nie moze jednostronnie odmowic
kolporterowi udzielonej w umowie bonifikaty powotujac si¢ na fakt, iz dany naktad
byl pozbawiony zaréwno brakow ilosciowych, jak i jakosciowych. Kolporter
zwolniony bowiem z obowiazku zachowania szczegélnej starannosci przy badaniu
rzeczy, nie mial mozliwosci tego faktu ustali¢. Kolporter zatem niezaleznie od
stopnia wystapienia brakow (do uméwionej granicy) zachowuje prawo do bonifi-
katy®™. W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie, co dzieje si¢ w sytuacji, gdy wydawca
zagwarantuje dostarczenie naktadu pozbawionego brakéw jakosciowych i iloscio-
wych? Wéwczas pozostaje jedynie zmiana umowy na drodze dodatkowego poro-
zumienia. Natomiast w braku zgodnosci co do tych kwestii rozwiazanie uprzednio

zawartej umowy.

4. Analiza wybranych zagadnien prawnych na przykladach
konkretnych uméw kolportazu

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom kontrahentow wydawcy oraz kolporte-
rzy opracowali wzory uméw ramowych o kolportaz prasy”. Umowy ramowe sta-
nowig swoisty wzorzec kontraktowy dostosowany do potrzeb szybkiego i jednoli-
tego zawierania oraz wykonania umoéw kolportazowych z poszczegélnymi wydaw-
cami. Umowa ramowa nosi cechy umowy adhezyjnej, ktdrej tres¢ jest ustalana
jednostronnie. Drugiej stronie pozostaja jedynie mozliwosci przystapienia do
umowy wedtug podanych zasad i warunkéw. Umowa ramowa znajduje zastosowa-
nie w szeregu stosunkach umownych migdzy kolporterem np. Ruch S.A. Kolporte-

rem S.A. a wydawcami.
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Na podstawie analizy kilku istotnych postanowienn mozemy wywies¢ naste-
pujace wnioski i uwagi: otoz istotnym elementem kazdej umowy, w tym réwniez
umowy kolporterskiej jest prawidlowe okreslenie jej stron oraz oséb uprawnionych
do reprezentowania. Zaniedbania w tym zakresie moga prowadzi¢ do bezskutecz-
nosci, a nawet do niewaznosci umowy. Obowiazujaca w Polsce zasada swobody
gospodarczej zaktada mozliwosci prowadzenia tego rodzaju dzialalnosci w réznych
formach organizacyjno-prawnych. Przed podpisaniem umowy konieczne jest zatem
zbadanie statusu prawnego kontrahenta. Jezeli podmiotem stosunku cywilnopraw-
nego ma by¢ osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza, osSwiadczenie
woli zawarciu umowy powinna ztozy¢ ona osobiscie lub przez osobe upowazniong
do dziatania w jej imieniu. Zgodnie z k.c. umocowanie do dziatania w cudzym
imieniu moze opiera¢ si¢ na ustawie (przedstawicielstwo ustawowe) albo na
o$wiadczeniu reprezentowanego (pelnomocnictwo art. 96 k.c.). Aby czynnosc
prawna mogla by¢ skutecznie dokonana w cudzym imieniu, musi z jej tresci wyni-
kaé, ze osoba, ktéra jej dokonuje wystepuje w roli przedstawiciela. Jezeli nie zo-
stanie to ujawnione przyjmuje sig, ze sklada we wlasnym imieniu 1 ze skutkami
prawnymi jej tylko dotyczacymi™.

Pelnomocnictwo opierajace si¢ na o$wiadczeniu woli ztozonym petnomoc-
nikowi moze by¢ ztozone w dowolnej formie, chyba ze do waznosci czynnosci
prawnej potrzebna jest szczegolna forma, wowczas pefnomocnictwo do dokonania
tej czynnosci powinno by¢ udzielone w tej samej formie. Umowa o kolportaz prasy
nie wymaga szczeg6lnej formy. Jednakze, gdy jej przedmiotem jest rozporzadzenie
prawem lub zobowiazanie do $wiadczen okresowych, ktorych wartos¢ przekracza
kwote 2.000,00 zi, art. 75 § 2 k.c. wymaga formy pisemnej dla celow dowodo-
wych. Zatem w tym przypadku pelnomocnictwo réwniez powinno by¢ udzielane
na pi$mie, pod rygorem wystapienia skutkow okreslonych w art. 74 k.c.

Kolejnym podmiotem stosunkéw umownych moga by¢ osoby prawne (art. 1 k.c.).
Osoby prawne dzialaja przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie
i opartym na jej statucie. I tak, przedstawicielem przedsigbiorstwa panstwowego
upowaznionym do skladania oswiadczen woli w imieniu przedsigbiorstwa jest dy-
rektor — samodzielnie, jezeli czynno$¢ prawna obejmuje rozporzadzenie prawem,
ktérego wartosé nie przekracza 5.000 zt (art. SO ustawy o przedsigbiorstwach pan-
stwowych)’'. Powyzej tej kwoty o$wiadczenie musi by¢ ztozone przez co najmnie;
dwie osoby: dyrektora i zastepce dyrektora lub pelnomocnika — w granicach ich
umocowania. W spotkach kapitatowych (z 0.0., S.A.) i spoldzielniach obowiazuje
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na ogot zasada tacznej reprezentacji, np.: art. 199 § 1 k.h,, 370 k.h. lub art. 54
ustawy z 16.09.1982 r. — Pr. spétdz. (Dz.U. nr 30, poz. 210 z p6zn. zm.)".

A zatem jak wynika z powyzszego przedlozenie przez strony aktualnego
wyciagu z rejestru handlowego lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej pozwoli
prawidlowo okresli¢ status stron i sposob ich reprezentacji.

Stosownie do ustawy z dnia 26.01.1984 r. prawo prasowe™ wydanie dzien-
nika lub czasopisma wymaga rejestracji w Sadzie okrggowym wiasciwym dla sie-
dziby wydawcy. Natomiast dokumentem potwierdzajacym prawo do wydawania
tytutu jest postanowienie Sadu. Zgloszenie rejestracyjne do podatku VAT — numer
NIP ma istotne znaczenie z punktu widzenia rozliczen stron zwlaszcza w Swietle
zobowiazan podatkowych. Rownie waznym elementem umowy kolportazu jest
okreslenie jej przedmiotu poprzez sprecyzowanie praw i obowiazkow stron.

Proponuje zastanowi¢ si¢ nad prawnym charakterem numeru indeksu nada-
wanego przez dystrybutora poszczegdlnym tytutom dla celow porzadkowych
i wewnetrznej identyfikacji. W stosowanych umowach ramowych podkresla si¢ na
przyklad, iz: ,przekazywane kolporterowi egzemplarze tytulu beda posiadac wy-
drukowane na I stronie wszystkie niezbedne oznaczenia, a w szczegdlnosci numer
indeksu. W przypadku braku ktéregokolwiek z powyzszych oznaczen kolporter
uzgodni z wydawca sposob kolportazu danego nakladu™. Nalezy podkreslic, ze
umowy z wydawcami powinny zawiera¢ oznaczenie indeksu nadanego przez dys-
trybutora oraz konsekwencje naruszenia przez wydawce zobowigzania w zakresie
prawidlowego przygotowania nakfadu do odbioru np.: prawo odmowy przyjecia
tytutu do kolportazu, prawo do zwrotu kosztéw poniesionych przez kolportera
w celu uzupelnienia braku.

Nie rozwiazana jest takze kwestia wykorzystywania oznaczen kodowych np.
przez Ruch S.A. przez innych kolporteréw. Zgodnie z § 6 umowy ramowej za-
strzega si¢ jedynie: iz wydawca zobowiazuje si¢ spetni¢ co najmniej jeden
z podanych tam warunkoéw”. Do nich nalezy zapis, ze partie naktadow przeznaczo-
ne dla kolportera beda w uzgodnieniu z nim oznakowane inaczej niz partie nakla-
déw przeznaczone dla pozostatych dystrybutoréw. Niestety, jak wskazuje prakty-
ka, ani np. Ruch S.A., ani pozostali kolporterzy nie stosuja si¢ do postanowien
zawartych w umowie ramowej i nie czynia takich zastrzezen. Zatem dopoki numer
indeksu nie zostanie zarejestrowany jako znak towarowy, dopéty przy braku sto-
sownych uregulowan umownych nie ma podstaw do zadania zaniechania jego wy-

korzystywania przez innych kolporterow.
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Przedmiotem zobowiazan w umowie kolporterskiej jest tytul prasowy (np.:
tytul dziennika). Jak wynika z sygnatéw firm kolporterskich, nieuregulowane jest
rowniez zagadnienie charakteru dotaczonych przez wydawcow dokumentow (np.
kasety, ptyty, kosmetyki).

Powstaje pytanie, czy dodatki te stanowia tacznie z czasopismem lub dzien-
nikiem calo$¢ oraz czy moga by¢ uznane jako prasa (material prasowy) w rozu-
mieniu prawa prasowego? Obowiazujace w chwili obecnej prawo prasowe nie
rozstrzyga tego problemu. Zawarta w art. 7 prawa prasowego definicja ujmuje pra-
se i material prasowy w szerokim rozumieniu. Zgodnie z nia: ,,materiatem praso-
wym jest kazdy opublikowany lub przekazany do opublikowania w prasie tekst lub
obraz o charakterze informacyjnym, publicystycznym i innym, niezaleznie od
srodkow przekazu, rodzaju, formy, przeznaczenia czy autorstwa”. Do dnia dzisiej-
szego doktryna prawnicza ani orzecznictwo nie dostarczylo w tym zakresie zad-
nych wyjasnien i komentarzy. Brak jest zatem jednolitej wyktadni, ktéra pozwoli-
laby ujednolicié¢ praktyke. Myslg, ze proba rozwiazania problemu moze by¢ kazdo-
razowa indywidualna ocena charakteru dodatku. Dokonujac zatem oceny czy dany
dodatek mozna uznaé za integralng czg$¢ czasopisma lub dziennika, tworzaca —
razem z tym czasopismem lub dziennikiem calos¢, bedaca przedmiotem umowy o
kolportaz, dystrybutor winien positkowo stosowac powyzsze kryteria™.

W wielu umowach kolporterzy zastrzegaja sobie, aby z kilkudniowym wy-
przedzeniem byli informowani o zafaczeniu dodatkow do czasopism. Takie posta-
nowienia sq wynikiem tego, ze w przypadku dodatkéw kolporterzy ponoszg dodat-
kowe koszty transportu, skladowania, a przede wszystkim ma to znaczenie
z punktu prawa podatkowego. W przypadku, gdy dodatek o ktory uzupelniane jest
czasopismo czy dziennik nie stanowi razem z nim calosci strony, powinny zawrze¢
dodatkowe porozumienia, regulujace zasady i warunki ich dystrybucji i sprzedazy
(w tym m.in. realizacji uprawnien z tytutu ich wad fizycznych, zapewnienia o po-
siadaniu przez wydawce autorskich praw majatkowych do dodatkéw te prawa re-
alizujacych).

Wydaje sig, iz obecnie nic nie stoi na przeszkodzie, aby strony szczegétowo
uregulowaty swoje stosunki w tym zakresie w drodze odpowiednich postanowien
dodatkowych.

Jak juz wyzej podkreslano, zalaczenie do czasopisma dodatku moze miec
takze znaczenie z punktu widzenia prawa podatkowego. Skutki prawne z punktu
widzenia podatku od towarow i ustug beda zréznicowane i moga zalezec od tego,
czy w rozumieniu przepiséw podatkowych dodatek do wydawnictwa prasowego
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bedzie traktowany jako integralna czgs¢ tego wydawnictwa.. Czy tez nie. Gdy or-

gan podatkowy zakwestionuje mozliwos¢ traktowania dodatku jako integralnej

czesci wydawnictwa moga si¢ pojawi¢ konsekwencje w podatku dochodowym od
osob prawnych, w zaleznosci od tego, czy organ podatkowy potraktuje ceng¢ za
dane wydawnictwo jako ceng za wydawnictwo tacznie z dodatkiem, czy tez przyj-
mie, ze cena dotyczy wylacznie wydawnictwa a dodatek przekazywany jest za
darmo.

Nalezy wyodrebnic cztery odmienne sytuacje:

1) wydawnictwo prasowe (SWW 2711) posiada numer ISSN oraz zalaczany do
niego dodatek (ptyta, kaseta) jest $cisle zwiazany z idea tego wydawnictwa
1 z trescig zawartag w danym numerze;

2) wydawnictwo prasowe (SWW 2711) posiada numer ISSN jednak zataczony do
niego dodatek nie jest $cisle zwiazany z idea tego wydawnictwa i z trescia za-
warta w numerze;

3) wydawnictwo dzietowe (SWW 2711) posiada numer ISBN, jednak zalaczony
dodatek nie jest scisle zwiazany z idea wydawnictwa i z tresciag numeru.

Gdyby wydawnictwo nie posiadato odpowiedniego symbolu ISSN lub ISBN,
to wéwcezas w ogole nie mogloby ono by¢ opodatkowane preferencyjna stawka
0 %".

W pierwszym przypadku nalezy dany dodatek kwalifikowa¢ wedlug SWW do

podbranzy 2711 i calo§¢ stanowiaca jeden towar opodatkowania jest podatkiem

VAT wedlug stawki 0 %. Pojawia si¢ tutaj jednak pytanie, czy znaczenie pojec

z prawa prasowego mozna przenosi¢ w sposob automatyczny na pojecia z SWW?

Systematyczny Wykaz Wyrobow —SWW — zostat wydany w oparciu o przepisy

obowiazujacej obecnie ustawy o statystyce panstwowej a aktualnie pozostaje

w mocy na podstawie przepisu art. 61 ustawy o statystyce publicznej, ktora weszla

w zycie od 01.11.1995 r. Zgodnie z przepisem art. 40 tej ustawy gwarancje prawi-

dfowej interpretacji dotyczacej zaliczenia towaru do okreslonej grupy SWW po-

datnik moze mie¢ w zasadzie tylko gdy interpretacje te wydat Prezes GUS w poro-
zumieniu z wlasciwymi organami administracji panstwowej. Tymczasem brak jest
urzedowego stanowiska w tym zakresie, a zatem W przypadku zakwestionowania
oméwionej kwalifikacji nalezy liczy¢ si¢ z istotnymi konsekwencjami podatko-
wymi.

W drugiej sytuacji w celu prawidiowego opodatkowania takiego zestawu
podatkiem VAT nalezy zastosowac¢ odrebne stawki podatkowe: dla prasy — 0 %,
dla np. ptyty lub kasety — 22 %. W zwiazku z powyzszym, cena za caly zestaw
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powinna by¢ podzielona na ceng¢ za wydawnictwo prasowe i ceng¢ za dodatek.
Podanie jednej ceny za catos¢ zestawu i opodatkowanie jej stawka 0 % jest nie-
zgodne z przepisami powotanej ustawy o VAT.

Pojawia si¢ réwniez problem ewentualnych konsekwencji w zakresie podat-
ku dochodowego od osdb prawnych. Jezeli bowiem na fakturach figurowa¢ bedzie
jako sprzedawany towar wylacznie wydawnictwo prasowe, a jednoczesnie umowa
miedzy wydawca a dystrybutorem nie bedzie posiadata postanowien dotyczacych
dodatkéw, to wowcezas organ podatkowy moze stwierdzi¢, ze dystrybutor kupuje
od wydawcy jedynie wydawnictwo prasowe SWW, za$ dodatek otrzymuje za dar-
mo. Wéwczas na mocy art. 12 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
dodatki te beda jako przychod dystrybutora, co spowoduje koniecznos¢ odprowa-
dzenia dodatkowego podatku wraz z odsetkami. Jednoczesnie w przypadku po-
traktowania dodatku jako darowizny od wydawcy na rzecz dystrybutora konse-
kwentnie nalezy przyja¢, ze Ruch S.A. dokonuje nastgpnie darowizny na rzecz
swoich klientéw. Z punktu widzenia przepiséw o podatku VAT w takiej sytuacji
sprzedaz przez dystrybutora wydawnictw prasowych bedzie potraktowana jako
obrét opodatkowany w calosci stawka 0 %, ale jednoczesnie zostanie naliczony
podatek VAT od darowizny dodatkéw na rzecz klientow dystrybutora. Oczywiscie
podatek ten bedzie dla kolportera podatkiem naleznym™.

5. Uwagi i wnioski praktyczne

W tej cze$ci rozwazan pragne zwrocic uwage na kilka rownie interesujacych
zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem umow kolporterskich. Ponadto chce
wskaza¢ wnioski praktyczne i postulaty, ktorych realizacja rozwieje liczne watpli-
wosci i przyczyni si¢ do ugruntowania prawnych zasad w praktyce.

Niezmiernie istotna rzecza jest odpowiedzialnos¢ karna kolportera za tres¢
rozprowadzanych materialow prasowych. Powszechnie wiadomo, ze duza czescé
rozprowadzanych pism ,.erotycznych” zawiera tresci pornograﬁczne Niezwykle
skomplikowana jest sytuacja monopolisty rynku kolporterskiego Ruchu S.A., ktory
w zasadzie nie moze odméwié zawarcia umowy zglaszajacemu si¢ wydawcy. Nie
pozwala mu na to przede wszystkim art. 3 prawa prasowego stanowiacy, ze: ,,pra-
cownika poligrafii oraz kolportazu nie moze ogranicza¢, ani w jakikolwiek inny
sposéb utrudnia¢ drukowania i nabywania przyjetych przez przedsigbiorstwo do
druku i rozpowszechniania dziennikéw, czasopism i innych publikacji”.
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Wyzej wymieniony przepis jest wyrazem zasady wolnosci prasy. Funda-
menty tej zasady stanowia zapisy Konstytucji RP obowiazujacej od 17.10.1997 r.

Kwestig wartg podkreslenia jest takze okolicznos¢, iz wszystkie funkcjonu-
jace w obrocie dzienniki i czasopisma podlegaja wpisowi do rejestru™’. To Sad
przeciez postanawia o dopuszczeniu czasopisma do obiegu. Zgodnie z § 5 rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 09.07.1990 r. w sprawie rejestru dzien-
nikow i czasopism Sad nie moze zarzadzi¢ wpisu do rejestru, jezeli ten bytby nie-
zgodny z obowiazujacymi przepisami, lub faktycznym stanem rzeczy.

W tym miejscu pojawia si¢ pytanie, czy fakt legalizacji oznacza prawne
przyzwolenie na publikowanie tresci przez prawo zakazanych?

Ot6z odpowiedz na powyzsze pytanie jest negatywna. Nawet jezeli czasopi-
smo zostalo zarejestrowane kolporter musi uwaza¢, aby swoim zachowaniem nie
wyczerpal znamion przestgpstwa z art. 202 § 3 kk.*

Prezentowany przeze mnie poglad wydaje si¢ by¢ stuszny. Po pierwsze,
zawsze zasada wolnosci prasy musi by¢ rozumiana w kontekscie zgodnosci z calo-
ksztaltem porzadku prawnego panujacego w panstwie. Po drugie, kontrola dokona-
na przez Sad Rejestrowy jest kontrola wstgpna, a wydawca po dokonaniu rejestra-
cji moze w zasadniczy sposob zmieni¢ linie programowa i zawarte tresci. Dlatego
proponujg, aby umowy zawierane przez kolporteréw z wydawcami rowniez regu-
lowaly te kwestie. Pozwoli to przede wszystkim unikna¢ wielu niepotrzebnych
sporéw i emocji.

Omoéwienia wymagaja takze postanowienia zazwyczaj zamieszczane W
umowach kolporterskich, a ktorych tres¢ budzi watpliwosci interpretacyjne’’. Na
przyklad zapis czesto spotykany, iz: ,.dystrybutor wystawia zbiorcza specyfikacje
zwrotéw w terminie 21 dni od zakoriczenia sprzedazy danego numeru i przekazuje
ja wydawcy”, moze budzi¢ rozbieznosci interpretacyjne.

Niewatpliwie wskazany termin ma charakter porzadkowy, dyscyplinujacy
wzajemne rozliczenia migdzy stronami. Niewielki zabieg redakcyjny pozwala na
sprecyzowanie i uniknigcie nieporozumien.

Dla poréwnania proponuje:

.Dystrybutor wystawia zbiorcza Specyfikacj¢ Zwrotow i przekazuje ja Wydawcy
w ciagu 21 dni od zakonczenia sprzedazy danego numeru™. Z takiego sformufowa-
nia wynika jasno, iz przedmiotowy dokument powinien dotrze¢ do wydawcy
w ciagu 21 dni od podanego terminu. Zbgdne jest rowniez zawarte w postanowie-
niach umowy kolportazu wytaczenie odpowiedzialnosci stron za wykonanie lub
nienalezyte wykonanie umowy z przyczyn dzialania sity wyzszej (vis maior)®.
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Odwotanie sig¢ stron do przepiséw k.c. oznacza, iz zastosowanie znajdzie tu art.
471 k.c. Zgodnie z jego brzmieniem diuznik zobowiazany jest do naprawienia
szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania,
chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastgpstwem okolicznosci,
za ktére diuznik odpowiedzialno$ci nie ponosi. Dluznik bedzie zatem mogt sig
uwolni¢ od tej odpowiedzialnosci, jezeli wykaze, iz w wykonaniu zobowiazania
dotozyl nalezytej starannosci. Polskie prawo nie przewiduje bowiem odpowie-
dzialnosci za szkody powstale wskutek sity wyzszej. Kodeks cywilny nie definiuje
pojecia sity wyzszej. Judykatura polska opowiada si¢ za ujeciem obiektywnym,
ktére wiaze sie z cecha zewnetrznosci zjawiska sity wyzszej*.

Jest to zdarzenie nadzwyczajne, zewnetrzne i niemozliwe do zapobiezenia.
Naleza tu zwlaszcza zdarzenia o charakterze katastrofalnych dziatan przyrody i
zdarzenia nadzwyczajne w postaci zaburzen zycia zbiorowego (wojna, zamieszki).
Cecha zewnetrznosci wylacza z kregu sily wyzszej zdarzenia, ktore zachodza w
wewnetrznym organizmie przedsigbiorstwa, np.; strajk pracownikéw kolportera
czy katastrofa nie wywolana przyczynami z zewnatrz.

Umowa kolportazu jak kazda inna moze by¢ zawarta na czas nieokreslony
badz okreslony. W ostatnim przypadku przestaje ona obowiazywaé z uplywem
uméwionego terminu. Strony moga jednak przewidzie¢ mozliwo$¢ wezesniejszego
rozwigzania umowy za stosownym wypowiedzeniem®’. Strony moga zastrzec, iz
wypowiedzenie to ma by¢ notyfikowane (przedstawione) drugiej stronie listem
poleconym.

Strony moga ponadto okresli¢ sytuacje, w ktérych kazda z nich bedzie upo-
wazniona do wczesniejszego rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym
(a wiec bez zachowania terminu wypowiedzenia).

Zakonczenie

Umowy o kolportaz prasy funkcjonuja w obrocie cywilnoprawnym od wielu
lat. Dotychczas brak jest jednak norm prawnych regulujacych zasady organizacji i
funkcjonowania kolportazu. Uwzgledniajac specyfike tej umowy obowiazujace
ustawodawstwo stanowi jedynie rodek dorazny. Dlatego uwazam, iz uzasadniony
jest postulat de lege ferenda wyodrebnienia umowy o kolportaz jako umowy na-

zwanej.
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