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1. Uwagi wprowadzajace

Zasadnicze zmiany ustrojowe, ktore dokonaty si¢ w Polsce po 1989 r. spowodo-
waly definitywne odejscie od systemu gospodarki centralnie sterowanej na rzecz
gospodarki wolnorynkowej. Tym doniostym i skomplikowanym procesom poli-
tycznym, ekonomicznym i spolecznym towarzyszy wzrost znaczenia prawa cywil-
nego, a zwlaszcza tych jego dziedzin, ktére w sposob szczeg6lny zwiazane sa z
mechanizmami rynkowymi, tj. prawa handlowego i prawa upadiosciowego'. Oby-
dwie te dziedziny w okresie powojennym byly dtugo wiasciwie martwymi dziatami
prawa.

Renesans instytucji upadlosci oraz prawa upadiosciowego zwiazany jest ze
zjawiskami uznawanymi za ogdlne przestanki selekcji przedsigbiorcow, a miano-
wicie:’

a) wyodrebnieniem wiasnosci,

b) stosowaniem kryterium wielkosci nadwyzki finansowej jako jedynego miernika
oceny powodzenia przedsigwzig¢ gospodarczych,

¢) wystepowaniem konkurencji jako instrumentu wzmacniajacego procesy weryfi-
kacji i selekcji,

d) brakiem interwencji zewnetrznej w postaci pomocy panstwa lub innych instytu-
Cjl.

Instytucja upadtosci i postgpowania upadtosciowego jest uregulowana prze-
pisami rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24.10.1934 r. — Prawo
upacl%oéciowe3 ;
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Ze wzgledu na duza niejednorodnos¢ prawa upadlosciowego oprocz tego
rozporzadzenia, dziedzine te normuje szereg przepiséw znajdujacych si¢ w innych
aktach prawnych®.

Ostatnio dokonano obszernej nowelizacji prawa upadtosciowego’. Zmiany te
dotyczyly 37 artykulow sposréd 229 artykulow obowiazujacego prawa upadio-
$ciowego, a takze dodano 4 nowe artykuty. Nowelizacja ta miata na celu stworze-
nie spdjnego systemu postepowania upadtosciowego, z ograniczeniem do mini-
mum zasady odrgbnosci proceduralnej, a takze zwigkszenie presji na diuznika, aby
ten z chwilg rzeczywistego zaprzestania placenia dlugéow zglaszal wniosek
o upadios¢ lub ukfad. Wymagato to wigc wzmocnienia zasady rzetelnosci i racjo-
nalnosci postepowania upadtosciowego’.

W tym celu ustawodawca stworzyl podstawy do wymuszenia na bankrutuja-
cych przedsigbiorcach terminowego zgtaszania wniosku o ogtoszenie upadtosci i
utrudnienia w ewentualnym . ,wyprowadzaniu” mienia z przedsigbiorstwa tuz przed
ogtoszeniem upadlosci, przyspieszenia postgpowania upadiosciowego w obu jego
fazach, wyjasniania watpliwosci co do interpretacji niektorych przepisow prawa
upadiosciowego znowelizowanych w 1991 r. oraz bardziej sprawiedliwego po-
dziatu funduszéw masy’. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nowelizacja prawa upadio-
Sciowego stworzyla jedynie korzystniejsze warunki na poziomie oddziatywania
norm prawnych. Skutecznos¢ i efektywnos¢ systemu prawnego zalezy takze od
kultury prawnej spoleczenstwa oraz od organizacji i intelektualnej mocy organow
wymiaru sprawiedliwosci’.

Jezeli uwzglednimy fakt, ze zgodnie z danymi Wydzialu Statystyki Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci w latach 1991-1993 nastapil ogromny wzrost wptywu do
sadow wnioskéw o ogloszenie upadiosci, to obrazuje to najlepiej, jak wazna rolg
odgrywa postegpowanie upadiosciowe w sterowaniu procesami zachodzacymi w
gospodarce wolnorynkowej. O ile w 1990 r. wplynglo jedynie 149 takich spraw, o
tyle w 1991 r. ztozono ich juz 1250, w 1992 — 3661, a w 1993 r. — 5249.

W artykule tym podejmuj¢ probg analizy postgpowania upadiosciowego
w $wietle danych statystycznych dla wojewddztwa bydgoskiego w latach 1991-
1997. W celu dokonania pelnej analizy, byloby wskazane, aby dane te obejmowaty
jak najwigkszy przedziat czasu, gdyz w ten sposb mozna najlepiej przedstawic
dynamike proceséw zachodzacych w omawianym zagadnieniu. Jednak ze wzgledu
na niepetnos$é¢ danych statystycznych z lat 1989-90 i ich fragmentarycznos¢, zdecy-
dowalem si¢ na zestawienie informacji o postgpowaniu upadlosciowym w woj.
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bydgoskim w latach 1991-1997.Analiz¢ t¢ warto jednak poprzedzié¢ krotka cho-
ciazby charakterystyka istoty i funkcji postepowania upadtosciowego.

2. Istota i funkcje postgpowania upadlosciowego

Upadtos¢ jako instytucj¢ prawna nalezy odr6zni¢ od postgpowania upadlosciowe-
go, ktére normuje sposéb jej przeprowadzenia i polega na podejmowaniu czynno-
sci procesowych przez organy sadowe i innych uczestnikdw postgpowania, a w
szczegblnosci przez syndyka, wierzycieli i dluznika’.

Prawo upadiosciowe zawiera zarowno normy prawa materialnego, jak
i normy prawa procesowego. Postgpowanie upadiosciowe stanowi odrebny rodzaj
sadowego postgpowania cywilnego obok postgpowania rozpoznawczego, pomoc-
niczego, egzekucyjnego i migdzynarodowego postgpowania cywilnego. Prawo
upadiosciowe odwotuje si¢ do przepisow k.p.c. tylko w takim zakresie, w jakim
samo danej kwestii nie reguluje. Z mocy art. 68 prawa upadiosciowego nalezy

w tym postepowaniu stosowac jedynie odpowiednio przepisy k.p.c.m.

Czym jest prawo upadiosciowe w sensie jurydycznej istoty?

Postepowanie upadto$ciowe najbardziej zblizone jest w swej istocie do postgpowa-
nia egzekucyjnego, poniewaz jedno i drugie stanowi przymusowy sposéb realizacji
norm prawa materialnego w zakresie stosunkow cywilnoprawnych. Pomigdzy tymi
postepowaniami wystepuja jednak powazne roznice''. Zgodnie z definicja K. Lu-
binskiego, egzekucja jest to zastosowanie przez powotane do tego organy pan-
stwowe przewidzianych prawem $rodkéw przymusu w celu uzyskania na podsta-
wie tytutu wykonawczego naleznego wierzycielowi $wiadczenia'’.

Egzekucja jest zawsze skierowana do okreslonych praw majatkowych diuz-
nika na rzecz i w interesie jednego wierzyciela i z tego wzgledu nazywana jest
egzekucja singularna. Natomiast upadtos¢ okresla si¢ jako egzekucje¢ o uniwersal-
nym charakterze. W toku bowiem postgpowania upadiosciowego nastegpuje zajecie
i spienigzenie catego majatku upadiego diuznika w celu zaspokojenia jego wierzy-
cieli w zaleznosci od kategorii wierzytelnosci i proporcjonalnie do ich wielkosci.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze w $wietle prawa upadltosciowego podstawowa funkcja
upadosci jest zabezpieczenie interesow wierzycieli wobec nadmiernie zadiuzone-
go przedsigbiorcy. Decydujace znaczenie w tych kwestiach maja bowiem wzgledy
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ekonomiczne, a zwlaszcza mechanizmy rynkowe eliminujace danego przedsigbior-
c¢ z obrotu g,(:rspodarcz;ego]3 A

Charakter norm prawa upadiosciowego pozwala na wyr6znienie w nim
z jednej strony prawa materialnego upadtosciowego, z drugiej zas prawa proceso-
wego upadtosciowego (postgpowania upadiosciowego)'®. Postgpowanie upadio-
$ciowe sktada sie z dwoch stadiow:

1) postepowania o ogloszenie upadiosci (art. 8 — 17 pr.up.),
2) wlasciwego postepowania upadtosciowego (art. 64 — 229 pr.up.).

Postepowanie o ogloszenie upadiosci jest w swej istocie postgpowaniem
rozpoznawczym, w ktorym réwniez pojawiaja si¢ elementy postepowania zabez-
pieczajacego. Zgodnie z art. 12 § 1 prup. przed rozstrzygnigciem wniosku
o ogloszenie upadlosci sad moze na zadanie wierzyciela wydac¢ zarzadzenie tym-
czasowe jakie uzna za stosowne, celem zabezpieczenia majatku dtuznika. Zarza-
dzenia tymczasowe moga by¢ wydane w toku catego postepowania o ogloszenie
upadtosci s

Gtoéwnym celem postgpowania na tym etapie jest ustalenie, czy wskazany
przez wnioskodawce przedsigbiorca ma zdolnos¢ upadlosciowa i czy sa spetnione
przestanki do ogloszenia upadtosci. Ponadto sad moze badaé, oprécz spraw zwia-
zanych z zabezpieczeniem roszczen, czy s3 $rodki na koszty postgpowania (art
11 pr.up.). Jest to postepowanie, ktore nie ma charakteru kontradyktoryjnego'®.
W zwiazku z jego rozpoznawczym charakterem stosuje si¢ w nim zgodnie z art.
68 pr.up. przepisy k.p.c. o procesie W spos6b odpowiedni, natomiast w sprawach o
zabezpieczenie roszczen, takze odpowiednio art. 730-757 k.p.c.

Drugie stadium postgpowania upadtosciowego faczy w sobie elementy po-
stepowania rozpoznawczego i egzekucyjnego. Dlatego tez, ze wzgledu na tresc
przepisu art. 68 pr.up. we wiasciwym postepowaniu upadiosciowym nalezy odpo-
wiednio stosowaé zaréwno przepisy k.p.c. 0 postgpowaniu rozpoznawczym, jak i
przepisy 0 postgpowaniu egzekucyjnym”. W tej fazie postgpowania upadtoscio-
wego mozna wyrézni¢ dwa zespoly dziatan obligatoryj nych i jeden fakultatywny:
a) czynnosci zwiazane z dochodzeniem roszczen przez wierzycieli w postgpowaniu
upadtosciowym. Poczatkiem dla tego zespotu dziatan jest zgtoszenie wierzytelno-
$ci (art. 150 i nast. pr.up.), ktére pelni funkcje wytoczenia powodztwa w procesie
cywilnym'®, a nastgpnie obejmuje czynnosci zwigzane z rozpoznaniem zgloszo-
nych roszczen. Koncza si¢ te czynnosci ustaleniem listy wnerzyTelnosm (art. 169,
170 pr.up.). Lista ta odpowiada wyrokowi w procesie cywilnym".



167

b) dzialania zwiazane z objeciem zarzadu masy upadlosci przez syndyka, zarza-
dzanie ta masa, a takze likwidacja masy upadlosci oraz podzial funduszow masy.
Czynnosci te maja wlasciwie charakter czynnosci egzekucyjnych®.

c) zesp6l dziatan o charakterze fakultatywnym zwiazanych z zawarciem ukiadu
upadiego z wierzycielami nieuprzywilejowanymi. Zawarcie uktadu zapobiega li-
kwidacji przedsiebiorstwa upadlego, co moze okaza¢ si¢ bardziej oplacalne dla
wierzycieli niz upadtos¢ diuznika.

Charakter prawny ukladu jest przedmiotem sporu w doktrynie. Jedni uwa-
zaja, ze stanowi on swego rodzaju umowe upadlego z wierzycielami, natomiast
inni twierdza, ze jego konstrukcja prawna jest blizsza orzeczeniu sadowemu”'.
Zdaniem M. Allerhanda uklad polega na orzeczeniu sadu, ktore opiera si¢ na ujaw-
nionej przez wigkszos¢ wierzycieli woli”.

Zaistnialy spor jest konsekwencija ztozonego charakteru ukfadu, gdyz jest to
szczegblny akt prawny, na ktéry sklada si¢ kilka elementéw. Mozna do nich zali-
czyé oswiadczenie woli upadlego zawarte w zgloszonych propozycjach uktado-
wych, o$wiadczenie woli ztozone na zgromadzeniu przez odpowiednia liczbe wie-
rzycieli oraz orzeczenie sadu zatwierdzajace uktad™.

Wprowadzajac mozliwos¢ zawarcia, w toku postgpowania upadtosciowego,
ukladu upadlego z wierzycielami ustawodawca ustanowit jednak warunki dopusz-
czalnosci takiego ukladu, ograniczy! niektorym upadiym mozliwos¢ zawarcia
ukladu. a takze unormowat zakres wierzytelnosci, ktore tym ukladem moga byc
objete. Z powyzszych wzgledow ukiad upadiego z wierzycielami, ktéry zostanie
zawarty w toku postepowania upadlosciowego jest czescia prawa upadfosciowego
a nie ukladowego™.

Specyfika postepowania upadiosciowego, ktore faczy w sobie elementy po-
stepowania rozpoznawczego i wykonawczego, wymaga istnienia wielu wierzycieli,
nie zawsze znanych od poczatku postgpowania. Okolicznosci te uzasadniaja wpro-
wadzenie rozwiazan strukturalnych postgpowania, znacznie rézniacych si¢ od roz-
wiazan ogolnie przyjetych w procesie cywilnym oraz w sadowym postgpowaniu
egzekucyjnym. Przykladowo mozna tu wymieni¢ system zawiadamiania uczestni-
kéw postgpowania, bieg postgpowania, posiedzenie sadowe, system organow po-
stepowania upadlosciowego, wierzycieli i innych uczestnikow postgpowania, czy
tez ustanowienie takich organow wierzycieli jak zgromadzenie wierzycieli, czy tez
rada wierzyciclizs.

Ogloszenie upadtosci, a takze czynnosci syndyka i innych uczestnikow po-
stgpowania wywoluja szereg skutkow o trwalym charakterze w sferze prawa mate-
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rialnego zaréwno upadtego, wierzycieli i 0sob trzecich. Stosownie do tresci przypi-
su art. 225 pr.up. zmiana stosunku prawnego, ktéra zaszia na podstawie przepisow
prawa upadfosciowego, obowigzuje upadiego i druga strong rowniez po umorzeniu
lub ukonczeniu postgpowania.

Z tego wzgledu w prawie upadlosciowym wyr6zni¢ nalezy prawo materialne
upadtosciowe, ktére reguluje materialnoprawne skutki ogloszenia upadiosci oraz
skutki innych dziatan podjetych w toku postgpowania upadlosciowego®. Mozna tu
wymieni¢ przyktadowo skutki ogloszenia upadlosci co do osoby upadlego, majatku
i zobowiazan upadlego, wptyw ogloszenia upadfosci na stosunki majatkowe mig-
dzy matzonkami, na toczace si¢ postgpowania czy tez bezskutecznos¢ i zaskarzanie

czynnosci upadiego.
3. Analiza danych statystycznych

1. Najwickszy wpltyw wnioskow o ogloszenie upadlosci miat miejsce w latach 1992-
1993. Wynikato to z ogdlnej sytuacji ekonomicznej kraju, a w szczegdlnosci z wyso-
kiego oprocentowania kredytéw bankowych i ze zmiany kursu walut. O ile w 1991 r.
wplyneto do sadu 60 wnioskow, o tyle w 1992 r. ztozono ich juz 132, w 1993 r. -
149, w1994 r.— 121, w 1995 r.— 79, w 1996 r. — 90, a w 1997 r. juz tylko 62.
Wigksza liczba wnioskow wplywata od dtuznikéw niz od wierzycieli, jedy-
nie w roku 1994 liczba wnioskéw diuznikéw w stosunku do ogélnego wptywu
wyniosta 47,93 %. Najwigkszy procentowy udzial wnioskéw diuznikéw miat miej-
sce w roku 1996 i wynosit 83,33 %. W roku 1991 uwzgledniono 20 % wnioskéw o
ogloszenie upadloéci, a oddalono 83 %, w roku 1992 uwzglgdniono az
75 wnioskéw, co stanowi 56,8 % ogdlnego wptywu, a oddalono 9,8 % wnioskéw.
W roku 1993 uwzgledniono 12,8 % wnioskéw, oddalono zas 18,1 %, w 1994 roku
uwzgledniono 19,8 %, a oddalono 18,2 %, w 1995 roku uwzgledniono 11,4 % wnio-
skéw, oddalono za$ az 24,1 % wnioskow. W roku 1996 uwzgledniono 50 %,
a oddalono 23,8 % wnioskéw, natomiast w roku 1997 uwzgledniono 33,8 %, odda-

lono zas 12,3 % wnioskéw o ogloszenie upadlosci (tabela 1).
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Tabela 1. Wplyw i zalatwianie wnioskéw o ogloszenie upadlosci w Sadzie Re-
jonowym — Sadzie Gospodarczym w Bydgoszczy w okresie
od 1 stycznia 1991 r. do 31 grudnia 1997 r.

Wplywy Sposéb zalatwienia 2

Whioski Whio- 2 g o

Lata E dluznikéw sk_i E Merytoryc(z)me ‘g ;’:
=2 wierzy- = = 2

2 % |l 2 |Uwzgled-| g o | % S g

niono i £ 5

1991 60 40 |66,70 20 17 12 20,0 5 8.3 50
1992 132 85 |64,39 47 88 75 56,8 13 9.8 94
1993 149 76 |51,01 73 121 19 12,8 27 [ 18,1 122
1994 121 58 (4793 63 105 24 19,8 22 | 18,2 138
1995 79 62 |[7848 17 60 9 114 19 |24,] 157
1996 90 75 |83.33 15 84 42 50,0 20 (238 163
1997 62 39 162,90 23 65 22 338 8 |123 160

Zrodlo: Wydziat Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci. repertorium sadowe, akta spraw.

2. Dane statystyczne zamieszczone w tabeli 2 obrazuja wplyw i sposoby zalatwia-
nia wnioskéw o ogloszenie upadiosci w Sadzie Rejonowym — Sadzie Gospodar-
czym w Bydgoszczy z uwzglednieniem decyzji podjetych w latach nastgpnych w
okresie od 1 stycznia 1991 r. do 31 grudnia 1997 r. Uzyskanie pelnych danych o
sposobach zatatwiania wniosku, a wigc o ogloszeniu upadiosci, oddaleniu wniosku,
zwrocie wniosku, odrzuceniu wniosku, umorzeniu postgpowania, czy tez ukoncze-
niu postepowania wymagato siggnigcia do akt sadowych niektorych spraw.

Z danych statystycznych wynika, ze w latach 1991-1995 zwigkszata sig¢ licz-
ba zwrotéw wnioskow, nawet do 35.4 % ich ogélnego wptywu w roku 1995.

Z badan aktowych wynika, ze stosunkowo duza liczba oddalenn wnioskow
(ponad 20 % ogdlnego wptywu) wynikata przede wszystkim z braku $rodkow fi-
nansowych nie wystarczajacych w sposob oczywisty nawet na zaspokojenie kosz-
tow postepowania (art. 13 pr.up.). Najwigcej odrzucen wniosku byto w roku 1994 —
10,7 % ogdlnego wptywu. Zgodnie z art. 11 § 2 pr.up. miato ono miejsce W przy-
padkach bezskutecznego uplywu terminu do zlozenia zaliczki na koszty postgpo-
wania upadlosciowego przez wierzyciela. Z ogélnej liczby wnioskow, ktore wply-
nely w roku 1991 umorzono postgpowanie w 38,3 %, w 1992 r. — 30,3 %, w 1993 r.
~16,1 %, w 1994 1. — 22,3 %, w 1995 1.~ 7,6 %, w 1996 1. — 8,9 % i w 1997 r. - 3,3

%.
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Na 693 wnioski 0 ogloszenie upadtosci w latach 1991-1997 ukonczono poste-
powanie jedynie w 28 sprawach. Na 60 wnioskow, ktore wptynety w 1991 r. — w8
przypadkach ukonczono postgpowanie, na 132 wnioski z 1992 r. — w 11 sprawach,
na 149 wnioskéw w 1993 r. — w 4 sprawach, na 121 wnioskéw w 1994 r. — w3
sprawach i na 79 wnioskéw w 1995 r. jedynie w 2 sprawach. Natomiast zadne poste-
powanie upadiosciowe rozpoczete na podstawie wnioskéw z 1996 i 1997 . nie zo-
stalo ukonczone (tabela 2).

Tabela 2. Wplywy i sposoby zalatwiania wnioskéw o ogloszenie upadlosci
w Sadzie Rejonowym — Sadzie Gospodarczym w Bydgoszczy
z uwzglednieniem decyzji podjetych w latach nast¢pnych
(od 1 stycznia 1991 r. do 31 grudnia 1997 r.)

Sposob zalatwiania
Lata -%: —E Ogloszenie | Oddalenie | Zwrot Odrzucenie Un?orzeine ka)nczenlf:
= 2] upadlosci wniosku wniosku Whniosku Post;po o
wania nia

% %o %o %o %o %
1991 | 60 | 28 [46,7 | 13 |21,6 5 83 1 1,7 | 23 | 383 g8 | 133
1992 | 132 | 49 |37, | 26 |197 | 29 |220 1 07| 40 |303 ] 11 8.3
1993 | 149 | 53 |[356 | 34 [228 | 32 |21,5 | 10 | 67| 24 |16, 4 2.7
1994 | 121 | 34 (28,1 [ 25 [23,1 | 28 [23,] 13 | 10,7 | 27 | 223 3 2,5
1995 79 | 24 (304 | 19 |240 | 28 |354 2 2.5 6 7,6 2 25
1996 | 90 | 27 |300 | 20 [222 | 29 |322 4 | 44| 8 8.9 0 0
1997 | 62 15 |24.2 8 [129 | 18 |29,0 2 32| 3 3.3 0 0

Zrodlo: Wydzial Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, repertorium sadowe, akta spraw.

3. Powyzsze dane statystyczne, w poréwnaniu z liczba ogloszonych upadtosci,
wskazuja na dlugotrwalo$¢ postepowania upadtosciowego, na pogarszajaca sig
jego sprawnos¢, a wige skutecznosé i szybkosé postepowania. Potwierdzaja to dane
statystyczne z tabeli 3, informujace o przecigtnym czasie trwania postgpowania od
chwili wptywu wniosku do ukoriczenia postgpowania. O ile przecigtny czas trwa-
nia postepowania w przedmiocie ogfoszenia upadlosci wynidst okoto 1,6 miesiaca,
o tyle przecigtny czas wlasciwego postgpowania upadlosciowego byl bardzo diugi i
dla wnioskéw ztozonych w 1993 r. wyniést az 41,8 miesiaca.
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Tabela 3. Przecigtny czas trwania postepowania upadlo$ciowego w Sadzie
Rejonowym - Sadzie Gospodarczym w Bydgoszczy od chwili
wplywu wniosku do ukonczenia postepowania (od 1 stycznia
1991 r. do 31 grudnia 1997 r.)

Przecietny czas trwania F;r?e_cictny czas trwania
3 stgpowania w przedmiocie wiasciwego postgpowania
OR{:;}\:E;;:E 1:‘1;:::1)[2?; og?osif:_nia upad}oi')éci dla spraw upadlpéc_iewcgo
juz ukonczonych (w miesiacach)
(w miesiacach)
1991 38 16,4
1992 b 34,0
1993 1.6 418
1994 1,6 27,5
1995 1,5 25,8
1996 nie ukonczono nie ukonczono
1997 nie ukonczono nie ukonczono

Zrédlo: repertorium sadowe.

4. Dane statystyczne (tabela 4) potwierdzaja trudng sytuacj¢ ekonomiczng niekté-
rych bankow (w szczegdlnosci spoldzielczych) i towarzystw ubezpieczeniowych,
dla ktorych sadem wiasciwym miejscowo i rzeczowo jest sad okregowy — sad go-
spodarczy. W roku 1995 wplynely 4 wnioski o upadtos¢ bankéw i w 3 przypad-
kach ogloszono upadios¢, a takze w roku 1995 wplynat wniosek o ogloszenie upa-
dlosci towarzystwa ubezpieczeniowego i wniosek ten zostal uwzgledniony.
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Tabela 4. Wplyw i sposoby zalatwiania wnioskéw o ogloszenie upadlosci
w Sadzie Wojewodzkim — Sadzie Gospodarczym w Bydgoszczy
w okresie od 1 stycznia 1991 r. do 31 grudnia 1997 r.

e Sposob zalatwiania spraw
Lith Wplyw wnioskéw - - -
Ogloszenie Oddalenie Inny sposéb
ogotem : : i
upadlosci wniosku Zalatwienia
1991 0 0 0 0
1992 0 0 0 0
1993 0 0 0 0
1994 0 0 0 0
1995 5 4 1 0
1996 0 0 0 0
1997 0 0 0 0

Zrédlo: repertorium sadowe, akta spraw.

5. Z analizy danych statystycznych (tabela 5) dotyczacych spraw upadtosciowych
w skali calego kraju w latach 1991 i 1992 wynika, ze w roku 1991 wplyw wnio-
skow o ogloszenie upadlosci w okregu Sadu Wojewodzkiego w Bydgoszezy w
ilosci 60, stanowil w stosunku do ogdlnego wplywu w kraju w ilosci 250 wnio-
skow — 4.8 %, a w roku 1992 liczba wnioskow w okregu Sadu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy w ilosci 132, stanowita w stosunku do ogélnego wplywu 3661
wnioskow — 3,6 %.
Tabela 5. Wplyw i zalatwianie przez sady spraw upadloSciowych w latach
1991 i 1992. Dane dla okregow sadow wojewodzkich i calego kraju

ogoélem
Przecigtny czas trwania

Okreg Sadu Wpiywy Zalatwienia | Pozostalos¢ Postgpowania

Wojewddzkiego (w miesigcach)
1991 1992 w 1992 1991 1992
Ogolem 1250 3661 2150 2232 6,8 73
Warszawski — ogélem 126 479 279 273 7.0 6.8

w tym woj.:

warszawskie 117 438 251 253 6,8 6.9
ciechanowskie 9 4] 28 20 93 59
Biatostocki 17 58 51 15 5.6 3.1
Bielski 5 72 18 58 9,6 9.7
Bydgoski 60 132 88 94 10,0 8.5




173

Czestochowski
Elblaski
Gdanski
Gorzowski
Jeleniog6rski
Kaliski
Katowicki
Kielecki
Koninski
Koszalinski
Krakowski
Kro$nienski
Legnicki
Lubelski — ogétem
w tym woj.:
lubelskie
bialskopodlaskie
chelmskie
Lomzynski
Lodzki
Nowosadecki
Olsztynski
Opolski
Ostrolecki
Piotrowski
Plocki
Poznanski — ogdlem
w lym woj.:
poznanskie
leszczynskie
pilskie
Przemyski
Radomski
Rzeszowski
Siedlecki
Sieradzki
Skierniewicki
Stupski
Suwalski
Szczecinski
Tarnobrzeski
Tarnowski
Torunski
Walbrzyski

18
17
145

27
11

24
22
38
37
13

57

39

11

87

24

20
22

112

51

271
43
60
31

231

113
59
77
95
22
49

80
10
16
I35
232
25
79
60
24
51
38
305

204
40
61
15
75
41
39
33
37
66
71
99
23
15
73

26
27
137
21
47

114
86
41

39
21

23
57

203

117

33
26
246
27
14
34
120

23
62
71

38
88

162

119
30
13

28
20
30

33
58
11
70
21
10
71
13

53
6,4
9,3
4.6
0,4
7,6
45
6.5
2,7
9,2
49
3.7
7,6
5.1

4.6
9,6
1.5

10,3
1,5
7.5
6.6
22
8.4

12,0
6.4

5,2
11,3
6.6
30
83
10,0
0.8
30
11,1
89
28
3.1
6.1
3.6
11,1
12,0

7.8
71
10,9
7.5
28
132
6,2
4.2
47
9.7
9,0
2,7
93
10,0

9.6
12,0
10,5

8.5
10,6
8.5
7.6
0.5
3.3
5,7
6.4

7.0
9,0
2,6
5,6
4.5
59
10,2
1.8
10,7
10,5
1.9
11,0
11,0
6,3
11,7
15,6
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Wioclawski 7 37 10 29 34 9.4
Wroctawski 35 102 73 51 75 6,0
Zamojski 13 27 15 16 8,7 7.1
Zielonogorski 19 77 54 19 0,6 3,2

Zrédlo: 1. Brol, Prawo upadlosciowe w swietle praktyki sqdowej, Warszawa 1995, s. 172.
4. Whnioski koncowe

I. Prawo upadlosciowe stanowi instrument prawny niezbedny do funkcjonowania
gospodarki wolnorynkowej. W sferze dziatalnosci gospodarczej spetnia trzy pod-
stawowe funkcje:

a) pozwala eliminowac przedsigbiorcow, ktorych istnienie zakiéca sprawny
obroét gospodarczy,

b) jest mechanizmem umozliwiajacym likwidacje majatku masy upadiosci
oraz rownomierne zaspokojenie wierzycieli, w zaleznosci od kategorii wierzytel-
nosci i proporcjonalnie do ich wielkosci,

c) jest mechanizmem stuzacym do uzdrowienia i reorganizacji finansowej
przedsigbiorstw.

2. Postepowanie upadtosciowe nie do kofica wlasciwie realizuje jednak wyznaczo-
na mu w naszym prawie funkcje. Podstawe do takiego stwierdzenia daje zarowno
statystyka sadowa, jak i wyniki badan praktyKi sadowe;j’’.

3. Zmian wymagaja zwiaszcza niektore szczegotowe rozwiazania w celu ich do-
stosowania do potrzeb wspotczesnej gospodarki wolnorynkowej”.

4. Korzystnym dla zapewnienia pewnosci i bezpieczenstwa obrotu gospodarczego
jest postulat wprowadzenia obligatoryjnego zakazu prowadzenia dziafalnosci go-
spodarczej na wlasny rachunek i sprawowania funkcji reprezentacji spotki kapita-
lowej w razie udowodnienia dziatania na szkode spotki i wierzycieli. Ostatnia no-
welizacja prawa upadlosciowego wprowadzona ustawa z dnia 31 lipca 1997 .
umozliwia realizacje tego postulatu, dzigki przepisom z dodanego rozdziatu IV —
Odpowiedzialno$¢ cywilna.

5. Celowym wydaje sig¢ tez uregulowanie odrgbnosci materialnoprawnych i proce-
sowych w sprawach upadtosciowych w stosunku do przedsigbiorstw parnstwowych,
bankow i towarzystw ubezpieczeniowych, w sposob uwzgledniajacy z jedne;j stro-
ny potrzebe zachowania w niezbednym zakresie owych odrgbnosci, z drugiej zas w
sposob nie stwarzajacy nadmiernych przeszkod prawnych nie tylko w ogloszeniu
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upadtosci tych podmiotéw, ale i w sprawnym przeprowadzeniu postgpowania upa-
dlosciowego w $cistym tego stowa znaczeniu®™.

6. Niewatpliwie istotny jest rowniez postulat poglebienia wiedzy o postepowaniu
upadtosciowym przez wszystkich uczestnikow obrotu gospodarczego. Pozwoli to
m.in. na uswiadomienie wierzycielom, ze w petni nie wykorzystuja istniejacych w
obowigzujacym prawie upadlosciowym unormowan, pozwalajacych na nalezyte
zabezpieczenie ich wierzytelnosci. Chodzi tutaj m.in. o wlasciwe i czgstsze wyko-
rzystanie przepisu art. 12 pr.up. dotyczacego zgloszenia wniosku przez wierzycieli
o wydanie przez sad zarzadzen tymczasowych zmierzajacych do zabezpieczenia
majatku.

7. Dotychczasowa praktyka pozwala stwierdzi¢, ze eliminacja mechanizmoéw two-
rzenia si¢ masy upadlosci z mienia przedstawiajacego jedynie wartos¢ ewidencyj-
na, co stwierdza si¢ jednak dopiero po ogloszeniu upadlosci, przy sporzadzaniu
bilansu otwarcia, w duzym stopniu zalezy tez, od bardziej rygorystycznego wyko-
rzystywania przez sady normy zawartej w art. 10 pr.up., pozwalajacej na wystu-
chanie dluznika i wierzycieli, przed rozstrzygnigciem wniosku o ogtoszenie upa-
dtosci. Dzigki temu mozna lepiej zweryfikowa¢ rynkowa wartos¢ majatku
i zminimalizowaé proceder wyprzedazy przez upadtego atrakcyjnego mienia.

8. Na negatywna oceng postepowania upadtosciowego wplywa rowniez jego mata
sprawnos¢, zwigzana z niewielka efektywnoscia i przewlektoscia postgpowania.
Przyczyny tego stanu rzeczy sa zlozone i tkwig zaréwno po stronie diuznikow,
wierzycieli jak i sadow, ktore nie sa w pelni przygotowane merytorycznie, ani ka-
drowo do wypelniania licznych obowiazkéw zwiazanych z przebiegiem postepo-
wania upadiosciowego.

9. Mozna przypuszczaé, ze ostatnia nowelizacja prawa upadiosciowego, dofinan-
sowanie sadéow, wzmocnienie kadrowe oraz intensywniejsza dzialalnos¢ szkole-
niowa, a takze stworzenie wyspecjalizowanych wydzialow upadiosciowych po-
zwoli na stosunkowo szybkie i zauwazalne zwigkszenie sprawnosci postgpowania
upadiosciowego. Sprawnosé¢ postgpowania obejmuje swoim zakresem szybkosc
i skuteczno$¢ (efektywnosé) postgpowania.
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